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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 434, DE 2013

Dispbe sobre a mediacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
Disposicoes Gerais
Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a mediacéao.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial que, escolhido ou aceito pelas partes, promove a comunicacao entre
elas com o propdsito de prevenir o conflito e de buscar consenso na solugdo de

controversias.
Art. 2° A mediacao tem por principios fundamentais:
| - oralidade;
Il - informalidade;
[l - autonomia da vontade das partes;
IV - consensualismo;
V - confidencialidade;
VI - igualdade das partes e de seu poder decisorio.

Art. 3° Pode ser objeto de mediacdo toda matéria que verse sobre direitos
disponiveis ou de direitos indisponiveis que admitam transacéo.
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81° Os acordos que envolvam direitos indisponiveis somente terdo validade
apos a oitiva do Ministério Publico, quando devida, e posterior homologacéo judicial.

82° O Ministério Publico devera se manifestar sobre o termo de mediacdo no
prazo maximo de quinze dias.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica aos conflitos que versem sobre:

| - filiacdo, adocao, poder familiar e invalidade de matrimonio;

Il - interdicéo;

Il - recuperacao judicial e faléncia;

IV - medidas cautelares.

Art. 5° A mediacao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

CAPITULO Il
Dos Mediadores

Art. 6° O mediador é o terceiro imparcial, devidamente capacitado, que
conduz o processo de comunicacao entre as partes, facilitando a resolucdo do conflito e a
busca do entendimento e do consenso.

8 1° O mediador deve ser aceito por ambas as partes.

§ 2° O Ministério Publico devera manifestar-se sobre o termo de mediacao
no prazo maximo de quinze dias.

Art. 7° O mediador deve atuar em conformidade com o Codigo de Etica que
lhe seja aplicavel e com respeito aos deveres de imparcialidade, independéncia, aptidao,
diligéncia e confidencialidade.

Art. 8° Os mediadores extrajudiciais poderdo exercer suas funcles
vinculados a instituicdes especializadas em mediacao.
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Art. 9° Podera haver a comediacdo quando, a pedido das partes ou do
mediador e em razdo da natureza ou complexidade do conflito, for recomendavel a
atuacao conjunta de outros mediadores.

Art. 10. Aplicam-se aos mediadores as mesmas hipéteses legais de
impedimento e suspei¢éo dos juizes, devendo o mediador revelar, antes da aceitagdo da
funcdo, qualquer fato que comprometa sua imparcialidade em relacdo as partes e ao
conflito.

Art. 11. O mediador fica impedido, pelo prazo de dois anos, contados do
término da ultima sessdo de mediacdo em que tenha atuado, de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer das partes.

Art. 12. Os mediadores, quando no exercicio de suas fun¢cdes ou em razdo
delas, ficam equiparados aos servidores publicos para fins da legislacao penal.

CAPITULO 1l
Dos Mediadores Judiciais

Art. 13. Os Tribunais manterdo cadastros atualizados dos mediadores
habilitados e autorizados a atuar em mediacao judicial.

Paragrafo Unico. A inscricdo no cadastro de mediadores sera requerida ao
Tribunal em que o mediador pretenda atuar.

Art. 14. Podera cadastrar-se como mediador judicial aquele que preencha,
cumulativamente, os seguintes critérios:

| — ser graduado ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de
instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacéo;

Il — ser capacitado por escola ou entidade reconhecida pelo Conselho
Nacional de Justica ou pela Escola Nacional de Mediac&do e Conciliacdo do Ministério da
Justica como autorizada para a formacéo de mediadores.

Paragrafo unico. Serdo reconhecidas as capacitacdes que atendam aos
parametros curriculares minimos estabelecidos, em conjunto, pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Ministério da Justica.
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Art. 15. O registro de mediadores conterd todos os dados relevantes
referentes a atuacdo do mediador, segundo critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Justica.

Art. 16. Sdo causas que excluem o mediador judicial do cadastro:

I — solicitacdo do mediador judicial ao respectivo Tribunal,
independentemente de justificacao;

Il - dolo ou culpa na condugéao da mediacdo sob sua responsabilidade;
Il — violagcéo de principios previstos nesta Lei;

IV — atuagdo em procedimento de mediagdo mesmo sendo impedidos ou
sob suspeicao;

V — condenacao em acédo penal ou de improbidade administrativa por 6rgéo
judicial colegiado.

8 1° O procedimento disciplinar para a exclusdo do Cadastro de Mediadores
sera processado e julgado perante o Tribunal em que houver ocorrido a infracao,
assegurado o direito ao contraditorio.

8§ 2° O Tribunal deverd informar o nome dos mediadores que forem
excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justica, que encaminhara tal
informacé&o para os demais Tribunais.

8 3° O mediador que for excluido do cadastro de um dos Tribunais nao
poderd solicitar nova inscricdo em qualquer parte do territério nacional ou atuar como
comediador, salvo na hipotese do inciso | deste artigo.

Art. 17. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada pelos
Tribunais, assegurada a gratuidade para as partes quando comprovada a
hipossuficiéncia.

CAPITULO IV
Do Procedimento
SECAO |
Disposicdes Gerais
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Art. 18. Na mediagdo, a comunicacdo direcionada ao mediador e aos
demais interessados € confidencial, exceto:

| - por dispensa expressa de todas as partes;

Il - quando a mediacdo envolver o Poder Publico na qualidade de parte ou
de terceiro interveniente, ressalvadas as hipéteses de segredo de justica;

lll - na hipétese de o mediador receber informacdes acerca de um crime ou
da iminéncia de um crime e nos atos de improbidade e de infragdo administrativa.

8 1° O mediador deve mencionar expressamente as partes as excecdes a
confidencialidade, no inicio da primeira sessdo de mediacao.

§ 2° Salvo acordo por escrito das partes em sentido contrario, o mediador
ndo podera ser obrigado a depor como testemunha em procedimentos judiciais sobre
fatos conhecidos em decorréncia de sua atuacdo como mediador.

8 3° O dever de confidencialidade se aplica as partes, seus advogados ou
defensores publicos, assessores técnicos e outras pessoas de confianca das partes que
tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediagdo, exceto por
expressa disposicdo em contrario daquelas.

Art. 19. Para fins desta Lei, as partes interessadas em submeter a solucao
de seus conflitos a mediacdo devem firmar um termo inicial de mediacdo, por escrito,
apos o surgimento do conflito, mesmo que a mediacdo tenha sido prevista em clausula
contratual.

Art. 20. Constard, obrigatoriamente, do termo inicial de mediagéo:

| - nome, profisséo, estado civil e domicilio das partes e, se houver, de seu
advogado ou defensor publico;

Il - local onde ocorrerd a mediacao;

[ll - nome, profisséo e domicilio do mediador ou dos mediadores e, ainda, se
for o caso, a identificacdo da entidade a qual as partes delegaram a indicacdo de
mediadores;
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IV - a declaragéo da responsabilidade pelo pagamento das despesas com a
mediacao e fixacdo dos honorarios do mediador ou dos mediadores;

V - a matéria objeto da mediacéo.

Art. 21. Poderdo as partes, facultativamente, incluir no termo inicial de
mediacdo outras matérias que reputem relevantes, inclusive os limites do dever de
confidencialidade aplicavel a todos os envolvidos no procedimento, signatarios do termo
inicial de mediacéo.

Art. 22. Se, no termo inicial de mediacdo, as partes tiverem se
comprometido expressamente a nao iniciar, em determinado prazo ou enquanto nao se
consumar determinado fato, procedimento arbitral ou processo judicial com relacdo ao
conflito objeto da mediacgdo, o tribunal arbitral ou o Poder Judiciario daré efeito a esse
termo, suspendendo o curso da arbitragem ou da acao pelo prazo previamente acordado.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as medidas de urgéncia em que o
acesso ao Poder Judiciario ou a arbitragem for necessério para evitar o perecimento de
direitos.

§ 2° Ficara interrompido o prazo prescricional a partir da data da assinatura
do termo de mediagao.

Art. 23. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou defensores
publicos, salvo rendncia expressa por escrito daquelas.

Art. 24. O termo final de mediac&o contera:

| - a qualificacdo das partes;

Il - a qualificacdo dos procuradores e prepostos, quando houver;
[l - o resumo do conflito;

IV - a descricdo dos direitos e das obrigacdes das partes, a declaracdo de
tentativa infrutifera ou a descri¢cdo do consenso obtido pelas partes;

V - a data e o local onde foi proferido;
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VI - a assinatura do mediador, das partes e, quando houver, dos advogados
ou defensores publicos.

Art. 25. O termo final de mediacdo tem natureza de titulo executivo
extrajudicial e, quando homologado judicialmente, de titulo executivo judicial.

SECAO II
Do Procedimento da Mediacao Judicial

Art. 26. A peticdo inicial sera distribuida simultaneamente ao juizo e ao
mediador, interrompendo-se 0s prazos de prescricdo e decadéncia.

Paragrafo Unico. Competem aos Tribunais a organizacdo e a disciplina de
funcionamento do 6rgédo que agregara os mediadores.

Art. 27. O mediador designara, no prazo maximo de trinta dias, a sessao de
mediacao, dando ciéncia as partes por qualquer meio de comunicac¢ao idéneo.

8 1° O procedimento de mediagéo deve ser concluido em até sessenta dias,
contados da primeira sesséo, salvo quando as partes, de comum acordo, requererem sua
prorrogacgao.

§ 2° Transcorridos sessenta dias sem a obtencdo de consenso e néo
havendo pedido de prorrogacdo do prazo pelas partes, o mediador lavrara certidao, que
sera encaminhada juntamente com a peticao inicial ao juizo.

8 3° Obtido consenso, a peticao inicial, acompanhada do respectivo termo
de mediacéo, sera encaminhada pelo mediador ao juizo, que o homologara, desde que
requerida a homologacéo por ambas as partes.

Art. 28. Na hipdtese de obtencdo de consenso na mediacdo, o Tribunal
podera isentar as partes do pagamento de custas processuais.

Secéao Il
Do Procedimento da Mediacéo Extrajudicial

Art. 29. O convite para iniciar procedimento de mediacdo extrajudicial
podera ser feito por qualquer meio de comunicacao.
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Paragrafo unico. Ndo havendo resposta no prazo de trinta dias da data de
recebimento, sera considerado rejeitado o convite para participar de mediacao.

Art. 30. Inicia-se a mediagdo com o0 comparecimento das partes e a
assinatura do compromisso de mediacao.

Art. 31. O procedimento de mediacdo conclui-se com a obtencdo de
consenso, por vontade de qualquer das partes manifestada a qualguer momento ou pelo
mediador, quando este reputar inviavel o consenso.

Art. 32. Comprovada a tentativa de mediacdo extrajudicial prévia ao
ajuizamento da acao, o juizo podera estabelecer a reducéo das custas processuais.

SECAO IV
Da Mediacao Publica

Art. 33. Os 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, poderdo submeter os conflitos em que séo partes a mediacdo publica.

Paragrafo Unico. Para o exercicio da mediacdo publica, poderdo ser
instituidos Conselhos de Media¢cdo no ambito de cada entidade ou 6rgéo publico.

Art. 34. Podera haver mediagéo publica em conflitos envolvendo:
| - entes do Poder Publico;

Il - entes do Poder Publico e o particular;

Il - direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Art. 35. A submissdo do conflto a mediacdo publica ocorrera,
preferencialmente, antes da sua judicializacéo.

SECAO V
Da mediac¢éo on-line

Art. 36. A mediacdo podera ser utilizada como meio de solucdo de conflitos
via internet, nos casos de comercializacdes de bens ou prestacédo de servicos via internet.
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Art. 37. A mediacdo via internet terd o objetivo de solucionar quaisquer
conflitos de consumo no ambito nacional.

Paragrafo Unico. Quando uma das partes estiver domiciliada no Brasil,
poderd haver acordo para aplicacdo das disposicdes desta Lei a resolucdo do conflito
oriundo de transa¢cOes internacionais celebradas por meio da rede mundial de
computadores ou por outro meio de comunicacdo que permita a transagao a distancia.

CAPITULO V
Disposicdes Finais

Art. 38. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais de
resolucdo de conflitos, tais como media¢cdes comunitarias, escolares, penais, trabalhistas,
fiscais, em serventias extrajudiciais e outras.

Art. 39. O Ministério da Justica criara e mantera banco de dados reunindo
informacdes relativas a mediacao, para fins de formulagéo, planejamento e avaliacao de
politicas publicas.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias da data de
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo resulta dos trabalhos da Comissdo de Especialistas,
instituida pela Portaria n°® 2148, de 29 de maio de 2013, do Ministério da Justica, para
discutir o marco legal da mediacdo e conciliagdo no Brasil, com o objetivo de avaliar,
debater e elaborar propostas para subsidiar os Ministérios e 6rgdos do Governo Federal,
visando ao aprimoramento e modernizagao da legislacdo sobre as formas nao judiciais de
solucéo de conflitos.

Para fins de contextualizacdo temética, saliente-se, de inicio, que a
mediacdo € uma atividade técnica, exercida por terceiro imparcial que, apos ser escolhido
ou aceito por partes em disputa, auxilia na promocéao do didlogo entre elas com o objetivo
de se buscar o consenso na solu¢do do conflito.

A solucéo de conflitos por meio de procedimentos autocompositivos — como
a mediacdo e a conciliacdo — € uma pratica recente no Brasil.

Especialmente fora do ambito do Poder Judiciario, essas técnicas — também
chamadas de meios alternativos de solugéo de conflitos ou MASC — tém conquistado um
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espaco cada vez maior como formas mais apropriadas do que o préprio Poder Judiciario
na administracao e resolucao de determinados litigios.

A realidade do Poder Judiciario € um dos fatores que favorece a utilizacdo
dessas técnicas. O elevado niumero de processos judiciais em estoque nos tribunais e a
consequente morosidade resultam no baixo indice de confianca e nas dificuldades de
acesso que a populacdo possui em relacédo a Justica.

Nesse sentido, as formas autocompositivas de solucdo de conflitos podem
contribuir para desafogar e melhorar a qualidade da prestacédo judicial, uma vez que 0s
procedimentos de mediacdo e conciliagdo sao, em regra, sensivelmente mais rapidos.
Dados estatisticos apontam a duracdo média do processo judicial como sendo de dez
anos, enquanto que um procedimento de mediacao pode ser concluido em alguns meses.
Além do mais, esses dados estatisticos revelam indices de satisfacdo dos usuarios
superiores em relacdo aos processos judiciais.

Ainda, os MASC podem ser utilizados tanto na fase inicial, quanto em
processos judiciais ja em curso, além daquelas hip6teses de mediacao extrajudicial.

A elevada satisfacdo dos cidaddos que passam por um procedimento de
mediacao, seja judicial, seja extrajudicial, € explicada pela sensacao de protagonismo que
inspira as partes. Ao participarem da construcdo do melhor acordo possivel entre elas,
ambas saem com a sensacao de terem chegado a bom termo, em oposi¢cdo a solugao do
processo judicial, que declara um lado perdedor e o outro vencedor.

Bem exemplificativo € o uso da mediacdo para solucdo de conflitos
envolvendo rela¢gdes continuadas — como os casos de familia, vizinhanca e relacdes de
consumo —, uma vez que, ao dialogarem e alcancarem o0 consenso, as partes sao
capazes de reestabelecerem os padrées harménicos de convivéncia que possuiam antes
da deflagracao da controvérsia.

No ambito publico, a mediacdo pode ser potencialmente aplicada. Seja na
solucao de conflitos entre entes da Administracdo Publica, como j4 o faz a Advocacia-
Geral da Unido, por meio das Camaras de Conciliagdo da Administracdo Federal — CCAF
—, seja na administracdo de conflitos coletivos, fiscais e previdenciarios, a mediacao é
uma forma de reduzir o volume de acdes judiciais que o Estado promove todo ano.
Atualmente, cerca de 51% de todos o0s processos judiciais tém como parte a
Administracdo Publica.

O Governo Federal, inclusive, ja trabalha com a perspectiva de aumentar a
utilizacdo dos MASC. O Ministério da Justica possui, desde 2008, a politica publica
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“Justica Comunitéria”, que, além de promover a educacdo em direitos dos cidadaos,
realiza sessdes de mediacédo para resolver conflitos surgidos no seio da comunidade.

Recentemente, o Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Reforma
do Judiciario — SRJ —, criou a Escola Nacional de Mediacao e Conciliacdo — ENAM —, que
promove cursos presenciais e a distancia em técnicas de mediacdo e conciliacdo para
juizes, promotores, procuradores de justica, defensores publicos, advogados, servidores
publicos, etc.

Com o objetivo de fortalecer e ampliar essas iniciativas, além de cobri-las de
maior seguranca juridica, foi que o Ministério da Justica nomeou, pela Portaria Ministerial
n°® 2.148, de 29 de maio de 2013, a Comissdo de Especialistas para formular o presente
marco legal da Mediacéo.

As diretrizes da proposta agora apresentada para a institucionalizacdo da
mediagdo tém o objetivo de refletir, estimular e ampliar a prética ja existente no pais.
Valorizaram-se, em contraste com o rigor do processo judicial, sempre que possivel, a
oralidade, a informalidade, a autonomia da vontade das partes, o consensualismo, a
igualdade das partes e de seu poder decisério. Aqui, 0 objetivo principal foi tornar a
mediacao acessivel a qualquer cidadao, evitando-se a excessiva burocratizacdo de seus
procedimentos.

Nos termos propostos, qualquer cidaddo pode ser mediador, desde que
devidamente capacitado. Contudo, o mediador fica impedido, pelo prazo de dois anos,
contados do término da Ultima sessdo de mediacdo em que tenha atuado, de assessorar,
representar ou patrocinar qualquer das partes.

Para atuar em media¢es judiciais, o mediador, além de devidamente
capacitado, devera ainda ser graduado ha mais de dois anos em qualquer curso de
ensino superior e estar cadastrado no respectivo Tribunal onde for exercer sua atividade.

Quanto a mediacéo judicial, o Projeto de Lei estipula que devera ser tentada
a mediacdo antes do inicio do andamento dos processos judiciais, quando o objeto
litigioso permitir essa via alternativa de solucao de conflito. Conforme preconiza o texto, a
mediacdo devera ter inicio em até trinta dias da propositura da acéo e encerrar-se em até
sessenta dias. Isso significa que processos que demorariam anos até uma decisao final
do Poder Judiciario podem ser resolvidos em trés meses.

A lei pretende estimular o envolvimento dos interessados na busca de
solugdes para os seus problemas, de forma simples e informal, sempre que possivel.
Optou-se por incluir-se no rol de matérias que podem ser objeto de mediacdo aquelas que
envolvam direitos disponiveis e também as que envolvem indisponiveis passiveis de
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transacao, ainda que sob respaldo judicial. Assim, abre-se espaco para que, por exemplo,
um casal com filhos menores, durante uma eventual separacdo, resolva todas as
guestdes de guarda e alimentos por meio da mediacdo extrajudicial, em um acordo
consensual, se assim o desejar. Porém, tal acordo, para ter validade, precisa ser
homologado judicialmente, com a prévia oitiva do Ministério Publico.

O Projeto de Lei inova ao incentivar a mediacao extrajudicial, de tal sorte
gue as partes que atravessarem uma mediacdo desse tipo, que seja infrutifera, poderdo
receber descontos nas custas processuais se eventualmente ingressarem com uma acao.
Da mesma forma, a presenca de advogados na mediacdo extrajudicial € facultativa, mas
eles poderao ser contratados pela parte interessada se assim o desejar.

Outro ponto inédito é a regulamentacdo da mediacdo publica. Nos termos
propostos, o Poder Publico podera instituir conselhos de mediacdo em seus 6rgdos e
sujeitar a procedimentos autocompositivos qualquer conflito entre entidades publicas,
entre a Administracdo Publica e o particular e conflitos que tratem de direitos coletivos.
Preferencialmente, os procedimentos consensuais serdo tentados antes do ingresso de
acao judicial.

Por fim, a lei esclarece que podera ser aplicada, no que couber, a outras

modalidades de mediacao, tais como mediacdo on-line, mediacdo comunitaria, mediacao
penal, mediagéo fiscal, mediagéo trabalhista, etc.

Espera-se que, com a regulamentacdo da mediacao no Brasil, possamos dar
importante passo na diregcdo de um moderno sistema de resolugéo de conflitos, tanto na
esfera privada, como na esfera publica e judicial, que tenha como principal objetivo a
promocéao do dialogo e do consenso.

Pelas razdes alinhavadas, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE PIMENTEL

(A Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa.)
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