REQUERIMENTO
N2 783, DE 2009

(Do Senador Mario Couto e outros Senhores Senadores)

Requeremos, fulcrados no que preceitua o § 3° do art. 58 da
Constituigao Federal, combinado com o art. 145, do Regimento interno do
Senado Federal, a criagdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito, composta de
13 (treze) membros titulares e sete suplentes, para, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apurar as causas, condigdes e responsabilidades relacionadas
aos graves problemas verificados na contratacdo de servigos, obras,
processos licitatérios, convénios, dentre outras irregularidades, praticadas
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - Dnit,
evidenciados a partir de Relatorios e demais atos fiscalizadores do Tribunal de

Contas da Unido (TCU).

Para a realizagdo dos seus trabalhos, a Comissdo contara com

recursos da ordem de R$150.000,00 (cente e cinglienta mil reais).

JUSTIFICAGAO
Senhor Presidente,

Tem sido uma constante nos relatérios e atos fiscalizadores realizados
pelo Tribunal de Contas da Unido a presenca de irregularidades nos convénios,
contratos e instrumentos congéneres praticados pelo Departamento Nacional de

Infra-Estrutura de Transportes — Dnit, levando, quase sempre, a suspensdo da



execucgdo fisica e financeira desses contratos, © mesmo ocorrendo com o0s varios

certames licitatérios, ante a declaragZo de vicios que cs levam ao cancelamento.

Concluiu-se que esta & uma pratica perene no referido 6rgio em razio de
sua constancia e volume, preocupando, sobremaneira, o tratc com a coisa plblica,
quedandc de morte a Administragéo Plblica, pela inobservancia de seus principios
constitucionais explicitos, comc o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nao ha mais como relardar @ adogdo de medidas por este Parlamento que,
em carater de urgéncia, deve valer-se de sua atribuigdo constitucional fiscalizadora e
apurar, com seriedade e profundidade, todas as causas, condigdes e
responsabilidade relacionadas a esses graves problemas reiteradamente aduzidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo verso dos relatdrios e acérdaos redundam em
consignar as mesmas falhas ja apuradas em processos anteriores, que se repetem a

cada nove procedimentc para contratacdo de servigos, obras e similares.

Destarte, o instituto apropriado e indispensavel para essa agdo
investigatéria &, sem duvida, o estatuido pelo ja citado Art. 58, § 3° da vigente

Constituigdo Federal, a Comissdc Parlamentar de Inquérito.

Como parte integrante desta exordial, anexos os Relatorios do Tribunal de
Contas da Unido que comprovam a pratica reiterada de irregularidades cometidas

pelo Departamento Nacienal de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit.
24 L feanks
Sala das Sessdes, em absil de 2009,

Senador Mé:;\Couto
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25/09/2007 - TCU encaminha relatério de obras ao Congresso Nacional

O presidente do Tribunal de Contas da Unifo, ministro Walton Alencar Rodrigues, entregow hoje ao
presidente do Congresso Nacional, senador Renan Catheires, o relatéria de obras plblicas com indicios de
irregularidades graves, que poderdo ter as verbas bloqueadas no Orgcamento da Unido de 2008. O documento
¢ elaborado anualmente por determinac@o da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2008).

A LDD/2008 fixa prazo para que o TCU encaminhe ao Conaresso Nacionat a retacio das obras e sefvigos
com indicios de irregutaridades graves. Nos termos da lei, entende-se por indicics de irregularidades graves,
"os alos e fatos gque recomendem a suspenso cautelar das execugdes lisica, orcamentéria e financeira do
contralo, convénio, contrato ou instrumento cangénere”.

Apds o encaminhamento da lista ao Congresso, o TCU continua analisando os processos. Quando o
ounal ldentifica que suas determinagdes foram cumprigas, comunica 8 Comissao Mista de Orgamento que
as iregularidades foram corrigidas e que ndo ha mais impedimentos para liberagio de verbas.

O TCU fiscalizou neste ano 231 obras, com investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, 0 que representa
90% dos recursos previstos para o setor. Desse lotal, 77 obras 1&m indicios de ireguiaridades graves. Por
i330, o tribunal recomenda a paralisag&o. O valor globel dos contratos com irregularidades graves & de RS 5
biihGes. Cento e uma obras apresentaram indicios de irregularidades, mas ndo precisam ser paralisadas, e 52
Nao tém problemas.

Segundo o refator do processo, ministro Benjamin Zymber, as determinagdes do TCU no curso das
fiscalizactes. com vistas 4 correcio de irregutaridades. deverdo gerar uma economia da ordem de RS 1.0
bilh&o para os cofres publicos, compreendendo, por exemplo, a redugao de valores de contralos com precos
acima dos praticados no mercado.

Servigo: Relacdo de nbras
ACORDAD N° 1953/2007 -TCU-Plenario
TC -~ 005.236/2007 4

Némeros

TOTAL DE OBRAS FISCALIZADAS: 231
OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES (paralisacio recomendada): 77
QOBRAS COM IRREGULARIDADES NAO PARALISADORAS: 101

OBRAS COM IRREGULARIDADES JA SANEADAS POR ACORDAO: 1

OBRAS SEM RESSALVASB: 52
PERCENTUAL DE OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES: 33,3%

BENEFICIOS POTENCIAIS: RS 1.0 BILHAO
VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADQS: R§ 23 2 bilhdes
VALOR DUS CONTRATOS COM IRREGULARIDALDES GRAVES: R$ 5,0 bilndes.

Pergunias comung e respostas

QUAL FOI O OBJETIVO DO TRABALHO REALIZARO PELQ TCU?
Verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras pablicas;
Encaminhar informagSes ao Congresso Nacional para subsidiar a votagdo da Lei Orgamentaria Anual.

*

OBSERVAGAQ: O bloqueio de verbas para obras com indicios de irregularidade grave é determinado
pela Lei Orgamentaria Anual, por intermedio do Anexe de Obras com Irregularidades Graves.

O QUE ACONTECE COM ©S EMPREENDIMENTOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE
GRAVE?

A possibilidade de blogueio de recursos para abras em situagdo de irregularidade grave, que
recomenda sya paralisacio, & prevista pela LDO.

Q Conygresso Nacional, com base nas informagdes do TCU, avalia a conveniéncia du bluqueio de
recursos orgamentarios e ingere na LOA quadro especifico que relaciona os empreendimentos que nao
devem receber recursos federais.

O TCU, apos analise de defesas oferecidas, formula determinagdes para a cormegan de enas e pode
aplicar sangles aos responsaveis.

OBSERVAGAG: Na maioria dos processos tratanda de irregularidades detectadas em 2007, o TCU
ainda vai znalisar as justificativas dos responséveis envolvidos. Portanto, poderé ocorrer,

posteriormiente, o sanearmenio dos problemas detectados, liberando os empreendimentos do eveniuai

blogueic de verbas.

A PARALISAGAQ DE EMPREENDIMENTOS PREJUDICA A SOCIEDADE?

N&0. Ao conirario, a determinagdo de paralisagdo de qualguer obra objetiva exatamente garantir que o
contrato firmado seja ajustado soh s aspectos técnicos e econdmicos e que © empreendiments seja
realizado e concluido de forma correta, ern beneficio da scciedade e dos cofres pablicos.

Se ndo houver paralisagdes, para corregaa de irregularidades, as obras ndo terdo conclusao
safisfatdria, com prejuizo para a sociedade que, atém de correr o risco de receber equipamento com
baixo nivel de qualidade, podera ter pago prego superior ao razoével.



QUANDD D5 CONTRATUS BLOQUEADOS PODERAD SER LIBERADOS?

Uma vez adotadas as medidas corretivas determinadas, o TCU, mediante acordio, propSie que o
empreendimento volte a receber recursos anteriormente blogqueados. O Congressn Nacional, por maio
de decreto legislativo, pode autorizar a liberago de recursos.

QUAIS 0S BENEFICIOS DO TRABALHO DO TCU PARA A SOCIEDADE?

Respostas:

O montante de potenciais beneficios ao erario alcangado pelas fiscalizagGes das obras no exercicio de
2007 aproxima-se de R$ 1,0 bilhao.

e B
2

icios polenciais estimados em fungao das fiscalizagdes do TCU
OBRA UF| BENEFICIO
POTENCIAL_'
Produgao de Olea e (G4s Natural ES 152,80
{PAC) Integra¢ado Rio 8. Francisco PE 128,80
{PAC) BR-163/MT-Divisa MS/MT- MT 68,65
MTIPA
(PAC) BR-319/AM-Diivisa RO/AM- AM 58,89
MANAUS
{PAC) BR-156/AP-Ferreira Comes- AR 5100
LDiapoque
(PAC) BR-101/NE* NE 50,00
Refinaria Presidente Getulio Vargas PR 44,00
{PAC) Ferrovia Norte-Sui TOC 38,54
Ponte Forle-Redinha RN 38,24
Demais 319,86
Totat 850.78 .

OBSERVACOES:

apomtadas pelo Tribunal.
« Além disso, existe uma sére de cutros beneficios de dificil quantificagao, mas que sfo de extrema
imponancia para o adequado andamento dos empreendimentos audltados. Podem ser destacadas, a
respeito, determinacBes corretivas tempestivamente feitas pelo TCU, que evitam posteriores pedidos
de acréscimos contratuais pelos fornecedores, 08 quais, por vezes, chegam a inviabilizar a execugdo
do empreendimento, ocasionando obras inacabadas.

« QUAL O NOMERC DE OBRAS AUDITADAS PELO TCU E VOLUME DE RECURSOS

FISCALIZADOS?

FISCALIZAGOES?

Beneficios complementares poderao surgir & medida que forem sendo corrigidas irregularidades

Aproximadamente 33,3 %. Em 2007, 77 empreendimenios fiscalizados apresentam indicios de

irregularidades graves paralisadores de contratos, convénios, empreendimentds ou parcelas de
empreendimentas.. Em outres 101 também foram encontrados indicios de irregularidades, cuja
gravidade ndo implicava paralisagio. Somente em 52 obras das 231 fiscalizadas n3o foram apentadas

ressalvas. Uma das obras teve suas irregularidades saneadas por acérdia.

« QUAL O VALOR GLOBAL DOS CONTRATCS COM IRREGULARIDADES GRAVES?

Resposta:

« Aproximadamente R$ 5,0 bilhdes.
» QUAIS 0S ORGAQS QUE TEM MAIOR NUUMERO DE EMPREENDIMENTOS COM PROBLEMA?

O TCU fiscalizou neste ano 231 obras, com dotagéo orgamentaria global superior a RE 23,9 bilhdes.
QUAL O PERCENTUAL DE OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES ENCONTRADO NAS

Ne UO Descri¢gdo da Unidade Orgamentaria Total de Qt. de % de 1G-P |
Fisc. na Fisc. ¢f Total de
uo IG-P Obras Fisc. na
Uo
39252 gepanamenlo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - 115 38 33,04%
NIT
53101 [Ministério da Integragio Nacional 14 10 71,43%
53204 | Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 5 100,00%
32230 | Petrélea Brasileiro S.A, 12 4 33,33%
36901 | Fundo Nacional de Saude 3 2 66,67%
54101 [ Minislério do Turismo 3 2 40,00%
52212 { Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria 14 2 14,29%
32224 | Centrais Elétricas o Norte do Brasil S.A. 3 2 33,33%
24205 | Agéncia Espacial Brasileira 1 1 100,009
26101 |Ministério da Educagdo 1 1 100,00%
32223 | Centrais Elttricas Brasileiras S.A. 1 1 100,00%




32228 |Furnas Centrais Elétricas S.A. 1 R 100,00%
32273 | Manaus Energia SA. I 100,00% |
14101 | Tribunal Superior Eleitaral 1 1 100,00%
39216 | Companhia Docas do Rio de Jangiro 1 1 100,00%
56202 | Companhia Brasileira de Trens Urbanos 1 1 100,00%
4411 | Minusterto do Meio Ambiante 1 ki 100,00%
53201 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo 1 1 100,00% i
Francisco & do Parnaiba - CODEVASF
56101 | Ministério das Cidades 1 100,00%
34104 | Ministério Plblice do Trabalho 1 1 100.00%
Demais (sem 1G-P) 45 0 0,00%
Totais 2340 77 33,33%

*Conforme conceituado pelo item 8.1.1 do Acérddo 307/2006,;

** Percentual de |G-P calculado sobre o total de obras fiscalizadas (231);

***Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in ioco e OFOs.

Quadro ordenado pela guantidade de contratos com iG-P.

« POR QUE ALGUMAS OBRAS DEMORAM TANTO TEMPO PARA SEREM LIBERADAS APGS O
BLOQUEIO?

proielar a conclus2o dos processos por meio de recursos.

tndice de noticias

Existern alguns gestores que, em vez de adotar as medidas correlivas de forma tempestiva, procuram

Além disso, & importante lembrar que o bloqueio recai, geralmente, sobre contratos e ndo sobre
cmpreendimentos. Por vezos, sio constatados novos indicios do irregularidade em oulros contratos

envolvendo o mesmo empreendimento.




GRUPO I- CLASSE VII - PLENARIO

TC-005.236/2007-4

Natureza: Acompanhamento.

Orgao: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Congresso Nacional - Comissdo Mista de Planos, Organ,
Piblicos e Fiscalizagdo

Advogado constante dos autos: nio ha

Sumério: FISCOBRAS 2007. RELATORIO
CONSOLIDADOQ DOS LEVANTAMENTCS DE
AUDITORIAS REALIZADOS EM OBRAS PUBLICAS, NO
EXERC{CIO DE 2007. ENCAMINHAMENTO DAS
INFORMACOES A COMISSAQ MISTA DE PTLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL, A OUTRAS COMISSOES DO
SENADOC E DA CAMARA DOS DEPUTADOS, AOS
PRESIDENTES DAS CASAS DO CONGRESSQ
NACIONAL, A MINISTROS DE ESTADO E AQ
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
DETERMINACOES.

Adoto como relatério a bem-langada instrugdo do ACE Pedro Ricardo de Almeida e Castro,
da Secretaria de Fiscalizag¢ao de Obras e Patriménio da Unifo (Secob):

“I INTRODUCAO

Trata-se da consolidacdo dos Levantamenios de Auditoria realizados por este Tribunal em
2007, com o objetivo de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras publicas e prestar
informacoes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovacdo e o acompanhamento da Lei
Orcamentaria Anual de 2008, nos termos fixados pelo art. 102 da Lei N° 11.514, de [3/08/2007-
LDO/2008.

2. Ao apreciar o resultado dos trabalhos desenvolvidos, em 2006, em cumprimento ao Acérddo N°2.308/2005-
TCU - Plendrio, e encaminhd-los ao Congresse Nacioral, o Tribunal determinou d Secob, mediante o Acordido N°. 1.731/2006

- Plenario.

‘9.6 determinar d Secob que dé segiiéncia aos trabalhos de planejamento e organizagdo das fiscalizagdes de
abiras de 2007;

2.1 Como fate novo a impaciar a selecdo das obras a serem fiscalizadas em 2007, destaca-se
0 Plano de Aceleracdo de Crescimento - PAC, langado pelo governo federal no inicio do ano, o qual
contempla Sigmﬁcuti vas investimentos na infra-estrutura do Pafis, com montante previsto de R$ 500
bithies em 4 anos (2007-2010).

2.1.1. Desse montante, 59,0 bilhdes destinam-se a obras de infra-estrutura, com previsio orgamentdria para os
exercicios 2007-2010, razdo por que é fundamental que o TCU acompanhe agdes desse plano. Em vista disso, o Tribunal
incluiu 6 Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC como o Tema de Maior Significincia (TMS) nimero 2, em 2007, ao
aprovar o Plano de Fiscalizagdo 2007, com Vigéncia de Abril/2007 a Margo/2008, em Sessdo Plenaria de 28/03/2007
(Reservada), assunio tratado no TC 007.379/2007-6, conforme item 1.1 transcrite abaixo:

TMS — I: Programa de Aceleracie do Crescimento — PAC
Coordenagdo-geral: Semag '

Sub-temas:
1.1 - Investimentos em infra-estrutura financiados por recursos dos Orcamentos da Unido -

apoio de coordenagdo da Secob;

" (grifos nossos)

2.1.2 As obras do PAC foram priorizadas para serem objeto de auditorias ndo s6 por constituivem TMS, mas
também por sna elevada significancia e pelo fato de niia se prever contingenciamenta dos rerursos a sevem nelas aplicados,
conforme divulgado amplamente na midia por jontes do Executivo.

2.1.3. A relagiio de obras integrantes do PAC foi obtida junto a Casa Civil da Presidéncia dua Republica. Com o
objetivo de destacar essas obras das demais, incluiu-se, via sistema Fiscobras, a sigla PAC antes do nome reduzido da obra,
constante dos indices dos anexos contendo os relatérios de auditoria, ex.; ' (PAC) Construcdo de Contornoe Ferrovidrio - Sdo
Félix - BA® '

3. Assim, em atendimento ao citado item 9.6, esta unidade deu inicie ds atividades que
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a) ditigéncia a diversos orgilos e entidudes publicos federais para obiengio de informacdes basicas a respeit
dos empreendimentos a serem realizados em 2007 ;

b) pesguisa nas seguinies pegas:

b.1) Lei N°11.45], de 07/02/2007 - LOA/2007;

5.2) Plano de Aceleragiio do Crescimento, conforme disponibilizado no sitio do Ministério do Planejamento,
logo ao ser langado o programa;

0.3) sistemas SIASG e SIAFI do Governo Federal.

¢) reuniio com a Adfis, na qual ficou estipulada a utilizagdo de cerca de 8.000 HDF para fiscalizacio de obr
no primeiro semesire de 2007 (margo a julho/2007), a exemplo do estabelecido para o mesmo periodo no exercicio anterior,
conforme determinagéo contida no ja mencionado Acordde N¢ 2.308/2005-Plendrio:

‘9.2 aprovar uma reserva técnica de 8.000 HDF para os levantamentos do Fiscobras, g

deverdo ser submetidos aos respectivos Minisiros-Relatores para aprovacdo individual, considerando-s
respectivamente, os seguintes critérios para a selecdo das obras a serem fiscalizadas:’

d} remessa de proposta inicial de fiscalizacdes a todas as Secex envolvidas nos trabalhos, a fim de colher os
subsidios necessdrios para oy devidos ajusies, por meiv dv Memorando-Circulur N°G1/2007- Adfis (fIs. 1« 3).

4. Em suma, com base no total de 8. 000 HDF, considerando-se média de 40 HDF por trabaiho, parémetro
também utilizado em 2006 para o dimensionamento da selecdo de obras a fiscalizar, pretendia-se realizar aproximadamente

200 fiscalizagdes de obras in loco, com destaque para cinco griupos principais.

O Grupo 1 - Fiscalizagdes obrigatorias - sido aquelas que atendem a um dos cinco critérios a seguir:

O subtitulos de obras com dotacio acima de RS 30,0 milhdes na LOA2007;

O subtitulos de obras objeto de emissio de empenhos com valor superior a RS 50,0 milhées em dezembro/2006;

O obras para as quais tenha havido determinacdo de fiscalizacdo, em Accrddos do Tribunal
prolatados nos exercicios de 2006 e 2007;

0 obras constantes do Anexo VI da LOA/2007 (quadro de obiras com indicios de irregularidades graves,
apontadas nas fiscalizagées de 2006 e anteriores);

D obras de responsabilidade da Petrobras, com expressivas dotagcdes no OGU/2007, definidas em conjunto com

a 1% Secex e a Secex-RJ.
O Grupo 2: Fiscalizacoes eletivas - trata-se de fiscalizagdes sem possibilidade de acompanhamento via

sistemas Siasg e Siafi, constituidas de obras executadas por empresas estatais, como Infraero e CHESF, integrantes da esfera
argamentiria n.®3 - Orgamento de Investimento das Estatais.

O Grupo 3 - Obras a serem fiscalizadas con base em acompanhamento via sistemas Siasg e Siafi - grupo
constituido de um ntimero aproximado de 250 subtitulos, do qual serdo selecionados, no decorrer do primeiro semesire, em
conjunto pelas Secex e Secob. com base em diversos critérios de pontuacdo, em torno de 75 para serem fiscalizadas in loco.

D Grapo 4 - Inspegies decorrentes de comandos contidos em Decretos Legisiativos do Congresso Nacional.

8O Grupo 5 - Obras do Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas - PETSE,

integrantes do Anexo VIda LOA/2007.

5. O Acérdio n”. 307/2007 - TCU - Plendrio, de 07/3/2007, proferido no dmbito deste processo (fls. 113 - 114),
acolhendo as conclusées do Relator, Exm® Sr. Ministro Benjamin Zymler, autorizou a execugdo das fiscalizagées de obras no
primeiro semestre de 2007

‘9.1 autorizar a realizacdo de 407 fiscalizacées, que deverdo ser concluidas até 31/07/2007,

divididas nos seguintes grupos;

9.1.1. Grupo I - 133 levantamentos nas obras de cardter obrigardrio, relacionadas no Anexo
1 da instrugdo constante dos autos;

9.1.2. Grupo 2 - 20 levantamentos nas obras de cardter eletivo relacionadas no Anexo I da
instrucdoe constante dos aultos,

9.1.3. Grupc 3 - acompanhamento de 243 funcionais programdticas da Lei Orgamentaria
Anual/2007, constantes do Anexo H da instrucdo constante dos autos, por meio de informacgdes extraidas
dos sistemas Siasg e Siafi;

9.1.4. Grupo 4 - 4 inspegdes decorrentes de comandos de Decretos Legislativos do Congresso
Nacional, relacionadas no Anexo I da instrugdo constante dos autos;

9.1.5. Grupo 5 - 7 inspecdes referentes a obras do PETSE integrantes do Anexo VI da
LOA2007;

9.2, auiorizar, desde ji, as diversas unidudes écnicas a resdizar 70 levanamenios in lveo, consvanie
quantitaiivos constantes do Anexo II da instrugio constante dos autos, a serem definidos em conjuitto com a Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras ¢ Patrimonio da Unidio, a partir do rol de empreendimentos pertencentes ao Grupo 3, detalhados no
Anexe 11, devendo encaminhar a Portaria de designagio da aquipe ao Relator, na data de sua assinatura;’

6. Pode-se, assim, resumir o volume de trabalho proposto iniciatmente para 2007 da seguinte forma:
0O Levantamentos in loco ('Fiscobras’): 164;
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Q Acompanhamentos via sistemas: 243 (destes, pretendia-se fiscalizar in loco cerca de 76 obras, utifizando-;
metodologia ‘Reforme’); .

O Total de fiscalizagbes in loco: 240 ( 164 + 78);

O Total de fiscalizacdes via sistemas. 167 (243-76);

U Total de fiscalizagdes (in loco e via sistemas): 407 (240+167).

7. O envio das informagdes ao Congresso é disciplinado pelo ji citado art. 102 da LDO/2008, que estabelece
data maxima de 30 de setembro para esse encaminhaniento:

¢ Arr 102 O Tribunal de Contas da Unido enviard g Comissiio Mista de que trata o art. 166, § 12 da
Constituicdo, até 30 (rinta) dias apos o encaminhamento da Proposta Orcamentdria de 2008, informagdes recentes sobre o
execugdo fisica das obras gue tenham sido objeto de fiscalizacdo, inclusive na forma de banco de dados.

8. O ¢ 2°do art. 57 da Constituicdo Federal prevé que a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da LD O
referente ao exercicio seguinte, deverd ocorrer até 17 de julho de cada ano', o que implica a correspondente publicacdo no

segundo semestre. Neste ano, a LDO fol aprovada em julho e publicada em meados de agosto.
8.1. Assim, o Tribunal ndo aguarda a publicagda da lei para liberar as equipes para os trabalhos de campo, i

gue, dessa forma, ndo haveria meios de encaminhar as informagées ao CN dentro do prazo estipulado - setembro/2007- pois

as fiscalizagbes demandam cerca de cince meses de esforcos por parte das equipes de auditoria.

9. Em vista disso, consoante detalhado anteriormente, o TCU tem antecipado a definicdo do rol de obras a
serem fiscalizadas no exercicio, bent como a realizacdo das correspondentes fiscalizagdes, que terminam no final de julho de
cada ano. Esse procedimento objetiva viabilizar o encaminhamento tempestivo das informacoes ao Congresso Nacional, vistc
gue a realizagdo dessas auditorias constitui-se tarefa de significativa expressdo, envolvendo considerdvel esforgo de
planejamento, logistica e trabalhos de campo, demandando participacdo substantiva da forga de trabalho das Unidades

Técnicas deste Tribunal.

Il SELECAO - FISCALIZACAOQ DFE OBRAS 2007.

I1.1 Projetos de Grande Vulto

10. O §2°do art. 102 da LDO/2008 determina, in verbis:

‘§ 20 A selegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores. o valor empenhado no
exercicio de 2006 e o fixade para 2007, os projetos de grande vulito, a regionalizacdo do gasto, o historico de irregularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anterioves, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as obras contidas no
Anexo VIda Lei Orcamentiria de 2007, gue ndo foram objeto de deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade durante os 12 (doze} meses anteriores d data da publicagdo desta Lei.’ (grife noessa)

10. 1. A novidade trazida pela lei foi a inclusdo dos projetos de grande vulto como um dos critérios de selecdo
das obras a serem fiscalizadas pelo Tribunal. De acordo com o art. 20, § 1°da propria LDO/2008, tais projetos sdo assin
conceitiados:

'§ 12 Para efzito desta Lei, entende-se por prajetos de grande vuito:

1 - os projetos financiados corm recursos do Or¢amento de Investimento de responsabilidade de empresas de
capiral aberto ou de suas subsididrias, cujo valor total estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido

no art. 23, inciso I, alinea ‘c’, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
Il - os projetos financiados com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ou da Orcamento de

Investimento que ndo se enguadrem no disposto no inciso i, cujo valor total estimado seje superior a sete vezes o limite
estabelecido no art. 23, inciso [, alinea 'c’, da Lei n? 8.666, de 1993.

10.2. Dessa forma, considerando-se que o limite estabelecido no arr. 23, inciso [, alinea ‘¢, da Lei 8.666/93
equivale, hoje, a RS 1,5 mithdo, os prajetos de grande vulto sdo aqueles cujos custos totais sio estimados em.

* R 675 millides, se correspondem a empreendimentos financiados com recursos do Orcamento de

Investimento das Estatais; e

» R5 10.5 milhdes, em caso de obras financiadas com recursos dos Qrgamentos Fiscal e de Seguridade Social.

10.3. Embora a publicagdo da LDO/2008 tenha ocorrido cerca de 5 meses apds iniciados os trabalhos de
campo, uma quantidade significativa desses empreendimentos foi efetivamente fiscalizada neste exercicio. Isso ocorreu porque
0s critérios de selecdo tradicionalmente incluidos das LDOs passadas - ¢ mantidos na LDO/2008 - tém priorizado diversos
ouiros uspectus, dentre os quais ¢ muteriafidade dos recursos envolvidos na execugdo das ebras, o que ucabu cunferplundo,
indiretamente, os mencionados projetos. Além disso, vdrias obras do PAC atendem, tanmbém, a esse conceito. Assim, dentre
as obras auditadas em 2007, mais de 170 podem ser classificadas come projetos de grande vulto. Esse nitmero representa

mais de 70% do total de obras fiscalizadas.
10.3.}. Podem-se destacar os seguintes empregndimentos fiscalizados em 2007 definidos como de grande vulto:

Y 4rr. 57 O Congresso Nacional reunir-se-i, amialmenre, na Capital Federal. de 2 de fevereiro a i7 de julho e de 1° de agosto
a 22 de dezembro. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50 _de 2006) .

§ 2°- A sess@o fegislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lel de diretrizes or¢amentarias.
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Empreendimento

Custo Totzl Previsto
(RS Milhées)

Unidade Orgamentaria ]

(PAC) Obras no Sistc'ﬁla?d?Producﬁo de Oleo e Gas
Natural da Bacia de Campos - RJ

12.800.383.103,84

Petréleo Brasileiro S.A.

Modemizagio e Adequagdo da Produgio - Refinaria Pres.
Getdlio Vargas (REPAR)/PR

5.150.753.500,00

Petroleo Brasileiro S.A.

Construcio de Unidades Estacionarias de Predugiio
(Periodo 2002-2007) No Exterior

3.782.090.383,12

Petrobras Netherlands
B.V. - PNBV

(PAC) Integragio do Rio Sdo Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrivial (Eixos Norie e Leste) Na Regiao

3.153.209.081,78

Ministério da Integracdo
Nacional

Nordeste
Implantagio do Gasodutoe Coari-Manaus (AM) de 420 KM 2.496.376.400,00 Transportadora
/ AM Amazonense de Gas S.A. -

TAG

(PAC) Ampliagio da Capacidade da UHE Tucurui - 2°
Etapa (de 4.245 MW para 8.370 MW) /PA

2.198.906 400,00

Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A.

(PAC) Obras nos Sistemas de Produgdo de Oleo e Gas da
Bucia de Santos - SP

2.013.758.540,52

Petroleo Brasileiro S.A.

Implantagio do Metré - Linha 3 - RJ

1.974.085.965,00

Ministério das Cidades

Obras na Refinaria Presidente Bernardes de Cubatao -
RPBC - SP

1.417.100.000,00

Petroleo Brasileiro S.A.

Total

34.986.663.374,26

IL.2. Selecdo

11, Conforme visto anteriormente, o quantitativo de fiscalizagbes in loco autorizadas
totalizou 240, das quais foram efetivamente realizadas 235, conforme mostrado no quadro a seguir. O
cancelamento das fiscaliza¢des ndo executadas foi devidamente providenciado pelas Secex responsdveis

Junto aos competentes relatores.

de dentincias e representagdes

Caracteristicas das obras Grupos | Fiscalizagbe | Obras | Dotasdes
sinloco |doPAC| Orzgament
arias -
LOA/2007
(RS
_ _ Mithdes) ]
Obras integrantes do Anexo VI da Grupo 1 56 16 1.347,38
LOA/2007 (Quadro Bloqueio)
Obras com fiscalizagOes determinadas por Acordios 6 2 83,86 |
Obras com dotagdes superiores a R$ 50,0 milhdes 53 24 5.713,98
na LOA/2007
Obras com empenhos superiores a R$ 50,0 milhdes 3 i 4336
em dezembro/2006
Obras de responsabilidade da Petrobras 13 0 13.705,11 |
Obras Esfera 3 (Empresas Estatais (ora Petrobras) Grupo 2 18 0 794,98
Acompanhamentos via Sistemas Grupo 3 69 39 2.157,47
Inspegdes decorrentes de Decretos Legislativos do | Grupo 4 4 0 48,0
Congresso Nacional (DLN)
Levantamentos decorrentes de inclusdo de obras do | Grupo 5 7 0 0
PETSE no Anexo VI/LOA/2007
Outras Fiscaliza¢des de Obras (OFQ), decorrentes - 6 0 18,35
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12. 0 §2° do art. 102, da LDO/2008, jd transcrito anteriormente, estabelece, entre outros comandos, que
deverdo ser auditadas pelo TCU ‘as obras contidas no Anexo Vi da Lei Orcamentdria de 2007, que rdo foram objeto de
deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (daze} meses anteriores d data da publicagdio

desta Lei ’

12.1. O Anexo VI da LOA/2007 incluiu 9 obras do PETSE, as quais, de acordo com
LDO/2008, deveriam ser auditadas pelo Tribunal. Ocorre que 2 dessas obras tiveram saneadas
irregularidades que ensejaram sua inclusdo no anexo:

s  (Operagdo estrada; BR-070 - Entr. MT-110 (B) - Entr. MT -453 (B) - km 193,3 a 345,4; ¢
*  Operagdo estrada: BR-070 - Enitr. MT-433 (B) - Entr. BR-163 (A)/364 (A)/MT-140 (B) (Sdo Vicente) - km
3454 a421,3.

12.2. Os itens 9.3 dos Acérddos N™ 103/2007-Plendrio e 53/2007-Plendrio. transcritos a seguir, tratam do
saneamento dessas irregularidades e foram encaminhados ao Congresso Nacional quando da correspondente prolacdo,
Juntamente com os respectivos relatérios e votos.

e ‘dcérdio N° 103/2007-Plendrio, item 9.3. enviar cdpia deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e Voto
gue o fundamentam, ¢ Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-
lhe que as obras rodovidrias emergenciais na BR-070/MT, no trecho compreendido entre o entrocamento com a MT-110 ¢ o
entroncamento com g MT-433, do kin 193,3 ao lon 345, 4, incluidas no Programa Emergencial de Trafegabilidade e Segurang
nas Estradas, nde apresentam irregularidades que possam ensejar a paralisacio dos servicos;’

»  ‘Acorddo N° 53/2007-Plenario. item 9.3. enviar copia deste Acordio, arompanhade do Relatdria e Vota que
o fundamentam, a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando-the
que as obras rodovidarias emergenciais na BR-070/MT, no trecho compreendido entre o entrocamenio com a MT-453 e o
entroncamento com a BR-163/364/MT-140 (Sao Vicente), do km 345,4 ao km 421,3, incluidas no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranga nas Estradas, ndo apresentam irregularidades que possam ensejar a paralisacio dos servigos. '
(erifos nossos)

123 Par conseguinte, ox dois empreendimentas acima mencionados néo foram objetn de fiscalizagédo no

primeiro semestre de 2007.

Ir2.1. Fiscobras Tradicional e Acompanhamento

13. Para a realizacio dos 235 rrabalhos de campo, utilizaram-se as seguintes metodologias:

» Metodologia Fiscobras Tradicional - 156 fiscalizagées:

o Outras Fiscalizacses de Obras - 6 fiscalizagées (o médulo OFO também utiliza a metodologia do Fiscobras

Tradicional);

e Metodologia Acompanhamento - 69 fiscalizacies; e

o [nspecGes decorrentes de Decretos Legislativos - 4

o Total: 235

I1.2.1.1. ‘Fiscobras Tradicional’

14. A metodologia Tradicional é aguela em que a equipe fiscaliza 0 Programa de Trabalho (PT), auditando:

* todos 0s contratos, em caso de ebra especifica, que sdo aquelas nas quais o PT corresponde a uma 5o obra,
o

» contratos escolhidos a critério da equipe, no tocante aos chamados PTs ‘guarda-chuva’ ou genéricos, nos
quais o voliume de obras e contratos por eles abrigados alcanga, freqgiientemente, quantidades tais que inviabilizam o exaine
do universo, no prazo determinado para as auditorias. Os critérios geralmente utilizados sio a materialidade, a existéncia de
informacées prévias sobre a possivel ocorréncia de irregularidades e noticias eventualmente veiculadas na midia.

IL.2,1.1.1. Outras Fiscaliza¢des de Obras - ‘OF Os’

15. Todas as fiscalizagdes de obras publicas realizadus no dmbito do Tribunal devem ser regisiradas no
Fiscobras. Essa obrigatoriedade decorre do item 8.6.1 da Decisdo n® 97/2002:

'8.6.1 promova, com o auxifio da Setec, adapragdo do Fiscobras autal de forma a permirir
que lodos os trabalhos de fiscalizacdo que contemplem o objeto ‘obras publicas’ sejam cadastrados
nesse sistema,”’
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15.1. Tal médulo foi implantado em 2004. A época, a SEGECEX orientou as Secex a respeito, por intermédio
Memorando-Circular n® 15/2004-SEGECEX, de 09/03/2004, determinando que, a partir do inicio do exercicio de 2004, todc
as procedimentos fiscalizatorios de obras deveriam ser registrados no sistema Fiscobras como OFOs, desde que ndo
classificados nos demais segmentos. Por sua vez, 0 Anexo NI do jd aludido Memorando-Circular n° 02/2007-Secob orienfou
as equipes a respeito do médulo OFO. Assim, 5 fiscalizacoes de obras foram executadas como OFQs, sendo que em uma del
Joram apontades indicios de irregularidades graves caregoria 'P’ (IG-P).

15.1.1. Ressalte-se que os registros no Fiscobras das auditorias classificadas como OFQs atendem ao
estipulado no Mddulo IV do Manual Fiscobras 2007, ndo sendo necessdria a verificagdo da Secob, a nio ser nos casos em g
sejam apontados indicios de 1G-P, quando os respeciivos relatorios sdo encaminhados ao Congresso.

IL2.1.2. ‘Acompanhamento’

16. Na metodologia Acompanhamento, é féito inicialmente o acompanhamento a distdncia dos contratos
referentes a um determinado ntimero de empreendimentos cadasirados no Stajl e Siasg. Periodicamente, a Secob indica os
empreendimentos com maior tendéncia a apresentar indicios de irregularidades, por meio de cruzamento de dados dos dois
sistemas. Essa indicagdo é comunicada ds Secex, subsidiando a escolha para auditorias in loco. Nada impede, porém, que os
empreendimentos a serem fiscalizados efativamente sefam outros, desde que justificado pela regional.

17. Essa metodologia vem sendo utilizada pelo Tribunal desde 2002, com algumas variantes, tendo havido
apenas um intervalo em 2006, devido ds 110 fiscaliza¢es referentes ao Programa Emergencial de Seguranca e
Trafegabilidade nas Estradas - PETSE. Em 2007, aplicaram-se os seguintes procedimentos para escolha das obras a serem
auditadas como Acompanhamentos:

* 1o inicio do exercicio, foram definidas as funcionais programdiicas a serem acompanhadas via sistema (iten
1.3 do relatorio do acérddo 307/2007 - Plenadrio);

¢ a Secob realizou levantamentos de informacées dos Sistemas SIAF!L, SIASG e do COMPRASNET, em abril e
maio, para subsidiar o acompanhamento(devidp d ndo disponibilidade de dados referentes a 2007, ainda nde joi possivel
utilizar ¢ sistema Sintese para realizacdo do acompanhamento). A metodologia utilizada para extraciio dos dados, realizacido
do acompanhamento € indicagdo das obiras estd exposta no relatério final do acompanhiamento (fls. 189-199) e nos
Procedimentos Utilizados para o Acompanhamento (fls. 129-187);

» os dados extraidos foram disponibilizados as SECEX, por meio da pagina da Secob na intranel. As obras
puassaram. entiio, a ser escolhidas pelas Secretarias. com base na indicacdo realizada pela SECOR;

o as fiscalizagées foram realizadas e concluidas até 31/07/2007, sendo 69 in loco e 174 via Sistemas,

totalizando 243, conforme previsto no item 9.1.3 do Acordiao N° 307/2007-Plendrio.

IL2.2. Inspecaes - Decretos Legislativos (DLN)

18. Nos ultimos anos, as LDOs tém apresentado dispositivo determinando que as alteragées a serem procedidas
ro anexo de obras blogqueadas peia LOA (Anexo V1, em 2007) dar-se-do por meio de decreto legislativo. Essas alteracdes
poderdo constituir-se de exclusdes ou inclusGes de obras no quadro, bem como de mudangas no texto sem retirada da obra. A
seguir, reproduz-se o § 3°, do art. 101, da LDO/2008:

‘S 52 4s alteracées do Anexo a que se refere o art. 10, § 2° desta Lei, serdo efetuadas por meio de decreto
legisiativo, elaborado com base nas informacdes prestadas pelo Tribunai de Contas da Unido, das quais constarg
pronunciamento conclusive guanto a indicios de irregularidades que ndo se confirmaram e saneamento de irregularidades.

:

18 1. Em 2006, foram emitidos diversos decretos legislativox contendo determinacies ao Tribunal ) quadre
abaixo mostra aqueles que geraram inspegdes com o objelivo especifico de levantar informagies para o Congresso Nacional.

9/2006 ImpIantagao do Perlmetro de Irrlgagao Exclusdo Realizada Inspecdo N°
Baixo Acarau - 2° Etapa 349/2007

10/2006 | Construgdo de Trechos Rodovidrios na | RS Exclusao Realizada Inspego N°
N | BR-470 326/2007

21/2006 | Adequagdo do Anel Rodoviario no DF Exclusdo Realizada Inspecdo N°
Distrito Federal - (EPIA) 306/2007

23/2006 | Conservacido Preventiva e Rotineira de |RR Exclusio Realizada Inspecdio N°
Rodovias 516/2007

18.2. Nas obras acima listadas, os unicos procedimentos fiscalizatérios efetuados pelo
Tribunal foram as mencionadas inspegdes. As demais obras para as quais foram emitidos decretos
legislativos com determinagdes ao Tribunal atendiam a pelo menos um dos critérios de selegdo ja citados
anteriormente. Dessa forma, essas obras foram objeto de auditorias, scja na forma tradicional, seja na
Jorma de acompanhamento in loco. Assim, seus relatérios siniéticos serdo encaminhados ao Parlamento,
com as informagdes necessdarias para subsidiar a elaboracdo do proximo OGU.



QUADRO-RESUMO DE OBRAS AUDITADAS EM 2007 - POR SECEX

19. A planilha a seguir apresenta, por Secex, o quantitativo de obras efetivamente auditadas in loco no prime,
semestre de 2007 (Tradicionais, Acompanhamentos in loco, OFOs e Inspegoes).

b G o a8 AT oA R IE (OEOS
€X 0TV 1ENE0ST1 /7,

078 10
ETSE: ;

SECEX-1 |
SECEX.3 ] 2 1

SECEX-4 1 1
SECEX-6 1 1

SECEX- 2 :
AC
SECEX- 1
AL

[ Te=h 4
(SR =ty

AM
SECEX- I 1

(3]
o+

SECEX-ES 4 1 L !

SECEX- 2
GO
SECEX- 1
MA
SECEX- 3 6
MG
SECEX- 1 2 3 1 7
MS
SECEX- 2

SECEX-PE 2 2 6
SECEX-PI 5

SECEX- 3
PR
SECEX-RJ 8 2 18

SECEX- 4

RN o

SECEX- 7 1 1 9
RO

SECEX- 1 4
RR

SECEX- 2 4 2 Il
RS

SECEX- 2 2 10
SC

SECEX-SE ] 2 1 5

SECEX-SP 2 4 4

SECEX-
TO

* Consta:
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19.1 Ressulte-se que v totdl de dotacoes orcamentarias correspondente ds abras auditadas
loco atingiu a RS 23,9 bilhdes em 2007, suplantando o volume de 2006 em cerca de R$ 3.2 bilhd:

registrundo-se, portunto, ¢ crescimento de 15%% em relugdo o ano anterior.

20. O presente relatdrio, com seus anexos, consolida as informagées obtidas pelas Secretarias de Controle
Externo ¢ encaminhadas aoes respectivos Relatores, bem como inclui as deliberagées jd prolatadas correspondentes aos
referidos processos, extraidas automaticamente do sistema Radar e inseridas nos relatdrios de cada fiscalizagdo.

HI DIRETRIZES ESTABELECIDAS PARA A REALIZACAO DOS TRARALHOS
21. As diretrizes para e realizagdo das fiscalizacées foram fixadas nos Memorandos-Circulares N* 01/07 -
Adfis, 01/07-Secob e detalhadas no Memorando-Circular n® 02/2007-Secob, de 13/03/2007, do qual se destacam as principal,

orientagdes:

» ‘os relatorios de auditoria do Fiscobras com 1G-C ou IG-P 50 deverdo ser homologado
pelos Secretdrios apds a efetiva conclusdo da fiscalizagdo, ou seja, apos a andlise da defesa prévia d,
orgdo/entidade (LDO/2008. art. 102, § 1°, VII). Nesse seniido, é importante que @as_proposias d.
encaminhamento da_equipe, diretor e secretdrio s6 sejam registradas no Radar apés preenchidos o.
campos de Manifestacdo Prévia do gestor e de Avaliacdo Preliminar da equipe (sublinhado no original).

s a.l) o posicionamento do gestor deverd ser obtido via oficio, ao qual serd anexada copic
do relatorio sintético de auditoria, ainda ndo homologado pelo secretario, sem proposta de
encaminhamentn, contendo os indicios de ivregularidades apontados e informando o fundamento lega.
fLei N°11.451/2007-, art. 103, §1° inciso VII), bem como assinando prazo improrrogavel de 5 dias para
manifestagdo (o relatorio serd completado apds o recebimento da manifestacdo do gestor). E importante
que a copia desse oficio seja anexada qos autos ¢ contenha o recibo do gestor;

e flnalizar os trabalhos de fiscalizagdo até o dia 13/07/07, de modo a possibilitar a
conclusdo do respectivos relatorios eletrénicos e consegiiente disponibilizacdo destes parva a verificagdo
da Secob, até 31/07/2007, possibilitando a consolidacdo dos resuliados por aquela Secreraria aré

31/08/07;

. considerar, conforme Acdrddo N° 307/20006, para efeite de fiscalizagdo de obras
publicas, que Indicios de Irregularidades Graves sdo aqueles que geram citacdo ou audiéncia dos
responsdveis®, sendo subdivididos em:

s 1) Indicios de Irregularidades Graves - categoria ‘P’ (IG-P) agueles gue atendam ¢ conceituagio
contida no art. 104, § 1° IV do PL 02/2006 (PLDO/2007), recomendando a paralisacao da obra ou servico,;

e f.2) Indicios de Irregularidades Graves - categoria ‘C’ (IGC) - ugueles que, embora graves, ndo

recomendem a paralisagdo da obra ou servico;
e qutuar nove processo para cada levantamento de auditoria a realizor neste exercicio e, no

caso de haver outro processo em tramitagdo tratando de irregularidades na mesma obra, propor a
apensacdn do novo an antigo;

e ndo tramitar os relatdrios do sistema antes de verificados pela Secob - visto que, até
entdo, estdo sujeitos a safrer alteragGes - nem encaminhar os autos dos processos dquela secretaria.’

IV. ABRANGENCIA DAS FISCALIZACOES
IV.1. ABRANGENCIA GEOGRAFICA

22. Os levantamentos de auditoria, realizados com u utilizagio das metodologias ja mencionadas, abrangeram
todos os estados do Brasil e o Distrito Federal, conforme pode ser verificado no quadro a seguir, atendendo-se, desse modo,
ao critérie de regionalizagdo das auditorias determinado pelo § 2°do art. 102 da LDO/2008, citado anteriormente.

Fiscalizaades (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentes in loco, OFOs e Inspegoes) - UF

2 Em decorréncin disso, guandn for opomtada G, a proposte de encaminhamento deverd ser de audiéncia ou de citacéo.
Eventuais excegdes a essa regra deverdo ser devidameite justificadas pela equipe no campo "Esclarecimentos Adicionais da

Equipe” do campo "Parecer”.
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AL | 1 0 0 2
Al 7 2 0 ¢ 9
AP 2 0 0 0 2
BA 10 5 0 0 15
CE 4] 3 0 1 10
DF* 4 4 1 1 10
ES 7 2 ) 0 10
GO 4 5 0 -0 9
MA 3 4 0 0 7
MG 8 7 4] 0 15
MS 6 0 | 0 7
MT 3 1 0 0 4
PA 5 3 1] 0 8
BB 3 1 0 0 4
PE 5 2 0 0 7
PI 5 3 0 0 8
PR 10 3 0 0 13
RJ 14 7 4} 0 21
RN 6 2 2 0 10
RO 8 1 0 [0} 9
RR 1 1 0 1 4
RS 8 2 4} 1 11
SC 5 5 0 0 10
SE 4 1 0 0] 5
sP 12 2 0] (4] 14
TO 6 2 0 0 g
TRE W B 60 S Il BB

OQbs.: *ncluidas no DF as fiscalizacbes de cardter nacional,

IV.2. ABRANGENCIA ORCAMENTARIA

23. A exemplo dos anos anteriores, a seleciio de fiscalizacdes de 2007 incluiu grandes empreendimentos na drea
de energia e o5 chamados projetos genéricos, que abrigam diversas obras num sé Programa de Trabalho (PT).

23.1. O primeiro grupo - Projetos Especiais - ¢é formado por obras executadas pela
Petrobras, caracterizadas por seu elevado grau de complexidade, envolvendo, geralmente, vultosas
dotagées orcamentdrias. Em 2007, fiscalizaram-se 13 PTs desse tipo, com dota¢do de RS 13,7 bilhdes,

cerca de 57% da dotacdo total das obras auditadas:

PEtTObTASIAUdiEAATTE ] ’ibitﬁ(ww

y DS A R SR R P Y Milho
Manutengio ¢ Recuperagio dos Sistemas de Produgio de Oleo e Gas Natural na Regido 4.225,49
Sudeste (Capacidade Instalada de 1.560 mil BPD) - Na Regido Sudeste
Obras no Sistema de Produgfo de Qleo ¢ Gds Natural da Bacia de Campos - RJ 2.911,98
Construgio de Unidades Estacionarias de Produgdo (Periodo 2002-2007) No Exterior 2.046,29
Qbras nos Sistemas de Produgdoe de Oleo ¢ Gas da Racia de Santos - SP 1.348,58
Obras nos Sistemas de Produgdo de Oleo e Gas da Bacia do Espirito Santo - ES ] 796,34
Madernizagio ¢ Adequagio da Produgio - Refinaria Dugue de Caxias /R | 71892
Modernizagdo ¢ Adequagiio da Produgio - Refinaria Pres. Getllio Vargas (REPAR)PR 557,94
Obras na Refinaria Presidente Bernardes de Cubatiio - RPBC - SP 412,87
Implantagio da UTE de Cubatdo - SP 180,25
Implaniagio de Terminal em Pecém (Ce) / No Estado do Ceara ) 131,27
Implantagio da 2* Fase da UITE de Canoas - RS . 12559
Ampliagio da Capacidade de Escoamento de Petroleo ¢ Derivados da Refinaria de Paulinia - 110.71
REPLAN
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Ampliagdo da Capacidade de Escoamento do Oleoduto Osorio-Canoas

23.2. O segundo grupo, por sua vez, constitui-se de Programas de Trabalho abrangem
varias obras e consegiientemente diversos contratos. Ewm 2007, o Tribunal auditou diversos subtitul
desse tipo, contemplando significativo volume de dotacbes orcamentarias, destacando-se o5 seguinh

programas de trabalho:
!Eﬁtaqoes MRS,
i HhoeSHP

Sistema de Transmissdo - Regido NE 384,62
Ampliagio do Sistema de Transmissdo - Regifio Sul 318,28
{PAC) Implantagio do Sistema de Transmissdo Acre-Rondénia (1.180 201,51
km de Lintha de Transmissio e Subestagdes Associadas com 10776
MVA) Totalizando 728 MVA)/ Regido Norte

201,01

Manutengio das Usinas Angra I e IT1/RJ
Substituigio de Grupo de Geradores de Vapor da Usina de Angra I/ RJ 164,28

blstema de lransmlssao Reglao NE

24. Os trabalhos de campo contemplaram, em 2007, as mais relevantes fung¢ées e subfungées
orgamentdrias detentoras de recursos do OGU deste ano, consoante guadros a seguir.

Quantidade de Fiscalizagoes por Fungiie Orgamentaria - Fiscobras 2007 ( Fiscobras Tradicional,
panhamentos in loce ¢ OFOs

R0 Scna0RMl P oapotaac

3 B
1 |Transportc 138 59,7% R$ 5.582,20 23.3%
2 |Energia 38 16,5% R$ 17.185,15 71,9%
3 |Gestdo Ambiental 12 5,2% RS 46,15 0,2%
4 |Comércio e Servigos 8 3,5% RS$ 337,97 1,4%
5 |Agricuitura 7 3,0% R3$ 104,75 0,4%
6 |Judicidria 7 3,0% R$ 96,51 0,4%
7 |Urbanismeo 5 2,2% RS 296,73 1,2%
& |Educagiio 4 1.7% R$ 62,48 0,3%
9 Saide 4 1,7% R$ 11,25 0,0%

_IO_ Denals 8 3,5% RS 194,20 0,8%

R v RN | 1231 2 [BL000% | $R2 3791 749558 10050 %R

Obs.: a) Identificadas apenas fun¢des com mais de 4 fi. scal:zacoes em 2007 b)
‘Demais . 8 fiscalizagdes distribuidas em 5 fingdes: Desporto ¢ Lazer, Seguranga
Piublica, Essencial d Justica, Administracdo, Ciéncia e Tecrnologia. *Nio
consideradas as 4 inspegdes.

Quantidade de Fiscalizaades por Subfunyao Oraamentéria - Fiscobras 2007 - Fiscobras Tradicional,
Acom anhamenlos in loca e OFQOs

o SQTRER BB DG B | A ID3 a0 R
Transpurte Rudovidiio 44,2% RS 3.492,08 14,6%
Energia Elétrica 27 i1,7% R$ 3.898,86 16,3%
Transporte Aéreo 14 6,1% R$ 493,57 2,1%
Recursos Hidricos 13 4.8% R$ 46,15 0,2%
Transporte Hidrovidrio 10 4,3% R$ 298,63 1,2%
Transporte Ferrovidrio 9 3.9% R$ 229,65 1,0%
Petroleo ¥ 3,5% K$ 13.078,41 34,7%
Administra¢do Geral 7 3.0% R$ 105,69 0.4%




Irrigagio 7 3,0% R% 104,75 0,4%
Turismo 5 2,2% R$ 326,60 1,4%
Transportes Coletivos Urbanos 4 1,7% R$296,73 | 12%
Transportes Especiais 4 1,7% RS 339,15 1,4%
Demais 23 10,0% R$ 1.207,22 5,0%
1379 17,’49,!-].1'00?0%,‘

: 1 00,0 5RE
Obs.. a) ldentificadas apenas as subfungdes com mais de 3 fiscalizagBes; b) ‘Demais": 23 fiscalizacdes
distribuidas em diversas subfuncées. destacando-se: Custédia e Reintegracin Social, Presesvacio o
Conservagiio Ambliental, Promogdo Industrial, Desenvolvimento Tecnoldgico e Infra-Estrutura Urbana.

*Fora 4 inspegoes.

25 Conforme vem sendo observada nas iiltimos anos, a fungdo Transporte é a mais expressiva em guantidade
de fiscalizages, com 59.7% das auditorias realizadas, correspondendo a cerca de RS 3,6 bilhdes em dotagdes orgamentdrias.
A fungdo ‘Energia’ vein em segundo lugar, com mais de 16% das fiscalizagies. Ressalte-se que esse setor apresenta o maior
volume de recursos em dotagdes orcamentdrias fiscalizadas em 2007, R§ 17,2 bilhdes. resuitado da incluséo, pelo qizinte ano
consecutivo, de projetos especiais, cujas dotagdes alcancam, conforme jai visto, R§ 13,7 bilhides.

26. Com respeito as subfungoes, registra-se o maior numero de fiscalizagbes em Transporte
Rodovidrio e Energin Flétrica, o que repete o ocorrido em 2006, O posicionamento das demais oseila ac

longo do tempo. Outras subfun¢ées de relevdncia nesse contexto sdo as referentes a Transporte Aéreo,

Recursos Hidricos, Transporte Hidroviario, Transporie Ferrovidrio e Petrdleo.
27. 4 disiribuicdo pelas principuis subfuncées orgameniirias pode ser vista no grdficv u seguir:
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Grilico - Distribuigio de fiscalizagdes por Subfunabes (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in loco e
OFOs)

Bl Demais
16%

Bl Transperte

Rodoviirio
3 Administragio 46%
Geral

3%
B Irrigagio
3%
£T Transporte
Hidroviario
3%
B Transporte Aérco
4%

O Pectréleo
4%
[ Recursos Hidricos e
3%
° [3 Energia Elétrica
12%

i

Ohbs.: Para melhor visualizacio, acrescentaram-se as ‘Demais’ as subfuncdes: Turismo, Transportes Coletivas

Urbanos e Transportes Especiais, entre outras.
Fora 4 inspegdes.

28. Ainda acerca da distribuigdo das fiscalizagles, agora sob a dtica dos programas orgamentarios, verifica-se

o seguinte cendrio.

Distribuigio de Fiscalizagoes por Programas - Fiscobras 2007 (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in foco e

0FQs)

R e 5 R QW 80O R EER DS G SR o AD SR O3
Manutencio da Malha Rodoviaria Federal 59 25,5% 1.176,60 4,9%
Corredor T.este 15 6,5% 461,29 1,9%
Desenvolvimento da Infra-Estrutura 13 5,6% 493,57 2.1%
Acroportuéria

Corredor Mercasul 10 43% 639,85 2,7%
Corredor Araguaia-Tocanting 10 4.3% 232,81 1,0%
Energia nas Regides Sudestc ¢ Centro-Ocste g 3,9% 1.446,42 6,0%
Prodgua Infra-estrutura 9 3,8% 31,18 0,1%
Corredor Fronteira Norte 7 3,0% 300,58 1,3%
Energia na Regido Sul 6 2,6% 1.099,24 4.6%




Corredor Oeste-iNoite 6 2,6% 145,80 0,6%
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 6 2,6% 104,75 0,4%
Oferta de Petrolco e (Gas Natural > 2,2% 11.328.68 47.4%
Corredor Nordeste 5 2,2% 780,07 3,3%
Energia nos Sistemas Isolados 5 2.2% 432,82 1,8%
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 5 2,2% 326,60 1,4%
Corredor Sdo Francisco 5 2.2% 176,27 Q7%
Demais 56 24,2% 4.740,99 19.6%
; ; %5 %100. ﬁﬁg *__9__17"4&] Bl 007024

Obs 1) Listados apenas programas com mais de 4 fiscalizacdes; 2) ‘Demais’: 56 fiscaliza¢es distribuidas
por diversos programas, ex.: Energia na Regifio Nordeste, Refino de Petréleo, Transporte Dutoviario de
Petréleo e Derivados, Energia na Regido Nerte, Modernizagdo do Sistema Penitenciario Nacional.

*Nio foram incluidas as 4 inspecdes.

29. Sao destaques em quantidade de fiscalizagoes os programas: Manutengdo da Malha Rodoviaria Federval,
que vem mantendo essa posicdo ha varios anos, Corredor Leste e Desenvolvimenic da Infra-Estrutura Aeroportudria.
30. O quadro a seguir demonstra a representatividade das Unidades Orgamentdrias entre os subtitulos

Sfiscalizados.

Composigio das Unidades Orgamentarias nas Fiscalizagdes de Obras em 2007 (Fiscobras Tradicional,

Acompanhamentos in loco e OF()
SRS id a0 anientiria BT FOM[AF0RIDGERETERSIMIilhGER %1])3?5'5&6%
Dcpartamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT | 115 | 49,8% 394991 16,5%
Ministério da Tntegragio Nacional 14 6,1% 164 40 0,7%
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Acroportuaria 14 6,1% 493,57 2,1%
Petroleo Brasileiro S.A. i2 5,2% 11.658,83 48,7%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S A, 6 2,6% 513,80 2,1%
Minzstério do Tunsmo 5 2,2% 326,60 1,4%
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 2,2% 4,00 0,0%
Demais 60 26,0% 6.806,38 28, 5%
23 15 00,07 EZB 91749 :

Obs.: a) Idem:f cadas apenas as UOs com mais de 4 fi scahzacoes b) Demais: 60 fiscalizagdes em 37 UQs, ex.: Fundo
Penitenciario Nacional, Eletrobras Termonuclear S. A, Eletrosul Centrais Elétricas S.A., CHESF, Furnas Centrais
Elétricas S.A., Manaus Energia S.A., Fundo Nacional de SaGde, Ministério das Cidadcs, Companhia Brasilcira de Trens

Urbanos.
*Fora 4 inspecies.

31. Completando a exposigdo sobre o perfil das obras fiscalizadas, pode-se visualizar, no
quadro a seguir, a distribuicdo das fiscalizacées considerando-se o tipo de obra .

Tipos de Obras Fiscalizados em 2007 (Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos in loce e OFO)

J i . i WELTQUER
Rodovia - Restauragao 39 16,9%
Rodovia - Construgio 24 10,4%
Rodovia - Conservagio 20 8,7%
Rodovia - Duplicagio 17 7,4%
Aeroporto 13 5,6%
Obras Especiais 13 5.6% |
Edificagio - Edificios Administrativos 11 4,8%
Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 11 4.8%
Usina Termelétrica 10 4,3%
Irrigagio 9 3.9%
Linha Transmissdo/Distribuicdo de Energia Elétrica 9 3,9%
Infra-Estrutura Urbana 7 3,0%
Porto 7 3,0%
Hidrelétrica 3 2,6%
Edificagdo - Hospitais 6 2,6%
Adutora 5 2,2%




BarragenvAgude 5 2.2%
Pontes ¢ Viadutos 4 1,7%
Oleoduto/Gasoduto i 3 1,3%
Edificacdo - Presidios 3 1,3%
Qutras Obras de Arte Especiais 2 0,99,
Edificagio - Outros Edificios 2 0,9%
Edificagio - Escolas 2 0,9%
Dragagem ¢ Derrocamento 2 0,9%
Hidrovia 1 | 0,4%
| GG > 10 1 00,0 W)

32. Uma represeniagio setorizada do quadro acima pode ser vista a seguir:

e e L O | 00 ]
39

Rodovia - Restauragio 16,9%
Rodovia - Construgio 24 10.4%
Rodovia - Conservagio 20 8,7%

Rodovia - Duplicacio 17 7,4%

Aeroporto 13 5,6%

Porto 7 3,0%

Pontes e Viadutos 4 1,7%

Dragagem e Derrocamento 2 0,9%

Hidrovia 1 0,4%

Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 11 4,8%

Qutras Obras dc Arte Especiais 2 0,9%

1) Subtotal Transportes

e L 5 :
Obras Especiais 13 5,6%

Olecoduto/Gasoduto 3 1,3%

Usina Termelétrica 10 4,3%

Linha Transmissdo/Distribuicio de Energia Elétrica 9 3,9%

Hidrelétrica 6 2,6%

2) Subtotal Energia 41 17,7%

B % : S
Edificagiio - Edificios Administrativos

11 4,8%

Edificacio - Hospitais 6 2.6%
Edificagio - Presidios 3 1,3%
Edificagdo - Qutros Edificios 2 0,9%
Edificagiio - Escolas 2 0,9%
3) Subtotal Edificagbes 24 10,4%

g

lrrig-a(;,ﬁo 3,9%
Adutora 5 2,2%
Barragem/Agude 5 2,2%
4) Subtotal Hidricas 19 8,2%
; - ; e L 4 : : i E 3 B gs : : :
Infra-Estrutura Urbana 7 3,0%
utura Urbana 7 | 30%

5) Subtotal Infra-Estr
1Tl Ber ol i

Néo consideradas as 4 inspecses (Decretos Legislativos).

R 1 00%0
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33. Como se pode observar, os trabalhos referentes a obras de iransportes concentram ce
de 60% das fiscalizagbes, suplantando com folga todas as demais. O setor energético apresentc
segundo quantitative de fiscalizagoes, enquanto que as edificacées aparecem em lerceiro. Fecha
quadro a drea de infra-estrutura urbana com 3,0% das fiscaliza¢ies. Esse quadro ndo apreses
alteracoes significativas em relacdo aos anos anteriores.

V. RESULTADOS

34. A seguir, detalhawi-se os resultados obtidos nas 230 fiscalizagdes de obras executadas in loco em 2007, cu,
soma de dotagdes orgamentdrios alcanga cerca de R$ 24,0 bilhdes.

V.1 INDICIOS APONTADOS

35. Realizados os trabalhos, os achados referentes aos Levantamentas de Auditoria (Fiscobras Tradicional,
Acompanhamentos in loco e OFOs) foram classificados em “com indicios de’. 'irregularidades graves (IG-P ¢ IGC) " e ‘outra
irregularidades (OI) . As fiscalizagdes em que ndo foram enconfrados indicios ou falhas foram classificadas como ‘sem
indicios (51} .

V.i.1 Resumeo dos Indicios Apontades nos Levantamentos de Auditoria (Fiscebra

Tradicional, Acompanhamentos in loco e OFOs)
36. A seguir, apresenta-se o resumo da distribuigio du incidéncia dos indicios de irregularidades nos

Levantamentos de Auditoria do Fiscobras Tradicional (156 fiscalizagdes), Acompanhamentos in loco (69) e OFOs (6):

Indicios de Irregularidades Fiscobras - 2007 (situagio em 28/08/2007):

Indicios apontados N° Fiscalizaafes
Fiscobras jAcompanha) OQFO ‘t'otal
mentos
Indicios de irregularidades graves que atendem ao art. 104, § 71 5 1 77
19, 1V (PLDO/2007)
Demais Indicios de Irregularidades 64 35 2 101
Indicios Saneados 1 0 0 1
Fiscalizagdes scm Ressalvas 20 29 3 52
Total 155 69 6 231%
- A situagdo acima corresponde & data de fechamento do relatério e vai sendo alterada, 8 medida que os
processos vao sendo apreciados pelo Plenario do Tribunal.
* Nio foram consideradas as 4 inspecoes.

37. Como se observa. foram apontados indicios de irregularidades graves potencialmente paralisadores de
contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra (IG-P) em 77 fiscalizagdes,
conforme detalhado no Anexo 2, ou seja, aproximadamente 33,0% das obras avditadas apresentaram indicios de IG-P.

37.1. Em 101 fiscaliza¢des registraram-se indicios de irregularidades que ndo recomendam a mencionada
paratisagio - os chamados indicios de 1GC (irvegularidades que, apesar de graves, permitem a continuidade da etapa da
obra, contrato ou servigo) e de Of (falhas a serem sanadas pelos gestores a partir do cumprimento das determinagées

corretivas ou pedagdgicas emanadas do Plendrio).
38. Esse cendrio de indicias refere-se a situagdo na data de fechamento deste relatorio. Assim, tornda-se

necessdrio atualizar todos os relatorios de auditoria imediatamente apos a sessdo que aprovar a remessa da documentacdo ao
Congresse Nacional. Isso porque, até aquela sessdo, o cendrio acima deverd sofrer sensiveis variagdes, jd que o Tribunal
examinag os processos de fiscalizacdo de obras semanalmente. com prioridade para agueles gue apresentam indicios de
irregularidades graves potencialmente paralisadoras de obras, contraios, convénios, subtrechos, parcelas (IG-P), conforme
determinado nas wltimas LDOs.

39. Especificamente em relagdo as Unidades Orgamentarias que tiveram programas de
trabalho com indicios de irregularidades graves (IG-P), a relagdo entre o nimero de subtitulos
Jfiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser observada na tabela a seguir, para as UOs de

maior represeniatividade nas fiscalizagbes de 2007

Fiscalizaades em gue foram constatados indicios de irregularidades graves potencialmente paralisadoras* de
ohras, contrato, etc. (1G-P*). por Unidade Oraamentdria (situagio em 28/38/2007);

NeUO Descrigdo da Unidade Orgamentiria Total de |Qft. de Fisc.] % de IG-P/
Fisc. pa UQ| o/ 1G-P | Total de Obras
Fis¢c, na UO
39252 [Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT 115 38 33,04%
53101 [Mimstério da Integragio Nacional 14 10 71,43%
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53204 |Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 5 100,00% |
32230 {Petrdleo Brasileiro S.A. 12 4 33,33%
36901 |Fundo Nacional de Sande 3 2 66,67%
54101 [Ministério do Turismo 5 2 40,00%
52212 |Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria 14 2 14,29%
32224 |Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. o 6 2 33,33%
24205 |Agéncia Espacial Brasileira 1 1 100,00%,
26101 |Ministério da Educacgio 1 1 100,00%
32223 |Centrais Elétricas Brasileiras S.A. 1 { 100,00%
32228 |Fumnas Centrais Elétricas S.A. 1 1 100,00%
32273 |Manaus Energia S.A. 1 1 100,009
14101 |Tribunal Superior Eleitoral 1 1 100,00%
39216 [Companhia Docas do Rio de Janeiro i 1 100,00%
56202 jCompanhia Brasileira de Trens Urbanos 1 1 100,00%%
44101 |Ministério do Meio Ambiente 1 1 100,00%
53201 |Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdc Francisco e do 1 I 100,00%
Pamaiha - CODEVASF
56101 (Ministério das Cidades 1 1 100,00%
34104 |Ministério Publico do Trabalho 1 1 100,00%
ais (sem [G-P) 45 0 0,00%%6
T ot S8 Rl ] 1-53,'33;@ ‘

*Conforme conceituado peto item 9.1.1 do Acérdio 307/2006;
** Percentual de IG-P calculado sobre o total de obras fiscalizadas (231);
***Fiscobras Tradicional, Acompanhamentos iz loco e OFOs.

Quadro ordenado peta quantidade de contratos cem I1G-P.

40. A maior incidéncia de IG-P, mais uma vez, ocorre nas obras do DNIT: 38 das 115 obras fiscalizadas
apresentaram esses indicios, o gue representa 49,3% das 77 obras com /G-Ps do periodo. Em termos de empreendimentos
com [G-P, ocupam a segunda e a terceira colocagdes. respectivamente, o Ministério da Integracéo Nacional (MINje o
DNOCS. Observe-se que, em termos relativos, as obras do DNOCS apreseniam maior incidéncia de indicios de IG-F, pois,

das 5 obras fiscalizadas, todas apresentaram IG-P.

V.1.2 Indicios de IG-P apontados por Unidade Federativa
41. O quadro a seguir apresenta os indicios de irregularidades graves categoria ‘P’ (IG-P) apontados nas

fiscalizacdes de 2007, considerando-se indicios noves e antigos. Observa-se que, se a fiscalizacio apontou mais de uma IG-P,

CORIA~8E (PICRAS 1iMa

1

ES 10 5 2.2%
MG 15 5 2.2%
PI g 5 2,2%
RN 10 5 2.2%
RO 9 5 2,2%
AM 9 4 1,7%
RJ 21 4 1,7%
SP 14 4 1,7%
CE 9 3 1,3%
DF 9 3 1,3%
MA 7 3 1,3%
PB 4 3 1,3%
BA 15 2 0,9%
MT 4 2 0,9%
PE 7 2 0,9%
RR 2 2 0,9%
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RS 11 2 0,5%
TO 8 2 0,9%
AC 2 1 0.4%
AL 2 1 0,4%
GO 9 1 0,.4%
MS 7 1 0,4%
PA 8 1 0,4%
SC 11 1 0,4%
AP 2 0 0,0%
SE 5 0 0,0%
BT i 1 e A 5o

*Nao consideradas as inspegoes.
V1.3 Indicioy de IG-P mais Fregiientes em 2007 - Fiscobras Tradiciona
Acompanhamentos in loco ¢ OFOs

42. Concluindo a exposi¢do a respeito das acorréncias de indicios de irregularidades na

Jiscalizagbes de obras em 2007, mostram-se abaixo os indicios que recomendam a paralisacdo da obra
contrato, trecho, subtrecho, parcela ou servico, conforme concettua a LDO/2008.

e kTipo a3l G2 PARE ‘ ; QY

S i 08 A : apontada

52

18

17

Sobreprego e Superfaturamento
Dermais irregularidades graves no processo licitatério

Projcto bisico/executivo deficiente ou inexistente

Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental

Alteragdes indevidas de projetos e especificagoes

Restrigdo ao cardter competitivo da licitagdo

Demais inregularidades graves na administragdo do contrato

Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de dano ao erdrio

Auséncia de justificativa para pregos acima dos de sistemas de referéncia, conforme determinado na LDO
Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de pregos maximos

Execugao orgamentaria irregular

Administragdo irregular de contratos

Sub-rogacio/ subcontratagio irregular de contrato
Descumprimento de deliberagdes do TCU

Auséncia de planilha orgamentdria de quantitativos ¢ pregos unitarios referentes ao projeto bésico e/ou executivo
Medigdo/ pagamento de servigos niio realizados

Celebragio irregular de contratos

Deficiéncia grave de fiscaliza¢do/supervisio

|lrregularidade grave na execugio do convénio

Contratacfio sem a regular licitagdo

Irregulanidades graves em pregos ou pagamentos

Reajustamento irregular

Modalidade indevida de licitagio

Desvio de finalidade

Desapropriagdes ilegais
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente ocasionando possivel nulidade do processo licitatorio ou do

contrato

Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes com risco de dano ao erario 1
Ato de gestﬁ_d'il'egal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragio 4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial

Auséncia de licitagio auténoma para aquisicio de cquipamentos, quando cabivel

Celebragio irrepular de convénios

Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento & Dc 215/99-P

Acréscimo do valor contratual superior ao limite legal
Contratagio por dispensa ou inexigibilidade, em desacordo com o Pardgrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993

e e Y Y

-

Irregularidade graves concernentcs ao aspecto ambiental com risco de dano ao crério




Iiregularidade grave na execugdo do convénio com risco de dano ao erério
Deficiéncia grave na qualidade nos servicos executados

Omissdo no dever de prestar contas

‘ SRR R RO R S

Obs.: Se hd 0 mesmo tipo de IG-P em uma obra, conta-s¢ apenas 1 IG-P (ex.: se ha 3 superfaturamentos, conta-se 1); se ha
varios tipos de IG-P, contam-se os tipos (ex.: 2 superfaturamentos, 5 sobrepregos e 3 desvios de finalidade, contam-se 3).

43. Dos 199 indicios de irregularidades graves passiveis de paralisacdo de obra, contrate, eic. apontados nas
Siscalizagbes em 2007, inais de 35% referem-se direta ou indiretamente a aspectos ligados a precos ou pagamentos, engquani
que aproximadamente 17% conectam-se a indicios vinculados & deficiéncia de projetos. Os dois itens respondem por mais da
metade das ocorréncias de IG-P relatadas. Em 2006, foi observada a mesma situagdo, apenas com a inversdo das posigcoes:
nas fiscalizogdes de obras do ano passado, a maiar parte dos indicios de IG-P apontava problemas com projeios.

43.1. Nao hd o que ser questionado quando se abordu a relevdncia do aspecto custos nas obras publicas. A
propria LDO vem contendo dispositivo visando a conter esses cusios dentro de limites razodveis. Nesse contexto, os chamado
sistemas de referéncia assumem papel de destaque, principalinente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil-Sinapi, de responsabilidade da Caixa Econémica Federal, e o Sistema de Custos Rodovidrios - Sicre, do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT.

43.2. Tendo esse fato em vista, a Secob levou a efeito uma auditoria em cada sistema, cujas conclusées Joram
objeto dus acorddos N* 1.736/2007-Plendrio e 1.692/2007-FPlendrio, respectivamente referentes do Sinapi e ao Sicro.

44. Quanto ao que toca a projetos, € necessario que o Tribunal, cada vez mais, inicie sua atuacio antes mesmo
de a obra iniciar, vale dizer, na fase de projeto, ou, antes ainda, na fase de publicacdo dos editais. Nesse sentido, a Secob vem
acompanhando a emissdo dos editais de obras pithlicas federais, tendo sidn este um dos critérios de escolha dos

acompanhamenios a serem realizados in loco.

V.1.4. Empresas em Cujos Contratos Foram Apontados Indicios de Irregularidades
Graves.
45. O quadro a seguir relaciona as empresas em cujos contratos _foram apontados indicios de

irregularidades graves (IG-P e IG-C). Consideraram-se apenas aquelas com numero de contratos
superior a dois. Ordenou-se o quadro por quantidade de contratos com IG-P.

OME; O IO OO0 %
ontr3LGContrYIGontcyLGontr? PEIG
GERICAIGA| /(LGP MOt R Gontr

1 Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultona Ltda. 6 0 5 5 83,3%
2 |CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA 10 5 3 8 80,0%
3 |[CONSTRUTORA QAS LTDA 8 3 3 6 75,0%
4 |CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO SA 7 Y 5 5 71,4%
5 |SPA  ENGENHARIA INDUSTRIA ECOMERCIO S/A 7 0 4 4 57,1%
6 |[EGESA ENGENHARIA S/A 16 Z 7 9 56,3%
7 |CMT ENGENHARIA LTDA 9 1 4 5 55,6%
8 |[CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ SA 16 3 4 7 43,8%
2 JCONSTRUTORA TRIUNFO S/A 7 2 1 3 42.9%
10 |Construmil - Construtora e Terraplenagem Ltda. 7 1 2 3 42,9%
11 JCONSTRUTORA QUEIROZ GALVAOS A 21 3 5 8 38,1%
12Z|ARG LTDA 16 4 2 6 37,.5%
13 |TOP ENGENHARIA LTDA 9 0 3 3 33,3%
14 |SIEMENS Ltda. 23 0 7 7 30,4%
15 JCONSTRUCCES E COMERCIO CAMARGQ CORREA S/A 10 Y 3 3 30,0%
16 |CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A 16 1 3 4 25,0%
17 |AREVA Transmissao & Distribui¢do de Energia LTDA. 8 1 1 2 25,0%
18 JHALLIBURTON SERVICOS LTDA 8 Y 2 2 25,0%
19 |DELTA CONSTRUCOES SA 40 2 7 9 22.5%
20 jConcremat Engenharia ¢ Tecnologia S/A 18 0 4 4 22.2%
21 |IESA - PROJETOS, EQUIPAMENTOS EMONTAGENS S/A | 12 | 1 1 2 16,7%
22|ABB LTDA. 12 0 2 2 16,7%
23 JARTECHE DO BRASIL LTDA. 13 0 2 2 i3,4%
24 |[Enccon S/A - Engenheiros e Economistas Consultores 7 1 0 1 14,3%
25 |Galvio Engenharia S/A 7 1 0 1 14,3%
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26 JCCM-COWNSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA 7 1 0 1 14.3%
27 \Planservi Engenharia Lida. 7 1 0 1 14,3%
28 [FLOWSERVE DO BRASIL LTDA 7 0 1 1 14,3%
29 |ATP - Assessoria, Tecnologia ¢ Planejamento LTDA. 7 0 1 1 14,3%
30 Engevix Engenharia S/C Ltda 16 1 1 2 12,5%
31 [Projectus Lida. 8 0 1 1 12,5%
32 IMAIA MELO ENGENHARIA LTDA 11 0 1 1 9,1%
33 |Contécnica Consultoria Técnica Lida. 12 1 1 8.3%
34 [CBEMI-CONSTRUTORA BRASILEIRA E MINERADORA 13 0 1 1 7,7%
LTDA.
35 |Setal Engenbaria, Construgdes e Perfuraces S/A 35 0 2 2 5,7%
Demais contratos (menos de 7 contratos, com IGP e/ou 1GC) 1.312 32 133 165 12,6%
Demais contratos sem IG (ndo h IG-P nem 1G-C) 378 0 0 0 0,0%
i ' [Tt S B'26Y 728 Ez_séz]inmss_%‘

*Constam IG-Ps apontadas no exercicio de 2007 e aguelas ainda em apuracdo apontadas em exercicios anteriores.
**Ordenado por % de IGP + IGC sobre o total de contralos firmado com as empresas.
**+Conforme apurado nos sistemas corporativos, na data de fechamento deste relatério.

VI LEVANTAMENTOS DE PROCESSOS

46. Com vistas ao cumprimento da § 3°do art. 102 da LDO 2008, agregam-se informagdes sobre indicios de

irregularidades graves em obras piiblicas constantes de outros processos autuados no TCU,
47. Para cadastramento dessas informagdes, foram consideradas obras em andamento com valor superior a RS

2 milhGes, apresentando indicios de irvegularidades graves categoria ‘P’ (IG-P - paralisacio). cujos processos estejam

abertos e que ndo facam parte dos Levantamentos de Auditoria do Fiscobras ou OFQ.
48, Em 2006, um processo atendeu aos pardmetros citados e trata da obra: Melhoria das Condicées de

Habitabilidade do Bairro Bananeirana no Municipio de Itabuna-BA. O respectivo relatorio serd encaminhado ao Congresso
Juntamente com aqueles resultantes de audiforias de obras realizadas in loco.

VII. RESUMO GERAL DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (IG-P)*
APONTADOS: FISCOBRAS, ACOMPANHAMENTOS IN LOCQ, OFQ ¢ LEVANTAMENTO DE

PROCESSOS
49. O quadro abaixc resume os resultados de 2007, com respeito aos indicios de

Irregularidades graves potencialmente paralisadores de obras, contratos, servigos, etc. (IG-P* - situagdo
em 28/08/2007):

el | GaPsobrejottotal

Fiscobras - 71 ' 30,7%
Acompanhamentos in loco 5 2,2%
OFO 1 0,4%

I s SRR |
que atendem ao disposto no art. ]
(recomendam a paralisagao de obra, contrato, eic.);

**Todos os Levantamenios de Processos contém IG-P (ndo incluidos nos quadros anleriores, por

serem provenientes de fiscalizagées realizadas em exercicios passados. Nao computado no célcuio
dos 33,3%,

TV, LDOA2008

01§ 1°

VITII. BENEFICIOS DAS FISCALIZACOES
30. Os wabalhos realizados pelo Tribunal na drea de fiscalizagdo de obras publicas tém resultadlo em relevantes

beneficios ao erdrio, os quais decorrem da atuacdo tempestive desta Corte, visando d correcio de desvios de custos ¢ ao
ajuste de projetos que apresentam qualidade deficiente.

1§ 3°0 Tribunal de Contas de Unido deverd. adicionalmente. no mesmo Prazo previsto no caput deste artigo, enviar
informagdes sobre owtras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
pracedimenios fiscalizatdrios realizados nos itltimos 12 (doze) meses contados da publicaciio desta Lei, com o mesmo grau de

detalhamento definido no § 1° deste artigo.
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51. Nos éltimos tr8s anus, esses resultados tém alcangado cifras significativas, registrando-se, em 2006, o
montante de RS 1,0 bilhdo, entre reais e potenciais. Consideram-se reais os beneficios ja efetivamente realizados, resultante
de deliberacdo definitiva ou de aceitacdio, por parte do gestor, de reducio de custos do contrato ou de valores constanies de
edital Jd os beneficios potenciais sdo aqueles ji devidamente estimados, com base técnica sélida, mas ainda sem conclusdo
do respectivo processo.

352, Em 2007, 0 somatorio dos beneficios potenciais se mantém proximo ao RS 1,0 bilhdo. A seguir. quadro
contendo as obras fiscalizadas nas quais se registram os valores mais significativos:

OBRA UF | BENEFICIO
_ ] POTENCIAL
Produgao de Oleo ¢ (3as Natural ES 152,80
(PAC) Integragdo Rio S. Francisco PE 128,80
(PAC) BR-163/MT-Divisa MS/MT-MT/PA | MT 68,65
(PAC) BR-319/AM -Divisa RO/AM- AM 58,89
MANAUS
(PAC) BR-156/AP-Ferreira Gomes- AP 51,00
Orapeque
(PAC) BR-101/NE* NE 50,00
Refinaria Presidente Getllio Vargas PR 44,00
(PAC) Ferrovia Norte-Sul TO! 3854
Ponte Forte-Redinha RN 38,24
Demais 319,86
Total 950,78

*Abrange os estados de PE, PB e RN.

IX. OBSERVACOES COMPLEMENTARES A RESPEITO DAS FISCALIZACOES DE
ORRAS EM 2007,

IX.1. GAUTAMA

53. A Construtora Gautama Ltda. ocupou recentemente a midia devido a supastas irregularidades apontadas em
obras de sua responsabilidade. Q Tribunal vem, hd muito, fiscalizando obras da empresa. O Congresso Nacional, baseado nas
informacées do TCU, jd havia bloqueado antes desses acontecimentos o andamenio de sete obras da empresa, incluindo-as no
Anexo Vida LOA/2007, que contém as obras com indicios de irregularidades graves financiadas pela Unido. e cuja execucdo
orcamentdria, fisica e financeira encontra-se impedida até determinagdo em contrdrio por parie do Parlamento.

33.1. O quadre abaixo apresenta as obras de Gautama fiscalizadas em 2007 e os indicios eventuaimente

aponlados.
Obra UE| UO } Classificagfio de | Classificagfio de | Blogueada | Dotaado
Indicios de Noveos Indicios de na 2007 - RS
Irregularidades | Irregularidades | LOA/20077 | Miihodes
em Anos Apontados em
Anteriores 2007
{PAC) Adutora do Sdo Francisco SE | MIN 1GC* 1GC N 19,50
[(PAC) BR-319/AM - Construgio Divisa [AM | DNIT 1G-P* IG-P S 41,80
RO/AM -MANAUS | | |
Construgdo da Adutora ltaluis MAL MIN IG-P Si* S 0,00
Construgio da Adutora Serra da BA | MIN 1G-P Sl S 0,00
Batateira
Implantacéo lrigagdo Rio Preto DF | MIN 1G-P SI S 5,00
Construgéo da Barragem Pogo Verde SE | MIN or* 0l S 0,00
Drenagem do Tabuleiro dos Martins AL MIN IG-P Sl S 0,00
Infra-Estrutura Turistica em Porto Velho| RO iMTUR 1G-p IGC S 263,20
Totais 329,50
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*1G-P-indicios de irregularidudes praves que ensejam a paralisagdo de contrato, convénio, obra, parceta, subtrecho; 1G-
C-indicios de irregularidades graves que ndo ensejam a paralisagio de contrato, convénio, obra, parcela, subtrecho; OI -

outros indicios de irregularidades (nfic graves); SI - sem indicio de lrrcnul'md'ide-
‘S°-obras bloqueadas pelo Anexo VI, de fiscalizagdo obrigatéria, conforme comando da LDO/2008.

33.2. Acerca das obras acima. considera-se oportuno alinhar os seguintes comentdrios:

¢ Adutora do Sdo Francisco - SE - a obra ndo integra o Anexo VI da LOA. Foram apontados em 2007 indicic

de [G-C;

® ndo houve registro de novos indicios de irregularidades nas obras Adutora Italuis-MA, Adutora da Serra de
Batateira-BA, Implantagio Irrigacdo Rio Preto-DF, Drenagem do Tabuleiro dos Martins-AL;

® qguaniv d obra de Infra-Estrutwra Turistica de Porio Vetho, em 2007 registraram-se novos indicios de IGC, .

qué, a rigor, manteria o bloqueio da obra;
® jd no caso da Barragem Pogo Verde, os indicios de IG-P apontados em anos anteriores foram considerados

saneados pelo Acérdio N° 812/2007-Plendrio. Na auditoria de 2007, foram apontados novos indicios de Outras

Irregularidades, que ensejam determinacées. Assim, a obra poderd ser liberada do blogueio.

33.2.1. Note-se gue. dus sete obras blogueadas. 5 sio de responsabilidade do Ministéria da Integragdo, uma do
DNIT e uma do Ministério do Turismo, e que 3 tiveram dotagGes previstas na LOA/2007, conforme permite o art. 101, caput,

da LDO/2008.

33.2.2. Releva considerar que a decisdo sobre as alteragbes do quadro de blogueio competem exclusivamente ac
Congresso Nacional. O TCU apenas fornece subsidios para a decisdo do Parlamento.

IX.2. INFRAERQ

34. Durante o primetro semesire de 2007, a midia deu ampla divuigagao a fatos ocorridos com relagdo a
empreendimenios da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria - Infraero. Diversas de suas obras tiveram
procedimentos questionados, principalmente com refacdo a pregos acima dos praticados pelo mercado.

34.1. Desde 2003, 0 Tribunal vem incluindo nas auditorias de obras empreendimentos sob a responsabilidade
da Infraero, tendo sido apontados diversos problemas em vdrios deles.

34.2. Em 2007, auditaram-se 14 obras da citada estatal, conforme quadro a seguir:

| LUE} Blogueada?d Indiciayen|

RDGa0 8 |
2(07-RSY
ilhoes

20.781.0631.1F54.0033 |Melhoramentos no Aeroporto RJ 62,97 |Apontados novos indicio:
Santos Dumont de IG-P em 2007,
26.781.0631.1F55.0024 |Aeroporto de Sio Gongalo do | RN N 1GC 2431
Amarante
26.781.0631.1F56.0042 |Melhoramentos no Aeroporto | SC N SI 0,85 Nio foram apontados
de Florianépolis novos indicios em 2007.
26.781.0631.1F61.0025 |Obras no Acroporto PB N IGC 18,87
Internacional Jodo Pessoa
26.781.0631.1J92.0029 [Nova torre de controle do BA N 1GC 14,00
Acroporto Internacional de
Salvador
26.781.0631.1J98.0051 |Obras no Aeroporto de Cuiaba |MT N 1GC 9,60
26.781.0631.1K00.0035 |Melhoranmenios no Acroporto SP N IGC 39,65
de Congonhas
26.781.0631.1K60.0035 |[Reforma ¢ amplia¢do do SP N 1GC 94,00
acroporto de Guarulhos
26.781.0631.1K61.0032  |Melhoramentos no Aeroporte | ES N IGC 90,00
de Vitéria
26.781.0631.1K064.0052 |Construgio do Acroporto de GO N 51 30,00 [Nio foram apontados
Goidnia novos indicios em 2007.
26.781.0631.1K65.0029 |Melhonas do acesso rodovidrio | BA N Sl 14,00 |E obra rodoviaria. Ndo
20 Aeroporto Internacional de foram apontados novoes
Salvador. indicios em 2007.
26.781.999.999.999.3000 [Obras no Acroporto de Campo MS N 1GC 0,00 [N&o constou do
(PT ficticin) Grande 0GU/2007
26.781.0631.1F59.0053 [Aeroporto Internacional de DF S Sl 38.22 [Nio foram apontados
Brasilia novoes indicios em 2007.
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Apontados novos indi
de IG-P em 2007.

Construgio do TPS 3 - sSp S 1G-P
Aeroporto de Guarulhoq
‘S’ - bloqueada; ‘N’ - ndo bloqueada pelo Anexo V1 da LOA/2007 ‘Sl’~ sem mdlcms

26.781.0631.1J99.0035

54.3. Ubserve-se que:

® das i4 obras auditadas, duas encontram-se bloqueadas pela LOA/2007. Em uma dessas, foram aponiados
novos indicios de IG-£ em 2007. Na vutra, nio howve registroy de novos indicios;

® nas 12 restanies, foram apontados novos indicios de irregularidades graves em 9 delas, sendo 8 IGC e 1 I¢
P. Nas outras 3, ndo foram encontrados novos indicios de irregularidades (S1).

34.4. Conclui-se, portanto, que, caso as IG-P apontadas em 2007 ndo sejam saneadas até a aprovacio do
OGU/2008, a obra de Melhoramentos no Aeroporto Santos Dumont tem possibilidade de ser inciuida no anexo de blogqueio d.

LOA/2008.

X. APRECIACAO DOS PROCESSOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE.

GRAVES
55. 05 §§ 7° a 9°do art. 104 da LDO/2007 "determinaram ao Tribunal a apreciagio prioritdria dos processos

com indicios de irregularidades graves que atendessem ao estipulado pele inciso IV, do § 1° do mesmo artigo®. Caso os
prazos estipulades pelos §§ 7°a 9° ndo sejam cumpridos, o TCU deverd informar e justificar ao CN os motivos dos atrasos. A
esse respeilo, o Tribunal prolatou o Acdrdde N”307/2006, no qual foram detalhados os procedimenios a serem cumpridos
para o atendimento a lei.

36. Nesse seniido, a Secob, exercendo o acompanhamento determinado pelo item 9.1 3¢ do aludido acordao,
encaminhou correspondéncia ds Unidades Técnicas responsdveis por auditorias em obras incluidas no Anexo VI da Lei N
11.306, de 16/05/2006-LOA/2006, solicitando as respectivas justificativas para o caso daquelas que ainda ndo atenderam aos
citados §§ 7°a 9°. Essas justificativas foram submetidas aos respectivos Exm® Ministros Relatores. A documentagio
resultante encontra-se em anexo e deverd tamhém ser enviadn ao Congressa Nacional, juntamente com os relatorios de
auditoria de obras de 2007, em cumprimento ao art. 101, § 10, da LDO/2008.

57. Além disso, vale ressaliar que a Secob providenciou o envio aos ministros-relatores de um relatério
contendo fodas os processos de fiscalizagdo de obras sob sua relatoria em 2007. Essa providéncia vem ac encontro do que
estipula o item 9.14.2” do mencionado acdrdéo.

¢t 104, § 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servicos nos quais foram constatados
indicios de rregularidades graves serde instruides e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com
vistas a garanfir decisdo que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se
o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos ao erdrio, no prazo de até seis meses contado

da comunicagdo prevista no § 50 do art. 105 desta Lei.

§ 8° Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisiio mencionada no § 7o deste artigo deverd relacionar rodas
as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 99 Apds a apresentagdo das medidas corretivas pelo drgdo ou entidade responsdvel, o Tribunal de Contas da Unido deverd
se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos fermos da decis@o, no prazo de até trés meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7o e 9o deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido
deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do atrase."

4t 104 ... § 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

1V - indicios da irregularidades graves, os atos ¢ fatos que recomendent a suspensdo cautelar das execuges orgamentdria,
Jisica e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou
servigo, que sendo materialimente relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes situagoes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros; b) possam ensejar nulidade do
procedimento licitatorio ou de contrato; e ¢) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esté submetida

a administragdo pitblica.”

S “dc. 307/2000-P: 9.13. determinar d Secob que realize, de maneira centralizada. o acompanhamento dos prazas
determinados ao Tribunal pela LDO/2006 em processos concernentes d fiscalizagdo de obras em que se tenham constatado
indicios de irregularidades graves, devendo tomar as medidas necessdrias d operacionalizagio dessa atribuicéo, com
prevrogativa para enderegamento, com o conhecimento da Segecex, de avisos as unidades que ndo atentarem ao cumprinento
dos prazos éstabelecidos, cabendo-lhe também submeter 4 Presidéncia do Tribunal, com copia ao respectivo Ministro-Relator,
minuia de avisa a ser remetido ao Congresso Nacional com as justificativas por atrasos ocorridos, a fim de se atender ao

disposto no § 10 do art. 102 du LDO/2006,"

79.14.2. encaminhe ao respectivo relator, tio-logo definidos, todos os niimeros dos processos concernenies a fiscalizagdio de
obras que deverdo por ele ser relatados nagquele exercicio.
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XI. COMENTARIOS SOBRE O PAC

38. Dentre as obras objeto de fiscalizacdo em 2007, 119 fazem parte do Programa .
Aceleragdo do Crescimento do Governo tederal (PAC). Em 91 dessas obras, a equipe de auditor
orientada pela Secob, realizou wma avaliagdo superficial da execuc¢io do programa. Em 6 dess
empreendimentos, a equipe foi informada diretamente pelo gestor que a obra nio fazia parte ¢
Programa. Em 22 fiscalizag¢des, o relatorio indica gue ndo foi possivel avaliar o efeito do PAC sobre
obra, por diversos motivos. Em apenas 23 das 92 obras em que foram realizadas avaliacoes foi detectac
algum efeiio positivo, seja na execugdo orgamenidria, seja na ampliagdo de créditos, seja na execucd

Sfinanceira.
O quadro a seguir detalha essas informagées:

ﬂﬂ‘ﬁ'ﬂﬁﬁ'd‘d’

PAC nio avaliado pela equipe 2 15 41% 34

Nio foi possivel determinar efeito 4 5 5 10 38% 24

Nio houve efeito positiva 5 9 12 12 37% 38

Houve efeito positivo 6 7 2 1 7 37% 23
Tl B 78 0 5200 DR R -3 2 O O |

SAN-indicio sancado
58.1. Cube destacar que questdes atinentes av PAC tambémn serdo tratadas no dmbito das

contas de governo.
XII. PERSPECTIVAS PARA 2008 - FISCALIS EXECUCAQ - OBRAS

59. Transcreve-se, a seguir, parte do relardrio do Exm®. Sr. Ministro Benjamin Zymler, ao relatar este processo,
no infcic deste ano.

‘FV.2. Fiscalis Execugao
28 Por oportuno, transcreve se, a Seguir, excerto da instrugdo claborada pela Secob, em setembro/2006, para

Jechamento das fiscalizagdes do exercicio passado, integrante do processo de acompanhamento do Fiscobras 2006, TC

005.275/2006-4:

A. ‘Histérico

78. Desde 2003, ano da implantagdo do Fiscobras WEB em substituiciic ao sistema anterior, apontam-se
restrighes com respeito ac relatdrio eletrénico de auditoria. De ld a esta data, implementaram-se vdrias melhorias,
principaimente a partir de sugestoes de assessores de ministros, reunidos para esse fim em 2004. Porém, as limitagoes do
software utilizado para a geragao do documento impedem alteragGes profundas na formatagdo e apresentagao do relatorio.

79. A par disso, os usudrios do sistema reivindicam a possibilidade de trabalharem off-line, situa¢dio nao
prevista ne sistera WEB em uso.

80. Oportuno acrescentar gue, em seu desenho atual, o Fiscobras nao permite tampouco a insergiio das matrizes
de Plancjamento, Procedimentos, Achados e Responsabilizagdo, que, sobre sistematizarem o trabalho de auditoria, conferem-
the elevado patamar de transparéncia, na medida em gue se registra o gque se planejava executar e o que foi realmenie
realizada, com as justificativas pela eventual ndo-realizagdo.

81. Ocorre que, em 2004, a Setec, por solicitagdo da Adfis, iniciou o desenvelvimento do sistema denominado
Fiscalis Execucéo, destinado, basicamente. a informatizar as auditorias de conformidade.

81.1 A primeira vers@o do sistema entrou em operagdo no inicio de 2005, tendo sido efetuados testes de campo.
A partir dai, tem havido testes de campo em outras Secretarias. Prevé-se que o Fiscalis Execugdo enire em plena operacio,
com utilizacdo maci¢a por parte das unidades técnicas em auditorias de conformidade, no segundo semestre de 20006.

82. O referido sistema apresenta, basicamente, trés vantagens com relagdo ao Fiscobras:

. Relatorio formatado em padrdo aprovado pela Adfis;

- Utilizagda das matrrizes de Planejamento, Procedimentos, Achados e Responsabilizacéio ¢ uso de
marrizes padr(io;

. Possibilidade de rabalhos off-iine.

83. Jda em 2005, detectadas as necessidades de melhorias no Fiscobras, aventava-se a possibilidade da
wiilizagio desse novo sistema, adaptado para obras, no exercicio de 2006. A época, considerou-se mais adequado preparar
melhor a wransicio e fazé-la em 2007.
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84. Dessa formu, em reunidio levada a efeito em 07/07/2006, com a participagcdo da Secob, Setec e Adfis, defir ‘
se que, em 2007, as fiscalizagées de obras utilizardo, em sua maioria, o Fiscobras atual, devendo-se realizar cerea de 20
fiscalizagdes no nove sistema resuftante da integracdo do Fiscalis Execugdo - Fiscobras. Essas fiscalizacdes-piloto serio
realizadas ou coordenadas pela Seeob. (grifo nosso)

85. Essa decisdo busca uma transigdo mais trangiifla entre o sistema atual e o futuro. A integragiio Fiscobras
Fiscalis Execugdo serd testada em campo, sob a supervisio direta dos gestares do sistema ¢ em numero reduzido de
Siscalizacdes, todas sob a responsabilidade de uma secretaria da sede, 0 que proporciona maior rapidez na selucéo dos
problemas que certamente surgirio. Espera-se, assim, reduzir drasticamente os naturais desgastes decorrentes da
implanta¢do do novo sistema.

86. Uma vez lestado o Fiscalis Execugdo em 2007, pretende-se, no ano seguinte, utiliza-lo plenamente, agora
devidamente testado e sanadas as dificuldades inevitdveis quando desse tipa de transicdo.

87. 4 interligacdo do Fiscobras com o Fiscalis Execugdo representard considerdvel avan¢o nas atividades de
auditoria de obras, na medida em que deverd conferiv mais transparéncia ds agées desenvolvidas pelas equipes, pelo registre
no sistema, do procedimentos por elas desenvolvidos durante a fiscalizagdo.”

Iv.2.1. Estagio amal
29. Atualmente, a integracdo entre Fiscalis Execugdo e Fiscobras encontra-se em fase de testes pela Secob. Ess.

Jase deverd ser concluida de modo a permitir que, aié fins de mar¢o proxime o novo sistema esteja em condi¢es plenas de
UPEIGGAO.
29.1. Ressalte-se que algumas partes do sistema encontram-se pendentes, embora néo constituam o6bice para a
utilizagdo durante as fiscalizacées-piloto. Sdo elas a possibilidade de trabalhar off-fine e a inclusdo do historico de
deliberagoes acerca da obra, o qual, embora jé conste da versdo atual do Fiscobras, deverd ser implementado no Fiscalis
Execugdo apenas em agosto proximo.

29.2. Eun virtude dessas limitagées, as fiscalizagdes a utilizarem o novo sistema deverdo ter seus dados
alimentadas on-line, hem comn ser constituldas apenas de novas obras (nunca auditadas pelo Tribunal), para as quais nin

constem deliberacdes desta Corte, lago, sem histdrico registrado nesta Corte.

V.2 2. Utilizacao do Fiscalis Execucdo em Obras em 2007

30. Conforme previsto jd em 2008, 0 novo sistema deverd ser testado em algumas euditorias, selecionadas pela
Secob para esse fim, chamadas de fiscalizagdes-piloto. e cujos trabalhos sejam executados ou coordenados por aquela
secretaria. Esse teste destina-se a verificar a necessidade de aperfeicoamentos, com o objetivo de, em 2008, implantar-se o
sistema em todas as auditorias de obras no Tribunal.

30.1. Informa-se que estd prevista pela Adfis para o segundo semestre deste anc a implantagdo do Fiscalis
Execuciio em todas as unidades técnicas do Tribunal, com o objetivo de utilizar o sistema em auditorias de conformidade.
Espera-se que, ao final deste ano, fodas as Secex estefam trabathando no Fiscalis Execugdo, o que deverd facilitar a
utilizagdo do sistema em 2008 para as auditorias de obras.’

60. Assim, atendendo-se ao contido no item IV.2.2, acima, ¢ Fiscalis Execugdo - Obras foi testado em 3
auditorias, duas das quais resultaram em indicias de IG-1.

60.1. Considera-se importante tracar algunas consideragées:

Xil.l. PARTICIPACAO DA SECOB
65.1.1. Conforme reproduzido acima, as auditorias a utilizarem o Fiscalis Execugdo - Obras como ferramenta

de trabalho deveriam ter o participacdo da Secob. Com efeito, tal participagdo concretizou-se nas trés auditorias-piloto.

X11.2. TREINAMENTO FISCALIS EXECUCAQ EM 2007

60.1.2. O treinamento nos participantes dos testes tornou-se prejudicado, basicamente, por falta de
disponibilidade dos préprios analistas participantes. £ de ressaltar que o primeiro semestre de 2007 apresentou volume de
servico extremamente elevado para a Secob, que, além de propercionar apoic técnico a todas as Secex durante os trabalthos
do Fiscobras, ainda deslocou analistas para as auditorias das obras dos Jogos Panamericanos do Rio de Janeiro e teve
importante participagdo nas fiscalizagoes de abras da Infiraerg. Tudo isso resultou em elevada carga de trabalho para cada
ACE, ndo sendo possivel priorizar o treinumento visando ac Fiscalis Execugdo. No entanto, a Adfis colocou servidores a
disposiciio dos participantes das irés auditorias, o gue possibilitou o esclarecimento das dividas & medida que surgiam.

XIL3. RESULTADON PA ULILIZACAO DO NOVO SISTEMA

69.1.3. Como se esperava, o maior resultado obtido foi a melhoria de qualidade do relaidrio eletrénico,
elaborado dentro dos padrées definidos pely Adfis. No entanto, a formatacdo do relatério e a propria necessidade de agregar
informacdes ndo solicitadas hoje nos registros dos daduvy do Fiscobras atual implicam o aumento do nivmero de folhay de cadu
docuniento.

60.1.4. Evidentemente, ainda persiste a necessidade de adapragées do Fiscalis Execugéo @ drea de obras, uma
vez gue diversas a¢des nas auditerias piloto ainda tiveram que ser realizadas via Fiscobras, com a importagido dus dudos Id
digitados pelo Fiscalis Execugdio. No entanto, todos os ajustes necessarios encontram-se em execugdo pela Setee, com prazo

de conclusdo definido para fins de janeiro de 2008.
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XILI. TREINAMENTO FISCALIS EXECUCAO - 2008

61. E fundamental ter em conta que os resultados dos testes realizados em 2007, embora possam ser
considerados satisfatorios, devem ser analisados com cautela, principalinente devido i escalu - apenas irés fiscalizagoes -, ¢
lotagdo dos analistas responsdveis pelos testes (quase todos da Sede, logo, proximos fisicamente da Adfis, gestora do Fiscali
Execugdo) e a pratica desses analistas em traiar de auditorias de obras e respectivos sistemas. Assim, é necessdria a adog¢io
de medidas especificas para a implantagéo do sistema para o restante do Tribunal, previsto pare todas as auditorias de obra
de 2008, a se desenvolverem no periodo margo-julho préxime. Dentre essas medidas destaca-se a realizacéo de um
treinamento criterioso voltado aos analistas de todas as Secex envolvidas no Fiscobras. Nesse sentido, apresenta-se a
proposta a seguir.
62. Grande parte das operagdes e conceitos do Fiscalis Execugdo difere significativamente dagueles do
Fiscobras. Deve ser levado em consideragéo que a utilizacio de um novo sistema, conceitualmente diferente do anterior, par.
todas as auditorias de 2008 (seguramente mais de 200 in loco} encerra alteracdes profundas de procedimentos e
comportamentos. Assim, todos os cuidados deverdo ser tomados para que a implantacdo do Fiscalis Execugido Obras em 200
seja bem-sucedida. E wma das providéncias bdsicas é proporcionar treinamento de gualidade.

G3. Nesse sentido, propde-se a realizacdo de treinamento parcialmente presencial, utilizando-se o conceito de
cidades-pdlo, com a participacdo de insiruiores da Secob (na parte de obras-Fiscobras) e da Adfis (na parte referente ao
Fiscalis Execugdo propriamente dito), com a devida supervisdo do ISC. Esses treinamentos nio prescindiriio de outros via

teleconferéncia e da rotineira utilizac@o de utoriais.

XIIT. CONCLUSAQ

64. Mais uma vez, o TCU concluiu os trabalhos de auditoria de obras publicas visando a subsidiar a elaboracdc
do ana vindouro dentro do prazo legal e atendendo a padrées adequados de qualidade. Foram 235 fiscalizagbes in loco, ne
periodo de 5 meses, demandando o trabaiiio de cerca de 250 analistas de controle externo.

YOLUME DE RECURSOS ANUAIS FISCALIZADOS EM OBRAS PUBLICAS

Bilhoes
de Reais

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ano

63. Observe-se que o volume de recursos fiscalizados, representado pela somatdria das dotacées orcamentarias
anuais correspondentes yos subtitulos auditudos, vemi-se muntendo no patamar de RS 20 bilhGes desde 2004. Em 2007, esse
volume atingiu R$ 23,9 bilhdes, valor 15% superior ao registrado em 2006 (RS 20,7 bilhées).

65.1. O potencial beneficio resultante das fiscalizagdes é proximo a RS 1,0 bilhdo, conforme

detalhado anteriormente.
63.2. O somaiorio dos valores dos 51 contraros nos quais constam indicios de 1G-P (novos e antigos) alcanca

RS 5,01 bilhGes®, considerados apenas os contratos firmados posteriormente a 1994,
66. Encontram-se, pois, finalizados os trabalhos desenvolvidos em cumprimento ao Acérddo n® 307/2007-

Plendrio e ao disposto no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, LDO/2008, achando-se em anexo a este Relatério as

informacoes detalhadas relativas d fiscalizagdo de obras pelo TCU em 2007,
67. Para efeito de apresentacdo aoc Congresso Nacional os relatérios foram divididos em cinco anexos com o

segitinte conteudo:

L Anexo 1 - Contendo os dados bdsicos sobre os Levantamentos de Auditoria de que tratam os Anexos 2 e
3, contemplando o mimero, a descrigdo ¢ a situagdo de cada programa de trabalho fiscalizado, os valores orcados ¢
liquidados no presente exercicio, os valores necessdarios para completar a obra e a presenga ou ndo de indicios de
irregularidades graves e de outras irregularidades;

" Niiose deve comparar ¢ valor dos centratos com 1G-P (RS 5.0 bilhdes) com o valor das dotaghes das obras auditadas om
2007 (23.9 bilhdes), 14 que se trata de valores de diferentes naturezas e orieens.
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® Anexo 2 - Contendo os refatérios resumidos dos Levantamentos de Auditoria, nos guais foram apontados
indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 101, § 19 inciso IV da Lei N°11.514, de 13/08/2007 -
I.DO/2008;

® Anexo 3- Contendo os relatérios resumidos dos Levantamenios de Auditoria, nos gquais néo hé indicios de
irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 101, § 1° inciso IV da Let N° 11.514, de 13/08/2007 - LDO/20038:

& Tomo J - relatorios resumidos referentes a fiscalizagdes, nas quais, inicialmente havia indicios de
irregularidades graves categoria 'P’, mas cujos indicios foram saneados ou tiveram a classificacdo inicial de IG-P aiferada
para IGC ou Of por acorddo do Tribunal;

® Tomo 2 - relatorios resumidos referentes a fiscalizacBes nas quais foram apontados indicios de
irregularidades graves ndo enquadriveis no art. 101, § 1° inciso IV da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

€ Toumo 3 - relaidrios resumidos referentes a fiscaiizagtes nas quais joram apontados indicios de outras
irregularidades (O1), ndo enquadrdveis no art. 101, § 1° inciso IV da Lei N°11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

® Tomo 4 - relatérios resumidos referentes a fiscalizagbes nas quais nio foram apontados quaisguer indicios
de irregularidades (81);

® Anexo 4 - Relatdrios dos Acompanhamentos de Obras Publicas Realizados a Disténcia via Sistemas Siafi e
Siasg: e

® dnexo S - Justificativas acerca do niio atendimento aos prazos fixados nos §§ 7°a 9%do art. 102, da Lei N°
11.514, de 13/08/2007, LDO/2008, em atendimento ao § 10 do mesmo artigo.

XIV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos 0s presentes autos d considerac@o superior, propondo:

I aulorizar a remessa a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo de
Congresso Nacional das informagdes constantes dos Anexos 1, 2, 3, 4 e 5, e a integra dos relatorios
sintéticos de Levantamentos de Auditoria, em meio digital, atualizados com os acdrddos proferidos até o
sessdo de 19/09/2007, bem como deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
Sundamentam, em cumprimento ao art. 102 da Lei N°11.514, de 13/08/2007 - LDO/2008;

II. encaminhar cdpia dos Anexos 1, 2 e 3, acompanhados desta deliberagdo, ben como dos respectivos Relutcrio
e Voto, aos Presidentes do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados, da Comissio de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal e da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, d Ministra-Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica e ao Procurador-Geral da Republica,
1l encaminhar copias dos relatorios sintéticos de auditoria, em meio digital, referentes ds obras com indicios

de irregularidades graves (IG-P), que atendam ao disposto no art. 101, § 19, inciso IV da Lei N° 11.514, de 13/08/2007 -

LDO/2008, aos ministros supervisores dos orgidos e entidodes responsdveis pela realizacéo dessas obras;
V. determinar aos orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal o encaminhamento ao
TCU de copia do demonstrative previsto no artigo 20, caput, da Lei N° 11.514, de 13/08/2007, LDO/2008, no prazo de 15

dias;
VI determinar @ Secretaria de Fiscafizagdo de Obras e Patriménio da Unidv - SECOB que inicie os estudos

para as fiscalizagées de obras a serem realizadas no proximo exercicio;

VIl determinar d Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Setec que, com o apoio técnico da Adfis e da Secob,
ultime os ajustes no Sisiema Fiscalis Fxecugio - Obras, de modo a colacda-lo em condigdes operacionais até 29/02/2008, o fim
de viabilizar a wtiliza¢do daguele sistema em todas as auditorias de obras do Tribunal, a partir de marco de 2008;

Vil determinar ao ISC que, com o apoio técnico da Adfis e da Secob, realize treinamento presencial do sistema
Fiscalis Execugdo - Obras, nos meses de fevereiro e marge de 2008, de modo a capacitar os servidores envolvidos em
auditoria de obras na utilizacdo do novo sistema;

VIII. arquivar o presente processo.”

VOTO

De inicio, gostaria de louvar o empenho com que os servidores das diversas unidades técnicas

deste Tribunal realizaram as 235 fiscaliza¢des in locoe €, em especial, a Secretaria de Fiscalizagdo de
Obras e Patriménio da Unifo {Secob), a quem couber a coordenagio e supervisio dos trabalhos de
levantamento de auditoria, que estdo sendo examinados em processos especificos, relatados pelos

Ministros ¢ Auditores que compdem este Tribunal.
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Nesta oportunidade, faz-se apenas um exame panordmico das fiscalizagdes, com base 1
informagfes até aqui constantes dos processos, ainda que ndo haja pronunciamento conclusivo
Tribunal.

As fiscalizagdes sdo enquadradas em cinco grupos. O primeiro envolve 133 fiscalizace
consideradas obrigatérias, em razéo do valor envolvido (acima de RS 50 milhdes), de determinacg
emanada pelo Tribunal de Contas da Unifo, de constar do Anexo VI da Lei Orgamentaria Anual de 201
(LOA 2007) - exceto as incluidas no Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estrad
(PESTE) - e as obras da Petrobrds escolhidas pela Secob, 1? Seccx ¢ Sceex/RJ.

Do segundo grupo, de fiscalizacdes consideradas eletivas, constam as obras «
responsabilidade de empresas estatais, que néo a Petrobras (que, em razio do vulto, foram considerad:
fiscalizagdes obrigatdrias), no total de 20 trabalhos.

As fiscalizagdes in loco do terceiro grupo, no total de 76, eleitas em conjunto pelas Secex
pela Secob com base em diversos critérios de pontuagdo, sdo originarias de auditorias realizads:
inicialmente por meio de sistemas informatizados, no total de 243.

No quarto grupo, enquadram-se 4 fiscalizagdes decorrentes de Decretos Legislativos d

Congresso Nacional.

Finalmente, o quinto grupo abrange 7 fiscalizagdes de obras incluidas no PETSE e constante
do Anexo VI da LOA 2007.

Importante registrar que, a despeito de as diversas Leis de Direlrizes Orgamentarias (LDO
estabelecerem critérios para as fiscalizagSes do Tribunal, as equipes de auditoria precisam iniciar seu
trabalhos antes da publicagdo das referidas leis, de forma a poder cumprir o prazo rotineirament:
estabelecido nessas leis para o envio de informagdes tempestivas ao Congresso Nacional. Esse prazo ven
sendo fixado em trinta dias apos o encaminhamento da proposta or¢amentéria — ou seja, no final do més
de setembro.

Desse modo, os trabalhos de campo foram iniciados cinco meses antes da publicacio da Lei
n.° 11.514/2007 (LDO 2008). Esta lei, por seu turno, inovou nos critérios normalmente fixados para a
escolha das obras e servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unifio. Foram
expressamente incluidos os chamados “projetos de grande vulto™, o que é compativel com o critério da
materialidade, sempre observado por esta Corte para a defini¢do da amostra a ser fiscalizada.

Para melhor compreensio, transcrevo o art. 102 da LDO 2008:

Art. 102. O Tribunal de Contas da Unidio enviard @ Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da
Constituigdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da Proposta Or¢amentdria de 2008, informagées recentes sobre a
execugdo fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizagdo, inclusive na forma de banco de dados.

§ 2* 4 selec@o das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores. o valor empenhado no
exercicio de 2006 ¢ o fixado para 2007, os projetos de grande vulto, a regionalizacéo do gasto, o historico de irvegularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizages anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as obras contidas no
Anexo VIda Lei Orgamentaria de 2007, que ndo foram objeto de deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores d data da publicacido desta Lei.” (grifei)

Os projetos de grande vulto, segundo defini¢do do § 1° do art. 20 da LDO 2008, sdo apurados
em razdo dos limites para realizagdo de concorréncia para obras e servicos de engenharia, estabelecidos
na alinea “¢” do inciso I do art. 23 da Lei n.® 8.666/1993, com a redag¢ao conferida pela Lei n.® 9.648/1998
(R§ 1.500.000,00). Para os projetos financiados com recursos do Orgamento de Investimento, sdo
definidos como de grande vulto os projetos cujo valor total seja superior a 45 vezes o limite do
dispositivo citado, ou seja, R$ 67.500.000,00. Para os projetos financiados pelos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade, a LDO 2008 considera como de grande vulto agqueles cujo valor total seja de 7 vezes o limite
mencionado, ou RS 10.5 milhdes.

Embora o TCU tenha-se antecipado & LDO — e ndo poderia deixar de fazé-lo, conforme
explicado —, o critério introduzido pela lei, que deve ser considerado como um critério geral, foi
observado, na medida cm quc o Tribunal utilizou critérios mais refinados, de modo a permitir a
adequagdo do numero de fiscalizagdes a capacidade de trabalho, tendo em vista o tempo disponivel.

Nesse sentido, foram fiscalizadas obras de vultos superiores ao critério minimo estipulado
pela LDO 2008, mas também toram fiscalizadas obras de empresas estatais de valores inferiores ao
definido pelo TCU como de grande vulto (dotagio anual superior a R$ 50 milhdes), em razio da
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iclevincia do empreendimento. E o caso, por exemplo, da nova torre de controle do Aceropol
Internacional de Salvador.

Das auditorias in loco efetuadas pelas equipes, 59,7% referemn-sc a obias vinculadas a fungi
orcamentiria transporte, que responde por 23,3% das dotagdes fiscalizadas, e 16,5% referem-se a fungi
energia, que responde por 71,9% das dotagdes fiscalizadas. Nesta fungio, destacam-se as obr;
executadas pela Petrobras, que envolvem dotagdes de 13,7 bilhdes, ou 57% das dotagdes auditadas.

Em termos geograficos, o estado com maior nimero de fiscalizagdes ¢ o Rio de Janeiro, r
qual foram realizados 21 dos 235 trabalhos, seguido por Minas Gerais (15), Sdo Paulo (14) e Parana (13)

Em termos de programas de trabalho, destaca-se o de manuten¢do da malha rodovian
federal, que responde por 25,5% das fiscalizagdes, embora represente apenas 4,9% da dotacdo tot:
auditada. O grande numero de trabalhos em volume de dotagiio aparentemente pequeno decorre d
existéncia de diversos programas de trabalho cuja fiscalizac3o, realizada com base nos critérios definido
no Acoérddo n.° 1.736/2006-Plenario, justifica-se pela importincia estratégica do transporte rodoviari
para o Pais.

As fiscalizagbes apontam para indicios de irregularidade graves, indicativas de paralisaga
dos empreendimentos, em cerca 77 deles, de um universo amostral de 231 fiscalizagdes (excluidas a:
inspegbes decorrentes de decretos legislativos, no total de 4). Ou seja, em 33% das fiscalizacde:
realizadas.

Os principais indicios de irregularidade grave que ensejariam a paralisagio das obras ou
servicos apontados pelos trabalhos sdo “sobrepreco e superfaturamento” (apontados em 52 dos
empreendimentos, ou em 22% das fiscalizagdes), “demais irregularidades graves no processo licitatorio”
{apontadas em 18 empreendimentos, ou 8% das fiscalizagdes) e “projeto basico /executivo deficiente ou
inexistente” (falha apontada em 17 dos empreendimentos fiscalizados, ou em 7%).

Além de indicios de sobreprego, a consolidagio dos resultados efetuada pela Secob revela que
dos 199 indicios de irregularidades graves passiveis de conduzir a paralisagdo da obra, contrato, etc., 35%
referem-se a aspectos ligados direta ou indiretamente a pregos ou pagamentos; 17%, a deficiéncias de
projetos. Esses dois itens respondem por mais de 50% das ocorréncias regisiradas.

Nao € por demais ressaltar que deficiéncias nos projetos basico e executivo podem resultar em
pagamentos indevidos ou gastos desnecessarios, razdo pela qual esta Corte tem buscado fiscalizar os
empreendimentos desde a publicagio dos editais de licitagdo.

A Secob elaborou tabela na qual relaciona a quantidade de indicios de irregularidade grave
(que ensejam ou ndo a paralisagdo da obra/servigo, contrato, etc.) por contrato e empresa. Destacaram-se
as empresas Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Litda., Construtora Gautama Ltda.,
Construiora OAS Ltda. e Construcap CCPS Engenharia e Comércio S/A, com indicios de irregularidade
grave em, respectivamente, 83%, 80%, 75% e 71% de scus contratos examinados.

Em termos absolutos, as empresas com maior nimerc de contratos com indicios de
irregularidade graves sio Egesa Engenharia S/A (9 contratos), Delta Construgdes S/A (9 contratos),
Construtora Gautama Ltda. {8 contratos), Construtora Queiroz Galvio S/A (8 contratos) e Siemens Ltda.
(7 contratos).

Consideradas as unidades orgamentarias, as que apresentaram maior numero de
empreendimentos com indicios de irregularidade graves siio ¢ Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes (DNIT), que possui 38 empreendimentos nessa condigdo (de 115 fiscalizagSes), e
Ministério da Integragdo Nacional, com 10 empreendimentos (de 14 fiscalizagdes).

Esses dados, centude, podem ser alterados & medida em que o Tribunal apreciar ©S
respectivos processos de fiscalizaglo, em razio de serem afastadas as irregularidades inicialmente
apontadas pelas equipes de auditoria.

As equipes de auditoria, orientadas pela Secob, buscaram averiguar possiveis impactos do
Programa de Aceleragdc do Crescimento (PAC) na execucfio or¢amentdria e financeira ou sobre a
ampliagio de crédito para as abras ou servigos classificados pelo Governo Federal como pertencentes ao
programa. Das fiscalizagoes realizadas, 119 tiveram como objeto obras/servi¢os classificados como
pertencentes ao PAC. Segundo avaliagio preliminar das equipes, o programa teve efeito direto no
andamentou de 19% das obras/scrvigos fiscalizados. Em 32% das obras, o PAC néo pode ser considerado
fator relevante. Em 20% das obras, ndo foi possivel determinar o impacto do PAC. Contudo, 29% das
fiscalizagbes de obras/servigos do PAC ndo foram examinadas sob esse prisma.
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Por fim, devo frisar que, além dos ievantamentos de auditoria realizados no ambite «
Fiscobras, devem ser encaminhadas a Comissdo Mista de que cuida o § 1° do art. 166 da Constituig:
Federal informagBes sobre indicios de uregularidade graves detectados em outros procedimentc
fiscalizatorios realizados nos tltimos 12 meses. Consideradas as obras em andamento de valor superior
RSE 2 milhdes, apenas um processo atende aos parfmetros da 1.DO 2008 e trata da obra “Melhoria d:
Condigdes de Habitabilidade do Bairro Bananeirana, no Municipio de Itabuna/BA™. Assim, se
encaminhada ao Congresso Nacional relag8o com o total de 78 obras/servigos com indicios ¢
irregularidade grave que ensejam, em tese, sua paralisagdo.

Feitas essas breves consideragdes, acolho integralmente a proposta de encaminhament
formulada pela Secob ¢ VOTO por que o Tribunal adote o Acdrddo que ora submeto a deliberagdo dest

Pienario.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2007

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAQ N° 1953/2007- TCU - PLENARIO

. Processo n.° 005.236/2007-4

. Grupo I - Classe VII - Acompanhamento.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Orgdo/entidade: Tribunal de Contas da Unido

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: nZo atuou

- Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras ¢ Patriménio da Unido.
. Advogado constituido nos autos: ndo ha

00 =1 O Lh DU ) e

NG

. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de auditoria, ACORDAM os Ministros d
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio da Plendaria, com fulcro no inciso art. 244 d

Regimento Interne, em:

9.1. autorizar a remessa & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo d
Congresso Nacional das informagdes constantes dos Ancxos 1, 2, 3, 4 ¢ 5, ¢ a integra dos relatdrico
sintéticos de Levantamentos de Auditoria, em meio digital, atualizados com os acérddos proferidos até .
sessdo de 19.9.2007, bem como deste acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam
em cumprimento ao art. 102 da Lein® 11.514, de 13.8.2007;

9.2. encaminhar copia dos Anexos 1, 2 e 3, acompanhados desta deliberagio, bem como dos respectivos Relatério e
Voto, aos Presidentes do Senado Federal, da Cimara dos Deputados, da Comissio de Fiscalizacio e Contrale do Senado
Federal ¢ da Comissdio de Fiscalizagio Financeira € Controle da Cimara dos Deputados, 4 Ministra-Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica e ao Procurador-Geral da Republica;

9.3. encaminhar ¢o6pia dos relatérios sintéticos de auditoria, em meio digital, referentes as obras com indicios de
irregularidades graves (1G-FP), que atendam ao disposto no art, 101, § 1°, inciso TV da Lei n° 11.514, de 13.8.2007, aos
ministros supcrvisores dos 6rgaos e cntidades responsaveis pela realizagio dessas obras;

9.4. determinar aos orgios setoriais do Sistema de Plangjamento e Or¢amento Federal o encaminhamento ao TCU de

copia do demonstrativo previsto no artigo 20, caput, da Lei n® 11.514, de 13.8.2007, LDO/2008, no praze de 15 dias,
9.5. determinar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras e Patrimdnio da Unifio que inicie os estudos
para as fiscalizagdes de obras a serem realizadas no préximo exercicio;
9.6. determinar & Secretaria de Tecnologia da Informagio que, com © apoio técnico da Secretaria Adjunta de
Fiscalizagdo e da Secretana de Fiscalizagio de Obras e Patriménio da Unido, ultime os ajustes no “Sistema Fiscalis Execucio
~ Obras”, de modo a coloca-lo em condigdes operacionais até 29.2.2008, para que possa ser utilizado em todas as auditorias de

obras do Tribunal a partir de margo de 2008;
9.7. determinar ao Instituto Serzedello Corréa que, com o apoio técnico da Secretaria Adjunta de Fiscalizacio e da

Secretaria de Fiscalizagio de Obras e Patriménio da Unido, disponibilize, nos meses de fevereire ¢ margo de 2008, treinamento
aos servidores desta Casa para operarem com o sistemna “Fiscalis Execugio — Obras”;

9.8. arquivar o presente processo.

10. Ata n” 39/2007 — Plenario
11. Data da Sessdo: 19/09/2007 — Ordinaria
12. Codigo eletrénico para localizagio na pagina do TCU na Intemet: AC-1953-39/Q7-P

13. Especificagio do quérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Vaimir Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar,

Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.
13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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06/07/2007 - TCU determina suspensio de pagamentos a empreiteiras

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou gue ¢ Deparamento de Estradas e
Rodagens do Acre {Denacre) retenha os pagamentos as empresas Fidens Engenharia S.A e
Camter Contrugdes e Empreendimentos Ltda referentes & construgio de trechos na BR-317,
no Acre. O tribunal vai também ouvir os diretores do Denacre e do Dnit & os responséveis
pelas empresas para que, no prazo de 15 dias, se pronunciem scbre ¢$ indicios de
sobreprego.

No contrato com a empresa Fidens para a execugio do trecho que abrange o Km 0 ao Kme
57,4, na ordem de R$ 45 milhbes, o TCU encontrou valores 15,28% superiores ao referencial
considerado pelo tribunal como valores maximos admitidos para pagamento de itens de obras
rodovidrias com recursos publicos. Esse percentual representa RS 932.850,61, montante que
deve ser retido do pagamento devido A contratada até gque o tribunal se pronuncie
definitivamente sobre a questao.

O outro contrato, com a empresa Camter, relativo ao trecho do Km 69,93 ao Km 90,6, é de
R$ 16 milhdes. O tribunal verificou indicios de que os pregos previstos para pagamento dos
servigos esta 8,4% acima daqueles obtidos no Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) do Dnit.
Por igso, determinou que seja retido R$ 1.132.977,49 do total analisado, R$ 14.648.045,02,

© TCU remeteu copia da documentagdo & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, informando que os indicios de imegularidades:
encontrados na obra ndo exigem, até o momento, a paralisagio da execugio orgamentaria ou
financeira dos contratos analisados. O ministre Augusto Valmir Campcelo foi o relator do

processo.

Servico:

Dispornos de cépia do relatrio, voto e decisao.
ACORDAQ N° 1267/2007 Plenario

TC - 007.931/2007-5

Ascom - (GB/270607}

Para reclamagdes sobre uso irregular de recursos puablicos federais, entre em contato
com a Quvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br/ouvidoria.
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Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.

Fxprassao de Pesquisa: (1267/2007 e plenario){idtd] [b0OG1]

Documento da base: Acdrddo

Documentos recuperados: 1

Documento mostrado: 1

Visualizar este ; — e

documento no . Formato Padrdo para Acorddos ik

formato: H L .
Identificagdo

Acorddo 1267/2007 - Plendrio

Nidmero Interno do Documenta
AC-1267-27/07-P

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo 1I / Classe V / Plenério

"""""""" Processo

007.931/2007-5

Natureza
Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscobras/2007)

Entidade
Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do

Acre - DENACRE

Interessados
Interessado: Congresso Nacional

Sumario

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2007. OBRAS DE
CONSTRUGAO DO TRECHO RODOVIARIO ENTRONCAMENTO AC-040,
DIVISA AC/AM, BR-317, NO ESTADO DO ACRE. CAUTELAR. OITIVA.
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Assunto
Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscobras 2007)

Ministro Relator
VALMIR CAMPELOQ
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Unidade Técnica’
SECEX-AC - Secretaria de Controle Externo - AC

Dados Materiais
(com 6 anexos e 4 volumes)

Relatdrio do Ministro Relator
Trata-se de Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado

pela Secex-AC nas Obras de Construgdio do Trecho Rodoviario
Entroncamento AC-040, divisa AC/AM, BR-317, no Estado do Acre, PT
2678202387F020056, no ambito do Fiscobras 2007.

2. A equipe de auditoria lancou seu relatério técnico as fls.
113/166, do qual extraio os seguintes trechos que entendi necessérios ao
relato da matéria tratada nos autos, com os ajustes de forma considerados
necessarios:

?RESUMO DAS PRINCIPAIS INFORMACOES:

Dt. Vistoria: 10/04/2007 Data Prevista para <Conclus3o:
31/10/2007

Situagdo na Data da Vistoria: Em andamento.

Dotagdo orgamentdria em 2007 : R$ 56.000.000,00

% Executado; 56% Valor liquidado em 2007: R$ 0,00

Valor estimado para conclus3o: R$ 46,274.374,34

Processos de interesse cadastrados: 7267/2002-9; 7474/2003-
2; 180/2004-0; 8530/2005-4; 7931/2007-5;

[...]'

INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS EM
FISCALIZAGOES ANTERIORES E AINDA NAO SANEADOS ATE A DATA DE

TERMINO DESTA FISCALIZAGAO:
VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

[...]

Caracterizacdo da obra

Nome do PT: Construgdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento
AC-040 - Divisa AC/AM - na BR-317 - no Estado do Acre

N© do PT: 2678202387F020056

UQ: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT

Tipo de Obra: Redovia - Construgao

Obra bioqueada na LOA deste ano: Nac

Importadncia Socioecondmica: A construgdo deste trecho da BR-
317 possibilitard a interiigag@o da hidrovia do Rio Madeira com o Porto do
Rio Purus, em Boca do Acre (AM), facilitando o fluxo de pessoas e o
abastecimento de mercadorias para o Municipio de Rio Branco e Vaie do Rio
Acre, Esta obra favorecera a exportagdo de produtos brasileiros, tendo em
vista a ligagdo do transporte intermodal das hidrovias da regido com a BR-
317 até o seu final no Municipio de Assis Brasil {AC), fronteira com o Peru.

Observagdes:
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Este empreendimento ndo consta do Anexo VI da LOA/2006. A
Obra foi fiscalizada no FISCOBRAS exercicios de 2002(TC 007.267/2002-9)
e 2003 (TC 007.474/2003-2), apresentando neste dltimo ano como
principal irregularidade a ocorréncia de sobreprecos na proposta e no
contrato, parcialmente saneada, restando apenas a andlise dos custos
relacionados a aquisicdo e ao transporte de materiais betuminosos. A
Gltima fiscalizagio ocorreu em 2005 (TC 008.530/2005-4), sendo
apontadas algumas irregularidades, que foram tratadas no AC.739/2006-P.
O trecho entre o km 90,60 e o km 69,63 (LOTE 2), situada do
entroncamento com a AC-40, a 29 km de Rio Branco - AC, até o
entroncamento com a BR-364, possui contrato assinado sob o n.o
4.02.201C, embora ainda ndo tenha sido dada a ordem de servico, pois foi
priorizada a execugdo do LOTE 1 (km 0,0 ao km 57,4), conforme
informac@e do Deracre. O trecho entre o km 69,63 e o km 57,40 (12,23
km) foi pavimentado em 2001, com recursos estaduais.

DADOS CADASTRAIS

Projeto Basico

Projeto(s) Basico(s) abrange(m) toda obra? Sim

Exige licenga ambiental? Sim

Possui licenga ambiental? Sim

Estd sujeita ao EIA (Estude de Impacto Ambiental)? Sim

As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estdo sendo
implementadas tempestivamente? Nio

Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto
basico/executivo e a construgdo, gerando prejuizo téenico ou financeiro ao
empreendimento? N3o

Observacoes:

Projeto Basico n® 1

Data Elaboragdo: 01/09/2001. Custo da obra: R$
50.567.936,52. Data Base: 01/09/2001.

Objeto: Construg@o do trecho da BR-317 compreendido entre o
entroncamento com a BR-364 (a 29 km do Municipio de Rio Branco - AC)
ateé a divisa dos Estados do Acre e Amazonas, com extensdo total de 78,37
km, dividos em dois lotes: lote 01 = 57,40 km e lote 02 = 20,97 km; com
as seguintes caracteristicas: largura dec pista de rolamento de 7,0 m e
largura de acostamento de 1,50 m, para cada lado da pista.

Observagbes:
Este Projeto Bdsico foi aprovado pelo DNIT em 03/07/02. O

valor referente ao Lote 1 (objeto desta auditoria) é de R$ 35.518.098,83,

Apesar de se tratar de obra rodoviaria, ¢ Instituto do Meio
Ambiente do Acre - IMAC ndo exigiu a elaboragdo de EIA/RIMA para
concessdo do licenciamento ambiental, tendo em vista que j& havia uma
estrada de terra previamente aberta no local.

Execuc3do Fisica

Dt. Vistoria: 10/04/2007 Percentual executado: 56

Data do Inicio da Obra: 11/10/2002 Data Prevista para



42

Conclusac: 31/10/2007

Situag¢do na Data da Vistoria: Em andamento.

Descricdo da Execugdo Realizada até a Data da Vistoria:
Terraplenagem - 91%; pavimentagdo - 45%; drenagem e OAC - 45%,
protegdo ambientai-84%; sinaiizagdo-19%; OAE-100%.

Observacgoes:

Realizou-se cerca de 51 km dc terraplenagem, entre o kmn 6
(estaca 2570) e o km 57,40 (estaca 0);, e cerca de 26 km de
pavimentagdo, entre o kim 57,40 (estaca 0) e 0 Km 31,4.

Os dados relacionam-se ao Lote 1, uma vez que o Lote 2 ndo foi
iniciado (ainda ndo foi dada a ordem de servico para inicio das obras),

Execugdo Financeira/Orcamentaria

Primeira Dotagdo: 01/01/2001 Valor estimado para conclusdo:
R$ 46.274.274,34

Desembolso

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL.

Observagdes:

Além do montante previsto no PT 26.782.0238.7F02.0056
(R$50.000.000,00), a obra possui outros R$ 6.000.000,00 de dotacao
insertos no PT 26.782.0234.1420.0012, conforme documento de fl. 48,

O total estimado para conclusdo refere-se a soma dos seguintes
vailores:

R$ 30.107.494,97 (Informacdo do Deracre para conclusio do
lote 1) e R$ 16.166.879,37 {contrato do lote 2 ainda n3o iniciado).

Contratos Principais

No. Contrato: 4.02.201B

Objeto do Contrato: Execugdo de obras de implantacao,
pavimentag3o e obras de arte especiais da Rodovia BR-317/AC, Trecho
AM/AC - Divisa Peru, Lote 01

Data da Assinatura: 10/10/2002 Mod. Licitacdo:
CONCORRENCIA

SIASG: --

CNPJ Contratada: 71.485.908/0001-80

Razdo Social: TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA

CNPJ Contratante: 04.892.707/0007-04

Razdo Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Situagdo Inicial Situagdo Atual

Vvigéncia: 25/10/2002 a 21/08/2003 Vigéncia: 25/10/2002 a
20/08/2007

Valor: R¢ 37.922.025,95 Valor: R$ 45.433.407,40

Data-Base: 16/08/2002 Data-Base: 16/08/2002

Volume do Servico: 57,4000 km Volume do Servico: 57,4000

km
Custo Unitario: 660.662,47 R$/km Custo Unitdrio: 791.522,77



R$/km

NO/Data Aditivo Atual: 4 - 20/12/2006

Situagdo do Contrato: Em andamenta.

AlteracBes do Objeto:

Observagées:

O 1°TA, de 4/11/03, prorrogou o prazc em mais 240 dias

0 20 T.A,, de 16/4/04, apenas cedeu os direitns e obrigagSes da
contratada, TERCAM ENG E EMPR S/A, para a TCM ENG E EMPR S/A,

sucessora legal daguela.
O 2° T.A ?A?, de 06/01/05, readequou a planilha contratual ¢/

reflexo financeiro de R$ 7.268.123,44;

0 3° T.A., del17/03/05, deveu-se a mudang¢a da razdo social da
empresa de TCM para Fidens.

O 40 TA, de 27/12/06 readequou a planilha contratual com
reflexo financeiro de R$ 7.511.381,45 e prorrogacdo de 240 dias;

Contratos Secundarios

No. Contrato: 4.02.201C

Objeto do Contrato: Implantagdo e Pavimentagdo e OAE da
Rodovia 317/AC, lote 2 (km 69,93 ao km 90,60)

CNPJ] Contratada: 71.485.908/0001-80

Razdo Social: TERCAM ENGENHARIA [ EMPREENDIMENTOS
LTDA

CNPJ Contratante: 04.031.258/0001-06

Razdo Social: Departamento de Estradas e Rodagem do Estado
do Acre

Data-Base: 01/08/2002

Valor Atual: R$ 16.166.879,37

Situagdo Atual: Suspenso.

Observacoes:

O contrato escontra-se temporariamente suspenso, ja que ainda
ndo foi dada a ordem de servigo inicial, uma vez que, em face da limitagdo
orcamentaria/financeira, foi priorizada a execugdo do Contrato 4.02.201B,
referente ao Lote 1.

O 1°© T.A. teve por objeto a transferéncia da titularidade do
contrato para a empresa Camter Construgdes e Empreendimentos Ltda.
(sucessora da empresa inicialmente contratada por motivo da cisdo desta)
subrogando todos os direitos e obrigacbes dele decarrentes.

[...]

INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NESTA
FISCALIZACAQ

IRREGULARIDADE N° 1 - IG-P
Classificagdo: GRAVE COM PARALISAGAQ Tipo: Sobrepreco

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201C

Descrigdo/Fundamentagdo: Analisando-se o5 precos dos
servigos constantes do contrato n°® 4.02.201C (lote 2: km 69,93 ao km
90,60) observa-se gue estes encontram-se, em média, 8,2% acima
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daqueles obtidos no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT
(Sicro), que é considerado como teto por esta Corte de Contas quando da
avaliac8o de precos de obras rodoviarias. O percentual de 8,2% equivale a
uma diferenca de R$ 1,111.996,18. O montante analisado (R$
14.648.945,02) corresponde & cerca de 90,6% do total contratado (pista
de rolamento e intersecao), sendo, portanto, suficiente para caracterizar o
sobreprego. Ressalte-se gue lal contrato, embore datado de outubro de
2002, ainda ndo recebeu ordem de servigo e nenhum pagamento foi

realizado.
As planilhas que detalham os calculos mencionados encontram-

se as fls 92/114 do Anexo 5.

E recomendével o prosseguimento da obra ou servigo ? N3o

Justificativa: O sobreprego verificado de cerca de 8,4 % (R%
1.135.977,49) acima do prego de mercado (Sicro adaptado) é injustificado
e causara prejuizo ao erario, caso seja dada continuidade ao contrato em
qucestdo.

Esclarecimentos Adicionais:

A empresa inicialmente contratada (Tercam Engenharia e
Empreendimentos Ltda) cindiu-se, sendo sua sucessora no contrato em
andlise a empresa CAMTER CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
conforme 1° Termo Aditivo ao contrato, de 16./4/2004.

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: Ao se manifestar sobre o
indicic apontado, por meio do Oficio DG/Deracre n® 1026/07, de
08/05/2007, o Deracre procura, inicialmente, desqualificar a comparagdo
de pregos efetuada. Afirma que a equipe teria utilizado nas composigdes
gue subsidiaram a comparacdo os pre¢os de insumos do Sicro em data-
base diversa (setembro/2001) daquela a que se refere o contrato
(agosto/2002), e que, dada a defasagem de 11 meses, a andlise ndo seria
valida.

Acrescenta ainda que a apresentagdo da proposta pela empresa
se deu em conformidade com as diretrizes do DNIT e com as regras do
edital de Concorréncia n® 06472002 (subitem 13 e sub-alinea e.3). Finaliza
ponderando que a obra objeto deste contrato ainda ndo foi iniciada e que ?
o Projeto Executivo permitird corrigir todas as incongruéncias
eventualmente exlstentes?.

Avaliagio Preliminar: Ante a gravidade da afirmac&o inicial do
Deracre, devida as distarcdes que poderia causar, numa comparacdo de
precos, a utilizagdo de datas-base diferentes, procurou-se revisar todas as
composi¢des que serviram de base para a obtengdo do prego de mercado
dos servicos comparados, com vistas a corrigir eventual engano incorrido
pela equipe durante os trabalhos. Entretanto, observa-se que a afirmativa
do Deracre ndo prospera, pois os pregos dos insumos utilizados nas
composigdes que embasaram a andlise sdo aqueles constantes da Tabela
Sicro para a data-base de agosto/2002 - a mesma do contrato -, com
excecdo da composigdo auxiliar 21 A 01 390 02 - Usinagem de CBUQ (capa
de rolamento)?, em que realmente constavam os pre¢os de insumos de
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setembro/2001. Tal composicao integra a composicdo principal
do servigo 72 S 02 540 01 - Conc. Betuminoso usinado a quente - capa de
rolamento? (CBUQ). Assim, procedeu-se a correcdo dos valores na
mencionada composicdo auxiliar, inserindo-se o0s precos dos insumos
constantes do Sicro na data de agosto/2002 (fls. 125/126, Anexo 5).
Curiosamente, esta que era a Unica composicdo, dentre as vdrias utilizadas
para a analise dos pregos, a apresentar a falha apontada pelo Deracre, teve
seu prego unitario diminuido (de R$ 36,57 para R$ 35,64) quando
substitujiu-se os precas de setembro/2001 pelos de agosto/2002. Tal
diminuicdo refletiu-se, obviamente, na composicdo principal do servico
CBUQ - capa de rolamento, que teve seu preco alterado de R$ 84,49 para
R$ B83,26. Pode-se observar que esta variagdo para menor deveu-se
basicamente ao fato de que mesmo havende um aumento nos custos de
equipamentos e mdo-de-obra no periodo de setembro/2001 a agosto/2002,
houve uma variagdo ainda mais significativa, s6 que para baixo, dos custos
de materiais - especialmente o dleo combustivel -, ocorrida no mesmo
periodo, conforme as tabelas do Sicro. Assim, feitas as correcdes nesta
que, repita-se, era a (nica composigdo utilizada na anélise que apresentava
a falha apontada pelo Deracre, apurou-se um novo valor de sobreprego
(fls. 127, Anexo 5), com um pequeno aumento, dada a variacdo para
menos do prego de mercado, como acima comentado, passando a ser de
R$ 1.135.977,49, equivalentes a um percentual de 8,4% do total analisado
(R$ 14.648.945,02).

As informagbes de que a apresentagdo da proposta teria
ocorrido em consondncia com as regras do edital e do DNIT nada
acrescentam a presente analise, uma vez que esté se efetuando aqui uma
comparagdo simples e direta entre os pregos contratados e aqueles de
referéncia (Sicro), considerados como teto por este TCU.

Parece também pouco elucidativa a afirmativa de que ?o Projeto
Executivo permitird corrigir todas as incongruéncias eventualmente
existentes?. Nada garante que o projeto executivo, que encontra-se em
fase de aprovagdo, venha corrigir a variagdo de precos verificada. Em
sentido contrario, e a julgar pelo ocorridoc no contrato do lote 1, a
aprovagio do projeto executivo pode significar um incremento no preco do
contrato, devido a alteracBes de quantitativos e incluso de novos servigos,
decorrentes da deficiéncia do projeto basico.

Portanto, permanece o indicio de irregularidade, tendo o valor
do sobreprego aumentado em 0,2% (de 8,2% para 8,4%), em razdo da

correcao realizada.
IRREGULARIDADE N© 2 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:

Superfaturamento
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descrigdo/Fundamentac¢do: Analisando-se o0s pregos dos
servigos novos, incluidos pelo 22 Termo de Aditamento ?A? ao contratg n®
4.02.2018 (lote 1: km 0,0 ao km 57,4) observa-se que estes encontram-
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se, em média, 21,45% acima dagueles obtidos no Sistema de
Custos Rodoviarios do DNIT (Sicro), que é considerado como teto por esta
Corte de Contas guando da avaliagdo de precos de obras rodoviirias. O
percentual de 21,45% eqtiivale a uma diferenca de R$ 1.228.040,40 (a
Pregos Iniciais - PI). O montante analisado (R$ 6.954.100,96) corresponde
a cerca de 95% do total contratado para os servigos em questdo, sendg,
portanto, suficiente pa'ra caracterizar o sobrepreco.

Desde que foi celebrado o 2° Termo de Aditamento ?A?, em
06/01/2005, foram realizadas seis medigdes (153, 163, 17a, 183, 193 ¢
203) até a data desta fiscalizagdo, sendo que a 202 foi paga ja com os
pregos constantes do Gltimo termo aditivo (4°), celebrado em 20/12/2006.
Observa-se que foram pagos a maior os sequintes valores em cada uma
das medicdes (PI + reajuste): R$ 145.949,65 (152 em 26/10/2005), R$
0,00 (169, 17° e 189) e R$ 136.671,70 (192 em 27/12/2006). Utilizando-
se o sistema Débito deste Tribunal, atualizou-se até a presente data os

valores pagos a malor em cada uma das medicSes citadas (152 a 152), o
que totalizou um montante de R$ 327.468,48, conforme demonstrativo
anexo a este processo. Ressalte-se que tal soma ndo eqiiivale a totalidade
dos servigos novos incluidos pelo 2° Termo Aditivo ?A?, uma vez que ndo
foram medidos todos os seus quantitativos.

OBS: O BDI previsto pelo Sicro a época do contrato
{agosto/2002) era de 32,68%, que incluia entre outras coisas, percentual
relativo a instalagdo de canteiro e moblizagdo/desmobilizacdo. Por
determinacdo deste Tribunal, o DNIT retirou do BDI tais percentuais,
passando-se a considerd-los como custos diretos, o que resultou num BDI
de 23,9% a partir de 2003. No casc do aditivo em tela, datado de
janeiro/2005, e por tratar a presente andlise apenas de servigos novos
(ndo previstos na planilha inicial do contrato), utilizou-se as composicBes
do Sicro da data do contrato (agosto/2002) mas com BDI de 23,9% para
se obter o preco de mercado, ja que n3o faz sentido a administragdo, a
cada aditivo firmado, remunerar a contratada por despesas ja incorridas e
pagas (instalacdo de canteiro e mobilizagdo/desmobilizacdo), mesmo
porgue 05 novos servicos inseridos pelo aditivo ndo implicaram em
aumento daquelas despesas, ja remuneradas pelo BDI inicial do contrato.

As planithas que detatham o0s cdlculos mencionados
(sobreprego/superfaturamento) encontram-se as fis 67/90, Anexo 5.

E recomendive! o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Embora verificado sobreprego/superfaturamento,
observa-se que o saldo remanescente do contrato € suficiente para
compensar, em pagamentos futuros, os valores pagos a maior até a
presente data. Por isso entende-se ndo ser necessaria a paralisacdo do
contrato em andiise.

Esclarecimentos Adicionais:

A analise dos pre¢os unitérios do 20 TAC ?A? deu-se apenas em
relagdo aos servigos novos (ndo previstos inicialmente no contrato), uma
vez que os servigos previstos iniciaimente ja foram objeto de analise no
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ambito do TC 007.474/2003-2,

Manifestacio do Orgdo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
n® 1026/07 (pag's 2 a 7), de 8/5/2007, o Deracre apresenta sua
manifestagdo prévia a respeito dos indicios de irregularidade n® 2 e 3, que
tratam de possivel sobreprego/superfaturamento nos pregos dos servicos
novos, incluidos pelo 2° Termo de Aditamento ?A? e 4° Termo de
Aditamento ao contrate n° 4.02.201B, respectivarnente. O Deracre faz
referéncia inicialmente & metodologia utilizada pela equipe de auditoria
para a comparacdo das precos (utilizacio dos precos do Sicro com BDI de
23,9%)., avaliando que tal metodologia ndo é a mais adequada, divergindo
inclusive da sistematica estabelecida pelo DNIT para a inclusdo de itens
novos. Conforme o documento, o DNIT, por meio do Memorando-Circular
no 037/2003/DIT, de 29/9/2003, estabelece que para se obter o preco
unitario do novo servigo deve-se utilizar o valor de insumos constantes da
proposta da contratada dentro das composi¢gdes do Sicro. Afirmando a
seguir que foi esse o procedimento do Deracre ao formalizar os aditivos
mencionados. Cita ainda doutrina e normas contidas na Lei 8.666/93 (art.
65 § 3¢ e 6°) para corroborar seu procedimento. Assim, concluf que, para a
comparacdo, ndo se deve utilizar os insumos do Sicro, mas aqueles
constantes da planilha contratual, seguindo as crienta¢des contidas no
Memeorando-Circular n® 037/2003/DIT/DNIT, de 29/09/2003.

Prossegue chservando que o Sicro precisa de adequacdo as
realidades da regido (condictes climaticas, geoldgicas e topograficas menos
favoraveis), e que dados de cada obra devem ser incorporados na analise
dos pregos com base no Sicro, como transporte dos insumos, produtividade
de equipamentos, custos de mao-de-obra, entre outros, acrescentando que
o fato ja foi tratado por este TCU quando da publicacio do Acérdio no®
267/2003-Plenario.

Passa entdo o Deracre a tratar do percentual de BDI utilizado na
comparacdo, asseverando que para a utilizacdo do BDI de 23,9% ?é
indispensavel que a planilha do contrato seja semelhante & estrutura do
SICRO?, observando adiante que o contrato em questdo ?ndo prevé a
instalagdo e manutengdo de canteiro e a mobilizagdo e desmobilizagdo em
seu custo direto, mas sim dentro do BDI?, finalizando que, da maneira
como procedeu, a equipe estaria comparando realidades distintas. Passa
em seguida a discorrer sobre a comparagdo nominal de BDI, mencionando
jurisprudéncia desta Corte. O Deracre registra ainda que a obra em andlise
ja sofreu diversas paralisacdes, seja por ocasido do pericde chuvoso seja
pelas alteragbes do cronograma de repasses dos recursos financeiros,
conciuindo que g BDI utilizado na composlgdo dos pregos novos estd de
acordo com as determinacdes do DNIT e jurisprudéncia do TCU.

Prossegue o texto ressaltando que o BDI de 23,99% passou a
vigorar a partir de maio/2003, e que, apesar de os termos aditivos terem
sido celebrados em data posterior, o contrato data de agosto/2002, ndo
cabendo a alteragdo do BDI, o que implicaria a alteracdo de toda a pianilha
contratual, tendo em vista a diferenca nos custos indiretos devido as
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paralisagdes, atraso na liberagéo de recursos e aumento dos
quantitativos decorrentes das retificagbes necessarias.

Finaliza com a informagdo de que todo o procedimento adotado
pele Deracre foi aprovado pelo DNIT, quando da aprovacdo da Revisdo de
Projeto em Fase de Obra, em fevereiro de 2007.

Avaliagdo Preliminar: Inicialmente, cumpre registrar que se est3d
buscando i um mparagic dos pregos dos servigos novos, incluidos
por meio de aditivos, e que portanto ndo foram objeto de competicdo por
ocasido da licitacdo, com aqueles praticados no mercado. Nio obstante o
Deracre ter seguido a metodologia indicada pelo DNIT, isso n3o garante
que os valores contratados estejam de acordo com o mercado,

Também cabe ressaltar que ndo € oportuna a discuss3o a
respeito de comparagdo de ?valores nominais de BDI?. O que se estd
buscando aqui, repila-se, € a adequagdo dos pregos contratados com
aqueles de mercado, pouco importando o percentual de BDI do co'ntrato,
mas sim seus precos (custo direto + BDI) unitarios finais. N3o obstante,
parecem razoaveis, para o caso em tela, as ponderagdes do Deracre de que
as diversas paralisagdes ocorridas, bem como o incremento de servigos
novos ocasionado pelos aditivos geraram custos indiretos ndo previstos
iniciaimente (especialmente mobilizagdo/desmobilizagdo).

Ressalte-se gue as alegagGes do Deracre quanto 3s condigBes
climdticas, geoldgicas e topogrdficas desfavoraveis ndo cabem, j& que,
conforme € sabido e argumentado pelo préprio érgdo, as obras ficam
paralisadas durante o periodo chuvoso, ndo havendo que se falar em
incremento de custos, e quanto aos demais fatores (geologia e topografia),
cabe ao Deracre demonstrar que tais condigbes na regido da obra
encontram-se em situacdo totalmente desfavoraveis em relacdo & média
das demais obras rodovidrias do pais, utilizadas como pardmetro pelo
Sicro.

Quanto a necessidade de se incluir dades de projeto nos
calculos dos precos com base no Sicro, também nio é pertinente a
alegacgdo do Deracre, pois foram sim considerados os dados de transporte,
conforme observa-se nas planilhas de cdlculo dos custos unitdrios. Também
foi previamente adotada a utilizacdo de pregos do Sinapi para os principais
insumos como areia/cimento (Sinapi Rio Branco-AC) e brita (Sinapi Porto
Velho-RO) - jd que este material é obtido a partir da regifio do Abunia, no
estado de Ronddnia. Assim, j3 haviam sido feitas as adaptacdes no Sicro,
aqui reclamadas pelo Deracre, com o intuitc de obter os precos mais
proximos da realidade local.

Portanto, efetuou-se nova comparagdo dos pregos incfuidos pelo
20 TAC ?A? e mantidos pelo 4¢ TAC, com aqueles de mercado, que, para
esta Corte de Contas, ¢ Sicro é o pardmetro a ser utilizado em se tratando®
de obras rodovidrias. Desta vez entretanto, utilizou-se os precos do Sicro
mas com o BDI constante daquele sistema a época do contrato
(agosto/2002), gue eqiivale a 32,68%, percentual gue contempla as
despesas de canteiro e mobilizagdo/desmobilizagdo. Ainda assim subsiste
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um sobrepreco da ordem de 13,85%, equivalentes a R$
851.5562,11, em relagdo aos servigos novos incluidos pelo 29 TAC ?A?,
conforme planilhas as fls 122 do Anexo 5.

Cabe portanto ao Deracre promover a repactuacdo dos pregos
dos mencionados servigos € compensar nos pagamentos futuros os valores
pagos & maior na vigéncia dos pregos do 2° TAC ?A? até a data desta

Importa ainda registrar que, ndo obstante permanecer o
sobrepreco, mesmo apds as adaptacdes alegadas pelo Deracre e
consideradas pertinentes por esta equipe, pode-se cohservar que o saldo
remanescente do contrato {cerca de R$ 18.500.000,00 a precos iniciais) &
suficiente para garantir, nos pagamentos futuros, a compensac¢do dos
valores que o Deracre houver pago a maior sob a vigéncia dos pregos do 2°©
TAC 7A? atd a data desta Piscalizagdo, naou sendo necessaria a paralisagdo
do mencionade contrato (4.02.201B). Desta forma-se altera-se a
classificacao do indicio de 1G-P para IG-C.

IRREGULARIDADE N©° 3 - IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CCONTINUIDAPRE Tipo:
Superfaturamento

Area de Ccorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descrigdo/Fundamentagdo: Conforme antes mencighado, o 29
Termo de Aditamento ?A? ao contrato n® 4.02.201B(lote 1: km 0,0 ao km
57.4) incluiu novos servicos a planilha contratual. Por ocasido da
formalizacdo do 4¢ Termo de Aditamento ao mesmo contrato
(20/12/2006), alguns desses pregos foram alterados. Analisando-se os
precos unitarios constantes do 4° Termo de Aditamento-4° TAC observa-se
que estes encontram-se, em media, 22,87% acima daqueles obtidos no
Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT (Sicro), que é considerado como
teto por esta Corte de Contas quando da avaliagdo de precos de obras
rodovigrias. O percentual de 22,87% eqiiivale a uma diferenca de R$
1.309.438,90 (a PI). O montante analisado (R$ 7.035.49%,45) corresponde
a cerca de 95% do total contratado para os servigos em quest3o (precos e
quantidades do 40 TAC), sendo, portanto, suficiente para caracterizar o

sobrepreco.
Dcesde que foi celebrado o 42 Terme de Aditamento, em

20/12/2006, foram realizadas duas medicdes {192 e 202) até a data desta
fiscalizacdo, sendo que a 192 foi paga ainda com os pregos constantes do
20 Termo de Aditamento ?A?. Observa-se que foi pago a maior 0 seguinte
valor na 203 medicdo (PI + reajuste): R$ 1.092.534,51 (em 27/12/2006).
Utilizando-se o sistema Débito deste Tribunal, atualizou-se até a presente
data o valor pago a maior na mencionada medigdo {202), o que totalizou

um montante de R$ 1.156.006,39, conforme demonstrative anexo a este, -

processo. Ressalte-se que tal soma ndo equivale a totalidade dos servigos
novos incluidos pelo 29 Termo Aditivo e com precos alterados pelo 4¢
Termo de Aditamento, uma vez que ndo foram medidos todos os seus

quantitativos.
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OBS: O BDI previsto pelo Sicro a época do contrato
{agosto/2002) era de 32,68%, que incluia entre outras coisas, percentual
relativo a instalagdo de canteiro e moblizagdo/desmobilizagdo. Por
determinagcdo deste Tribunal, o DNIT retirou do BDI tais percentuais,
passando a considera-los como custos diretos, ¢ que resultou num BDI de
23,9% a partir de 2003. No caso do aditivo em tela, datado de
janeiro/2005, e por tratar a presente andlise apenas de servigos novos
(ndc previstos na planilha inicial do contrato), utilizou-se as composigées
do Sicro da data do contrato (agosto/2002) mas com BDI de 23,9% para
se obter o preco de mercado, jd que ndo faz sentide a administracio, a
cada aditivo firmado, remunerar a contratada por despesas ja incorridas e
pagas (instalacdo de canteirc e mobilizacdo/desmob), mesmo porque os
novos servigos inseridos pelo aditivo ndo implicaram em aumento daquelas
despesas, ja remuneradas pelo BDI inicial do contrato.

As planilhas que detalham os cdlculos mencionados
(superfaturamento) encontram-se as fls 67/90 do Anexo 5.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Conforme mencionado no indicic n® 2, embora
verificado  sobreprego/superfaturamento, observa-se que o saldo
remanescente do contrato é suficiente para compensar, em pagamentos
futuros, os valores pagos a maior até @ presente data. Por isso entende-se
ndo ser necessaria a paralisacdo do contrato em analise.

Esclarecimentos Adicionais:

A anidlise dos precos unitdrios do 4° TAC deu-se apenas em
relagdo aos servigos novos {ndo previstos inicialmente no contrato e
incluidos pelo 20 TAC ?A?), uma vez que 0s servigos previstos inicialmente
j& foram objeto de andlise no dmbito do TC 007.474/2003-2.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: A manifestacdo do Deracre
acerca deste indicio de irregularidade (n° 3) deu-se em conjunto com
aquela apresentada para o indicio n® 2, por isso ndo serd aqui descrita
novamente.

Avaliagdo Preliminar: Tendo em vista que o teor da
manifestacdo prévia do Deracre em relagdo a este indicio de irregularidade
{(n° 3) é o mesmo apresentado para o indicio n® 2 acima, ndo cabe repetir
a analise feita.

Entretanto, como o 40 TAC alterou os precos de alguns servigos
incluidos pelo 20 TAC ?A?, o valor do sobrepreco € diferente. Portanto,
utilizando-se a mesma metodologia descrita no campo de avaliagdo
preliminar da manifestacdo do gestor constante do indicio n® 2, obtem-se
um valor de sobrepreco da ordem de 15,29%, eqguivalentes a R$
932,950,61, em relacdo aos pregos dos servigos incluidos pelo 20 TAC ?A?
e constantes também do 4° TAC, conforme planilha as fls. 123 do Anexo 5.
Cabe portanto ao Deracre promover a repactuagao dos precos dos
mencionados servicos e compensar nes pagamentos futuros os valores
pagos a maior na vigéncia dos pregos do 4° TAC até a data desta

fiscalizacao.
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Importa ainda registrar que, ndo obstante permanecer o
sobreprego, mesmo apds as adapta¢des alegadas pelo Deracre e
consideradas pertinentes por esta equipe, pode-se observar que o saldo
remanescente do contrato (cerca de R$ 18.500.000,00 a precos iniciais) @
suficiente para garantir, nos pagamentos futuros, a compensacao dos
valores que o Deracre houver pago a maior na vigéncia dos pregos do 40
TAC até a data desta andlise, ndo sendo necessdria a paralisagdo do
mencionado contrato {4.02.201B). Desta forma-se altera-se a classificacdo
do ingicio de I1G-P para 1G-C.

IRREGULARIDADE N9 4 - 1G-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Deficiéncia
grave de fiscalizagao/supervisao

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigdo/Fundamentagdo: Os relatérios de fiscalizagdo do
Deracre consistem apenas em resumos dos quantitativos e localizacdo dos
servicos realizados entre os meses de agosto a dezembro de 2006. N3o h3
nenhum registro de providéncias tomadas pela fiscalizagdo, de como estio
sendo realizados os servigos, etc. Ha ainda inconsisténcias nesses meros
resumos de quantitativos de servigos. Pode-se observar, por exemplo, o
registro de que foi realizado o servi¢o de ?regularizacdo do sub-leito? entre
as estacas 1284 a 1293 em momento posterior (semana de 21 a
27/outubro/2006) a execugdo do servico de ?camada final de aterro? no
mesmo treche. Ora, a execucdo do aterro de uma rodovia se di apés a
regularizagdo do sub-leito e sobre este. Como pode ser feita a
regularizagdo do sub-leito posteriormente a execugdo do aterro? Este seria
apenas mais um indicador da fragilidade dos relatdrios de fiscalizagdo
apresentados, ja que o proprio relatorio referente a cinco meses de
servigos (agosto a dezembro/2006) constitui-se de apenas seis pdyinas das
quais consta tdo somente o resumo dos quantitativos medidos (fls 57/62,
volume Principal}.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Embora tal irregularidade revista-se de alta
gravidade, a interrup¢do no andamento do contrato n3o parece garantir
seu saneamento, tendo em vista que quando do reinicio das obras tal
irreguiaridade pode voltar a ocorrer. Deve-se sim, propor a audiéncia dos
responsadveis pela fiscalizacdo da obra e determinar ao Deracre que
promova uma efetiva fiscalizagdo nas obras em analise.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: Conforme pag. 07 do Oficio
DG/DERACRE n° 1026/07, de 8/5/2007, o Deracre esclarece que nio existe
absurdo no relatério de fiscalizagdo quando registra a execucdo de
rcgularizagdo do subleito em momento posterior & execugdo do aterrg
(terraplenagem), ja que sua funcdo € justamente a de dar conformacso
geométrica transversal e longitudinalmente ao aterro (ou corte) para o
inicic dos servicos de pavimentagdo (sub-base, base e revestimento).

Avaliagdo Preliminar: De fato, a camada de regularizacio do
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subleito exerce a fungdo de preparar (regularizar) o corpo do
aterro (ou do corte) para receber as camadas de pavimentacdo, sendo
coerente a sua realizagdo em momento posterior 4 execugdo da
terraplenagem e anterior a pavimentacdo. Mostra-se procedente, portanto,
o csclarecimento do Deracre.

Entretanto, tal esclarecimento, por si sé, parece ndo ser
suficiente para elidir o indicio de irregularidade apontado, j3 que a
inconsisténcia mencionada no texto que descreve o referido indicio
consistia apenas em um exemplo da fragilidade dos relatdrios de
fiscalizagdo, que, conforme citado, contém apenas seis paginas para o
periodo de agosto a dezembro de 2006, com nenhuma informacdo que nio
a mera indicagdo de quantitativos medidos, o que parece muito pouco
tratando-se da execugdo de uma obra rodovidria num periodo de cinco
meses. Este sim, seria o fundamento principal do indicio de irregularidade
apontado.

Assim, mesmo acatando o esclarecimento de ordem técnica
apresentado pelo Deracre, ndo restou justificada a precariedade da
fiscalizacdo exercida por aquele ente no contrato em questio, durante o
perfiodc menclonade.

IRREGULARIDADE N° 5 - OI
Classificagdo: OUTRAS IRREGULARIDADES ou

IRREGULARIDADES ESCLARECIDAS Tipo: Fatha na qualidade dos servigos
executados

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigao/Fundamentagdo: Dos dados constantes das medicdes,
das informacgdes prestadas pelo Deracre, bem como das visitas feitas ao
trecho rodovidrio, pode-se concluir que houve um avango desproporcional
dos servicos de terraplenagem em relac3o aos de pavimentacdo. Consta do
Oficio n® 749/DG do Deracre, de 09/04/2007, que 91% dos servicos de
terraplenagem foram concluidos, enquanto que os de pavimentacdo apenas
45%. Tal pratica pode ensejar a necessidade de reexecugdo de servigos
ap6s o perfodo chuvoso que dura cerca de 6 meses (final de novembro até
o inicio de maie), pois, além das chuvas, o trecho em obras (terraplenagem
sem pavimentacdo) estd sujeito ao trafego de veiculos pesados (8nibus de
passageiros, caminhdes de pecuaristas da regifio, etc). De fato, verificou-se
durante visita a in loco (que se deu apds 4 meses da paraiisacdo por conta
das chuvas - abril/2007) que a maior parte dos servigos de terraplenagem
(sem a posterior pavimentagdo), executados num trecho  de
aproximadamente 25,0 km, ndo estava mais em condicBes de receber as
camadas de pavimentagdo, necessitando serem refeitos guando ocorrer o
reinicio das obras.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: A pdgina 08 do Of.
DG/DERACRE n® 1026/07, de 08/05/2007, encontra-se a manifestacdo a
respeito do indicio de irregularidade n® 5. Aquele ente alega que o avango
da terraplenagem, de maneira desproporcional aos servicos de
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pavimentacdo, deu-se devido as caracteristicas da regido ?que
se caracterizam por solos sedimentares e instdveis, além do alto indice
pluviométrico, o que permite verificar o comportamente do material
aplicado na terraplenagem e submetido as condicdes severamente
adversas (chuvas e trafego pesado), permitindo a ocorréncia de
escorregamentos, acomodagdes, erosbes etc, que serdo oportunamente

das scm Snus para o dérgdo, garantindo uma melhor quaiidade da

Informa ainda o Deracre que as mudancas nos cronogramas de
repasse por parte do DNIT implicaram, em duas ocasies, em prorrogacio
substancial do prazo contratual inicialmente previsto.

Avaliagdo Preliminar: A justificativa inicial do Deracre para o
avango desproporcional dos servicos de terraplenagem em relagdo aos de
pavimentagde parece desarrazoada. Ndo hd como julgar pertinente a
metodologia transcrita no texto acima (Of. DG/DERACRE n® 1026/07, de
08/05/2007), que consiste em realizar o servigo de terraplenagem cm
grandes extensdes, sem a pavimentagdo subsequente, com o intuito de ?
verificar o comportamento do material? (...) ?submetido as condigles
severamente adversas (chuvas e trafego pesado)?. Ora, o Deracre
pretende fazer crer que a pratica de execugdo adotada, ?permitindo a
ocorréncia  de  escorregamentos,  acomodacgdes,  erosdes, etc.?,
posteriormente corrigidas, tem o objetivo de ?garantir uma melhor
qualidade da obra?. O prdprio 4rgie admite que as avarias serdo
oportunamente corrigidas, ressaltando que ndo haverd 6nus para o estado.

Embora o indicio de irregularidade em questio nio guarde
relagdo direta com o prazo contratual, interpreta-se de maneira favoravel a
informagdo do Dercre quanto a falta de constincia nos repasses financeiros
por parte do DNIT, situagdo que pode realmente comprometer o
planejamento de uma obra. Entretanto, ndo se pode acolher tal fato como
uma justificativa plena para o caso em tela, uma vez gue os servicos de
terraplenagem avangaram a uma distdncia muito maior (cerca de 25 km)
que os de pavimentagdo. Pelo contrario, o conhecimento por parte do
Deracre de que os recursos oriundos do Governo Federal n3o s3o
repassados em periodos regulares deveria ser mais um motivo para que
ndo avangasse tanto com um servigo gue poderia ficar desprotegido
durante o periodo de paralisacdo.

Ndo obstante a afirmativa do Deracre de que o refazimento dos
servicos se dard sem 6nus para o estado, torna-se imperioso que esta
Corte determine desde ja aquele ente que se abstenha de efetuar
pagamentos devido a necessidade de reexecugdo dos servigos de
terraplenagem, ja medidos e pagos até a ultima medigdo (203), visto que
tal necessidade era totalmente previsivel (ocorréncia de chuvas intensas e
tréfego de veiculos pesados), jd que é de conhecimento geral que as obras
realizadas na regido enfrentam um longo periodo de paralisacio todos os
anos (cerca de 6 meses) durante o pericdo chuveso.

Assim, permanece o indicio de irregularidade como registrado
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inicialmente.

IRREGULARIDADE N©° 6 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Descumprimento de deliberagdes do TCU

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.2018

Descrigdo/Fundamentagéo: A fiscalizacdo das obras realizada no
exercicio de 2005 verificou que nenhum dns dais contratoc atinentac as
obras (4.02.201B e 4.02.201C) estava registrado no SIASG, razdo pela
qual foi determinado ao DNIT, por meio do Acérddo/TCU n. 739/2006 -
Plenario, subitemn 9.5.1 (sessdo de 17/05/2006), que fosse providenciado o
respectivo registro. No entanto, apds consulta feita ao sistema SIASG, bem
como ao DNIT, constatou-se que ¢ Contrato n° 4.02.201B (lote 1: km 0,00
ao km 57,4), assim como seus quatro termos de aditamento ainda ndo se
encontram cadastrados no SIASG, como determinado por Esta Corte de
Contas e conforme o dispde o art. 21 da Lei 11.439/2006 (LDO).

E recomendével o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: Embora caracterize falta de transparéncia por
parte dos érgdos responsaveis (Deracre e DNIT), a irregularidade n3o
representa potencial dano ao eraric nem enseja a nulidade do processo
licitatorio, podendo ser corrigida com o andamento do contrato, desde que
o DNIT o faga.

Esclarecimentos Adicionais:

Por meio do Momorando n® 748/2007 da CGCONT/DIR, de
23/04/2007 (fls 105, volume Principal), o DNIT informa que solicitou ao
Deracre os documentos necessdrios ao cadastramento do contrato no©
4.02.201B no SIASG, e que, 1090 que receba a documentagdo completa,
providenciara o cadastramento do referido contrato.

Manifestacao do C')rg'éo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
(pag. 8), de 8/5/2007, o Deracre informa que estd & disposicdo do DNIT,
de cuja responsabilidade é a inscrigdo dos contratos no SIASG, para que
aqueie ente federal promova o referido registro dos contratos.

Avaliacdo Preliminar: A afirmativa do Deracre é pertinente, pois
cabe ao DNIT registrar os contratos no SIASG, uma vez gue trata-se de
sistema utilizado apenas pelo Governo Federal. N3o obstante, cumpre
ressaltar que para que o DNIT proceda ao registro faz-se necessirio o
envio de toda a documentagdo necessdria por parte do Deracre.

IRREGULARIDADE N° 7 - 1G-C

Classificacio: GRAVE coMm CONTINUIDADE Tipo:
Descumprimento de deliberagdes do TCU

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201C

Descrigdo/Fundamentagdo: A fiscalizacdo das obras realizada no
exercicio de 2005 verificou que nenhum dos dois contratos atinentes 3
obras (4.02.201B e 4.02.201C) estava registrado no SIASG, razdo pela
qual fol determinado ao DNIT, por meio do Acérddo/TCU n. 739/2006 -
Plenario, que fosse providenciado o respectivo registro. No entanto, apds
consulta feita ao sisterna, bem como ao DNIT, constatou-se que o Contrato
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n® 4.02.201C (lote 2: km 69,93 ao km 90,6), assim como seu
Primeiro Termo de Aditamento ainda ndo se encontra cadastrade no
SIASG, como determinado por Esta Corte de Contas e conforme o dispde o
art. 21 da Lei 11.439/2006 {LDO).

E recomendével o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Embora caracterize falta de transparéncia por
parte dos d4rgBos responsaveis (Deracre e DNIT), a irrcgularidade ndo
representa potencial dano ao erario nem enseja a nulidade do processo
licitatérie, podendo ser corrigida com o andamento do contrato, desde que
o DNIT o faga.

Esclarecimentos Adicionais:

Por meio do Momorando n® 748/2007 da CGCONT/DIR, de
23/04/2007 (fls 105, volume Principal), o DNIT informa que solicitou ao
Deracre os documentos necessarios ao cadastramento do contratg no
4.02.201C no SIASG, e que, logo que receba a documentagio completa,
providenciard o cadastramento do referido contrato,

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: Por meio do Of. DG/DERACRE
(pdg. 8), de 8/5/2007, o Deracre informa que esta a disposicio do DNIT,
de cuja responsabilidade é a inscrigdo dos contratos no SIASG, para que
aquele ente federal promaova o referido registro dos contratos.

Avaliagdo Preliminar: Assim como na anélise do indicio n° 6, de
mesma natureza, conclui-se que a afirmativa do Deracre é pertinente, pois
cabe ao DNIT registrar os contratos no SIASG, uma vez que trata-se de
sistema utilizado apenas pelo Governo Federal. Nio obstante, cumpre
ressaltar mais uma vez que para que o DNIT proceda ao registro faz-se
necessdrio o envio de toda a documentagdo necessaria por parte do
Deracre.

IRREGULARIDADE N© 8 - IG-C

Classificagao: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:
Superfaturamento

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descricdo/Fundamentagdo: Observa-se que a ponte sobre o Rio
Bagago (30,0m) que foi contratada pelo Deracre a um preco de R$
524.527,13 (a PI 2° Termo de Aditamento ?A?), foi paga em dezembro de
2006 por cerca de R$ 769 mil (R$ 529 mil a PI mais R$ 240 mil de reajuste
contratual). A mesma ponte de 30,0m foi objeto de sub-contratagdo, por
parte da empresa contratada pelo Deracre, junto a empresa Via Ponte
Construgbes Ltda a um prego de R$ 420.951,49, por meio do Contrato n°
002/107/2003, datado de 01/04/2003 (fls 41/44, Anexo 6). Tal diferenca,
embora reiativa a pregos em datas-base diferentes apontam para provavel
superfaturamento. Ressalte-se que tal sub-contratacdo ccorreu ainda em
abril/2003, ou seja, apenas seis meses depois da assinatura do contrato
entre o Deracre e a empresa vencedora da licitagdo (outubro/2002) e cerca
de 20 meses antes da formalizagdo do termo aditivo que substituiv a ponte

de 42,0m pela de 30,0m.
E recomendével o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim
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Justificativa: A irregularidade serd tratada em representacdo da
Secex-AC, onde sera apurada a legalidade da subcontratacdo bem como
possivel débito.

Esclarecimentos Adicionais:

Este e outros servigos subcontratados sem a prévia autorizagéo
do Deracre bem como os pregos praticados pelo Deracre referentes aos
itens subcontratados serda ohjeto de representagio da Secex-AC.

Cabe acrescentar ainda que a ponte sobre o Rio Bagaco foi
medida de uma Unica vez por ocasido da 202 medicdo, datada de
dez/2006. Observa-se, nas medigbes 22 a 109, que foram medidos diversos
servicos do item ?Ponte sobre o Rio Bagago - 42,0m?, no periodo de
novembre/2002 a outubro/2003, No periodo entre novembro/2003 e
novembro/2006, que corresponde as medigbes de 112 a 193, n3o foram
medidos quaisquer servigos de ponte. Em janciro/2005 foi formalizado o
Segundo Termo de Aditamento ?A? ao Contrato n® 4.02.201B que, entre
outras alteragbes na planitha contratual, trouxe a substituicdo da ponte
inicialmente prevista (42,0m) por outra de extensdo menor (30,0m). Por
ocasido da 203 medigdo (dez/2006) foram lancados todos os valores
medidos anteriormente da ponte de 42,0m como negativos e o equivalente
a toda a ponte de 30,0m foi medida de uma unica vez. Tal prética aponta
para uma falta de confiabilidade acerca dos servigos apresentados nas
medi¢des e sua correta relagdo com o periodo em que foram executados.

Manifestagdo do Orgdo/Entidade: O texto do Of. DG/DERACRE
n® 1026/07, de 08/05/2007, relativo ac indicio de irregularidade no 8
apontado pela equipe, apenas informa que os pregos dos servicos
referentes a Ponte sobre o Igarapé Bagaco foram tratadas quando da
analise dos pregos do 2° Termo de Aditamento ?A?, remetendo aos
esclarecimentos apresentados para os indicios n° 2 e 3.

Avaliacdo Preliminar: Os esclarecimentos apresentados para os
indicios n® 2 e 3 ndo se prestam para justificar a presente constatacdo, de
que o Deracre contratou a execugdo de uma ponte a um valor
consideravelmente superior do que o que era praticado pelo mercado local.

Assim, permanece o Indicioc de irregularidade comoc antes
registrado.

IRRFGULARIDADF NO 9 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Scobrepreco

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 4.02.201B

Descricdo/Fundamentagdo: Observa-se que o 29 Termo de
Aditamento ?A? (2° TAC ?A?) ao contrato n® 4.02.201B (lote 1: km 0,0 ao
km 57,4), as fls 46/53 do Anexo 5, além de incluir novos servigos,
aumentou quantitativos de servigos inicialmente contratados. Entre agueles
que constavam da planilha inicial e tiveram seus quantitativos aumentados,
estdo os itens ?Fornecimento de CM-30? (de 482,16 ton para 895,0 ton)
e ?Fornecimento de CAP-20? (de 2.688,04 ton para 2.951,0 ton). Ambos os
materiais, conforme consta nos Projetos Basico e FExecutivo, seriam
fornecidos a partir de refinaria em Igarapé/MG. Ocorre que, em
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22/07/2003, o DNIT publicou a IS-DG N° 09, gue determinava
gue os materiais betuminosos - Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP-20) e
Asfalto Diluido (CM-30) - necessdrios as obras ou servicos rodovidrios do
DNIT financiados com recursos ordindrios do Tesouro seriam adquiridos da
empresa PETRQOBRAS, pelo Contrato n° TT-045/2003-00, assinado entre o
DNIT e aquela empresa.

Posteriormente, o DNIT publicou a IS5-DG N° 14, de
19/11/2003, que estendeu a aplicagdo das normas da IS n° 09 para as
obras objeto de convénio, trazendo o seguinte textn:

?3.2. Convénios novos - A Diretoria de Infra-estrutura Terrestre
{DIT), por intermédio da Coordenagdo-Geral de Manutencdo e Restauracdo
Rodovidria (CGMRR) e da Coordenagdo-Geral de Construcio Rodovisria
(CGCR), incluira em todos os novos Termos de Convénios as alteragdes
necessarias ao disposto na presente Instrugdo.?

As obras da BR-317/AC, no trecho ora fiscalizado, est3o sendo
custeadas com recursos oriundos do Convéniao TT-0234/2004, firmado
entre a Unido (DNIT) e o Estado do Acre (Deracre). Portanto, como o
convénio é de data posterior a IS n® 14, caberia ao DNIT ter incluido as
regras contidas naguela norma, pois os pregos praticados no dmbito do
contrato com a Petrobras estdo abaixo daqueles constantes do contrato em
analise (Deracre x Tercam) ¢ mesme daqueles canstantes do Sicro.

Do exposto conclui-se que o0s quantitativos de material
betumingso (CAP-20 e CM-30) majorados por meio do 29 TAC ?A7?
deveriam estar sendo fornecidos pelo DNIT diretamente, a um custo menor
do que aquele praticado pelo Deracre.

E recomendével o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Os itens aquisicdo e transporte de materiais
hetuminosaos para o contrato n® 4.02.201B est3o sendo tratados no dmbito
do TC 007.474/2003-2.

Esclarecimentos Adicionais:
Tanto a aquisicdo como o transporte de materiais betuminosaos

para o contrato n® 4.02.201B estdo sendo tratados no dmbito do TC
007.474/2003-2. Por isso o eventual sobrepreco ndo serd calculado no
ambito desta fiscalizacdo, e consequentemente, n3o serd proposta a
paralisacdo do contrato neste momento devido a este fato.

Manifestacido do Orgdo/Entidade: O Deracre inicia sua
manifestacdo (pdg. 9 do Of. DG/DERACRE n©1026/07, de 8/5/2007)
alegando que ndo caberia aquele érgdo estadual promover as medidas
previstas na IS DG/DNIT n© 14, de 19/11/2003, uma vez que o préprio
DNIT {6rgdo concedente) n8o condicionou a assinatura do convénio 3
implementagdo das referidas medidas.

Em sequida, o texto passa a discorrer sobre o preco dos
materiais betuminosos. Pondera que o contrato firmado entre a Petrobrds e
0 DNIT refere-se tdo somente a aquisicdo, e determina que os custos de
estocagem e manuseio estarao a cargo do convenente, devendo estar
explicitados na planitha de quantidades.
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Por fim, o Deracre traz a comparagdo entre os pregos praticados
no contrato DNIT/Petrobras no ano de 2005 e aqueles praticados pelo
drgdo estadual no &mbito do Contrato n°® 4.02.201B em anélise,
demonstrando que os pregos do Deracre estariam compativeis com aqueles
pagos pelo DNIT & Petrobras. Ressaltando ainda que nos precos do referido
contrato DNIT/Petrobras utilizades na comparacdo ndo estd inclusa a
parcela de BDI, e nagueles do controto do Dcracre estd incluida a
mencionada parcela. Conhclul afirmando que remunerou a precos de
mercado a aquisicdo do material betuminocso, mesmo com todas as
despesas de armazenamento e manuseio.

Avaliagdo Preliminar: Embora aceitdvel, ndo deve ser tomada
como moralmente justificdvel a atitude do Deracre em n3o propor a
adequacdo do convénio as normas do DNIT pelo fato de o convenente nio
ter assim exigide, uma vez que, a principio, tal norma visa gerar
economias ao erdrio, isto sem mencionar o principio da legalidade que rege
a administracdo publica, e que condiciona todos os atos por ela praticados
ao enquadramento nas normas vigentes. Mas, de fato, a falha ocorrida se
deu em maior parte por omissdo do DNIT.

O outro ponto mencionado pelo Deracre parece mais relevante
nesta analise, pois trata objetivamente dos pregos praticados para o item ?
Aquisigdo de Material Betuminoso? (CAP-20 e CM-30), expondo quc estes
precos praticados no ambito do Contrato 4.02.201B, que além do custo de
aquisicdo, ja incluem as despesas de manuseio e armazenamento, estariam
ainda assim bem proximos daqueles pagos pelo DNIT a Petrobras em 2005.

Os dados apresentados pelo Deracre parecem abrandar o indicio
apontado. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme mencionado no
campo ?Esclarecimentos Adicionais? os pregos de aquisicio de material
hetuminoso praticados no contrato n® 4.02.2018 est30 sendo tratados no
gmbito do TC 007.474/2003-2. Assim, reforcando que este ponto deve ser
analisadc em maiores detalhes no dmbito do mencionado TC, e mesmo
julgando razoaveis neste primeiro momento os argumentos apresentados
pelo Deracre, entende-se que o registro do indicio ndo deve ser suprimido
desde ja.

IRREGULARIDADE N°© 10 - IG-C

Classificacap; GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Projeto
basico/executivo deficiente ou inexistente

Area de Ocorréncia: PROJETO BASICO

Descrigao/Fundamentacgdo: Analisando-se 0s servigos
inicialmente previstos, com seus respectivos quantitatives, e comparandoc-
se com agqucles acrescidos pelo 20 TAC ?A2 (fls 46/53, Anexo 5) e mantidos
pelo 40 TAC (fls 57/64, Anexa 5), observa-se que o projeto basico da obra
era deficiente. Como exemplo das falhas citamos a previsio de uma Ponte
(sobre o Igarapé Bagago) com extensdo de 42,0m e que, por ocasifo da
elaboragdo do projeto executivo, teve sua extensdo reduzida para tio
somente 30,00m. Aiém de varios servicos que ndo foram inicialmente
previstos, conforme mencionado, ocorreram erros de previsdo grosseirgs,
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como se observa das planilhas dos TAC's 20 ?A? e 490, com
servigos que, embora previstos inicialmente, tiveram seus quantitativos
aumentados em percentuais que atingem cerca de 500%, 600% e até
1.600%, indicando que houve uma alteragdo substancial do projeto basico
em relacdo a sua concepgdo micial. O proprio Deracre reconhece a
deficiéncia ora apontada, como se observa do teor do Oficio no
780/DG/Deracre, de 12/04/2007 (fls 40, wvolumec Principal). A
jurisprudéncia desta Corte é forte no sentido de condenar a pratica de
execugao de obras com base em projetos basicos deficientes, como se
verifica, por exemplo, nos Acdrddos 938/2003 e 385/2004, ambos do
Plenario.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: Como j& existe projeto executivo aprovadoe pelo
DNIT, entende-se que ndo é necessaria a paralisagdo da obra, cabendo a
realizagdo da oitiva dos responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo do
projeto basico deficiente.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestagio do Orgdo/Entidade: Por meio do Oficio
DG/DERACRE n° 1026/07 (pdg. 10), de 8/5/2007, o Deracre, em sintese,
alega que, dada a importéncia da obra para o desenvolvimento do Estado
do Acre, contratou a obra com base no projete basico aprovadoe pelo DNIT,
e que posteriormente, quando da elaboragdo do projeto executivo,
promoveu alguns ajustes, entre eles a reducdo da extensdo da ponte sobre
o Igarapé Bagaco. Ressalta mais adiante que devido as reiteradas
determinagbes deste Tribunal, o Deracre vem adotando a pratica de nio
licitar as obras rodoviarias sem um projeto executivo aprovado, evitando
alteragbes futuras durante o andamento da obra. Finaliza registrando que
tal pratica sera mantida, em atcendimento as determinagdes desta Corte.

Avaliagdo Preliminar: Observa-se que o Deracre admite a
fragilidade do Projeto Basico, e que tal fate implicou e implica quase
sempre em alteragdes substanciais nos servigos licitados e contratados
inicialmente.

Desta forma, embora louvavel a afirmativa do Deracre de que
tem adotado e pretende continuar adotando a cautela de ndo mais licitar
obras sem um projeto executivo aprovado, permanece ¢ registro do indicio
relativo a obra em analise.

Cabe ainda registrar que o Deracre, por meio do Of.
DG/DERACRE n® 1043/2007, informa que o projeto basico foi elaborado
pela empresa Plannus Engenharia Ltda {CNPJ: 00.635.202/0001-00) cujo
endereco atualizado € ST SHC/Norte - CL, Quadra 16, Bl. I, n® 33, sala 209
- Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70.773-590. A empresa responsavel pela
elaboragdo do projeto em analise deve ser também ouvida a respeito do

indicio ora registrado.
IRREGULARIDADE N¢ 11 - IG-C
Classificacao: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sub-rogacio/

subcontratacdo irregular de contrato
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Area de Ocorréncia: CONTRATO No., Contrato: 4.02.2018B

Descrigdo/Fundamentacio: Constatou-se que houve
subcontratacao de parte da obra sem ?prévia e expressa autorizacdo? do
DERACRE, em desacordo com o Contrato e com a Lei n. 8.666/93, uma vez
gue a empresa VIAPONTE - CONSTRUCSES LTDA. foi subcontratada para a
construgdo da ponte sobre o Igrarapé Bagaco (fls. 41/47, Anexo 6).
Destaque-se que os precos cobrados e pagos a empresa VIAPONTE,
subcontratada, foram bem menores que o valor faturado pela contratada,
FIDENS. Dessa forma, ha fortes indicios de que os servigos concernentes a
construcdo da ponte sobre o Igarapé Bagago foram superfaturados.

Também houve a subcontratagdo, a revelia do DERACRE, da
empresa BARROSO & GONCALVES CONSTRUGOES LTDA. para a realizacdo
de servigos de DRENAGEM E OBRAS DE ARTE nas obras da BR-317, como
atestam os documentos de fls, 70/78, Anexo 6.

E recomendave! o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: Os valores das subcontratacdes perfazem um
montante de aproximadamente 1,5% do Contrato. Portanto, de acordo com
o principio da proporcionalidade, as obras devem ter continuidade. Além do
mais, 0 assunto serd objeto de representacdo, a qual serd formulada com o
escopo de analisar a legalidade de todas as subcontratagBes realizadas pela
empresa titular do contrato, bem come para aferir os indicios de prejuizo
ao erario em razao da construgdo da ponte sobre o Igarapé Bagaco.

Esciarecimentos Adicionais:

Essas constatagbes revelam uma séria falha no que se refere a
fiscalizacdo dos servigos por parte do DERACRE, que deveria exigir da
empresa titular do contrato o fiel cumprimento mesmo. Além do que, nos
termos do art. 78, inciso VI, constiituem motivo para rescisio do contrato.

O edital da licitagGo (subitem 6.4 - Subcontratagdes), assim
como o Contrato (Cldusula Décima Segunda - Da Cessdo ou Transferéncia),
previam a possibilidade de subcontratagdo para a realizagio de parte da
obra ou servigos, limitado a 30% do valor do contrato.

Contudo, essa subcontratacdo deveria ser 7?prévia e
expressamente autorizada? pelo DERACRE, o que ndo aocorreu
relativamente a subcontratagdo da empresa VIAPONTE - CONSTRUCOES
LTDA. para a construgio da ponte sobre o Igrarapé Bagago (consoante
atestamn os documentos de fls. 41/47, Anexo 6), conforme informado pelo
DERACRE no OF.DG/DERACRE n.° 775/07, de 11 de abril pretérito, as fls.
32.

Além disso, os pregos cobrados e pagos & empresa VIAPONTE,
subcontratada, correspondem ao montante de R$ 425.229,33 (fl. 45,
Anexo 6), enquanto a contratada, FIDENS, faturou a construcio da ponte
por R$ 660.984,60, (fl. 45, Anexo 6), tendo o DERACRE realizado o
pagamento a FIDENS por esse dltimo valor. Dessa forma, hé fortes indicios
de que os servigcos concernentes a construgdo da ponte sobre o Igarapé
Bagago e outros sub-contratados foram superfaturados.

Ainda no que concerne ao tema, e apesar da previsio acerca da
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autorizagdo do DERACRE para a subcontratacio de partes da
obra, nos documentos acostados aos autes, assim como nos alusivos 3
fiscalizagdo das obras, ndoc hd qualquer referéncia que indique ter o
DERACRE sido ao menos informado acerca da subcontratacio da empresa
BARROSO & GONGALVES CONSTRUGCOES LTDA. para a realizagdo de
servicos de DRENAGEM E OBRAS DE ARTE nas obras da BR-317, como
atestam os documentos de fls. 70/78, Anexo 6.

0 assunto sera objeto de representacdo, a qual serd formulada
com o escopo de analisar a legalidade de todas as subcontratacfes
realizadas pela empresa titular do contrato, bem como para aferir os
indicios de prejuizo ao erdrio em razdo da construgdo da ponte sobre o
Igarapé Bagaco.

Manifestacio do Orgdo/Entidade: O atual gestor da autarquia
estadual informou sucintarmente que:

?Ndo possuimos comprovacdo da subcontratacdo, sendo assim,
e considerando os apontamentos da presente instrucdo, iremos buscar
maiores informacdes e detalhes, onde, se for o caso, tomaremos as
medidas legais e contratuais prevista, observando os principios juridicos do
ordenamento jurfdico brasileiro?.

Avaliagdo Preliminar: A manifestagdo do gestor atesta o que a
equipe de auditoria ja havia constatado, no sentido de que as
subcontratagdes relativas ao Contrato n. 2.02.201B foram realizadas a
revelia do DERACRE, o que se revela em uma séria falha quanto 3
fiscalizagdo realizada por esse drgdo na execugdo das obras, o que também
deverd ser analisado nos autos da representacdo que se propord para
analisar a questdo.

IRREGULARIDADE N© 12 - OI
Classificacdo: OUTRAS IRREGULARIDADES Oou

IRREGULARIDADES ESCLARECIDAS Tipo:; Outras irregularidades na
execucao do convénio

Area de Ocorréncia: CONVENIO No. Convénio: 522051

Descrigdo/Fundamentacgdo: Verificou-se 0o adimplemento
intempestive dos rccursos de contrapartida refecrentes ao Convénio
234/2004, uma vez gue O Mesmo prevé gue as parcelas a cargo do
Concedente e do Convenente serdo depositadas paralelamente,
obedecendo ao cronograma de desembolso estipulado no ajuste. No
entanto, conforme constam das infermagdes trazidas pelo DNIT, fis. 21/24,
o Governo do Estado do Acre estava em mora para com as parcelas de sua
responsabilidade no wvalor de R$ 1.888.888,89, o que levou a
Coordenadoria de Contabilidade do DNIT a propor a suspens3o da
transferéncia dos recursos alusivos ao Convénio. No decorrer da
fiscalizagdo o Estado do Acre depositou na conta do Convénio o valor
restante da cotrapartida (Oficio n.° 777/DG/DERACRE, fls. 33/37), o que,
por si s6, ndo descaracteriza o descumprimento do acordado, sendo certo
que esta irreguiaridade poderia ter acarretado a paralizagao das obras
alusivas a pavimentacdo da rodovia, caso a transferéncia de recursos
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tivesse sido efetivamente suspensa, em especial nos meses de
maio a novembro, periodo mais propicio para a realizagdc dos servigos
inerentes ao ajustado.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestagdo do érgéo/Entidade: O gestor atestou que ?0s
valores referentes a contrapartida encontram-se depositados, apesar de
intempestivamente. Por outro lado, tal ocorréncia ndo prejudicou o
andamento da obra?.

Assegurou, ainda, que buscaria Pcumprir todas as cldusulas
conveniais dentro do cronograma de desembolso do Plano de Trabalho.?

Avaliagdo Preliminar: Realmente o atraso no adimplemento da
contrapartida ndo prejudicou o andamento da obra, sendo certo, também,
que, a partir do dia 11/04/2007 (data em foi depositada a dltima parcela
atrasada), a pendéncia foi regularizada.

Todavia, isso ndo descaracteriza o descumprimento do
estipulado na Clausule Quarta, pardgrafe quinto do Convénio TT-
234/2004, de acordo com a qual o repasse das parcelas que cabem ao
DNIT so seria realizado apés a comprovacdo do depésito das parcelas de
contrapartida correspondentes por parte do Convente, de acordo com o
estipulade no Plano de Trabalho e no Cronograma de Desembolso do
ajuste.

Além do mais, essa irregularidade poderia ter acarretado a
paralisacdo das obras alusivas a pavimentacdo da rodovia, acaso o DNIT
tivesse adotado a medida sugerida por sua Contabilidade do DNIT, que
prop6s a suspensdo da transferéncia dos recursos do ajuste exatamente
em virtude do inadimplemento do Governo do Estado do Acre para com os
recursos de contrapartida, ndo sendo demasiado destacar que o depdsito

que
regularizou a situagdo ocorreu durante a fase de execugio da
fiscalizagdo.
IRREGULARIDADE N©° 13 - IG-C
Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo:

Descumprimento de deliberagdes do TCU

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigdo/Fundamentagao: Verificou-se o descumprimento do
subitem 9.6 do Acordao/TCU n. 739/2006 - Plenario, quanto & auséncia de
cronograma fisico-financeiro atualizado). O Acérddao/TCU n. 739/2006 -
Plenario, de 17/05/2006, subitem 9.6, determinou que o Governo do
Estado do Acre, em parceria com o DERACRE e ¢ DNIT, elaborasse ?novo
cronograma fisico-financeiro da obra da BR-317, trecho Rio Branco - Divisa
AC/AM (...). Porém, até a presente data ndo foi tomada nenhuma atitude
efetiva com vistas a dar cumprimento ao referido dccisum, tendo-se
apenas reaiizado uma reunido entre as equipes do DNIT e do DERACRE no
sentido de viabilizar o atendimento da demanda, conforme indica o
penultimo paragrafo do OF.DG/DERACRE N© 832/07, de 17 de abril de
20007, as fis. 41/44. Apesar de a aludida determinagdo n&o ter estipulado
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prazo para seu cumprimento, j&@ se passaram 9 (nove) meses
sem gue a mesma fosse implementada, o que demonstra descaso para
com o atendimento as deliberacdes desta Corte de Contas.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: O ndo-atendimento da determinacao ndc é capaz,
por si s0, de acarretar a paralizacdo das obras, uma vez que ndo continha
prazo para seu cumprimento, além de demandar a unido de esforgos de um
ente politico e duas autarquias, o'que de certa forma dificulta sua
impiementagdoc. Nova determinacdo com estipulagio de prazo para
atendimento suprira a irregularidade.

Esclarecimentos Adicionais:

Manifestacdo do Orgdo/Entidade: O responséavel assere que o
DERACRE nao costuma desatender as determinagdes desta Corte de
contas, ao contrario, procura dar prioridade aos provimcntos emanados

desta Casa.

Acrescenta, ainda, que:
?Houve reunides o DNIT e o DERACRE, onde foi elaborado o

planejamento da obra, prevendo-se dois cronogramas fisicos-financeiros:
sendo o primeiro para a conciusao de toda a obra do Lote 1 e outro para
avango dos servicos em 20 Km a partir do Igarapé Bagago. No entanto,
optou-se pela menor meta em fungdo da disponibilidade orgamentsiria do
DNIT.?

Avaiiagdo Preliminar: Realmente ndo se pode atestar que o
Governo do Estado do Acre e o DERACRE estejam em mora para com o
atendimento da determinagdo constante do subitem 9.6 do Acérddo/TCU n.
739/2006 - Plenario. De acordo com os documentos juntados as fls.
97/103, verifica-se que a autarquia de estradas estadual dispunha de um
planejamento fisico-financeiro para a execugdo das obras. Além do mais, o
principal interessado e beneficiado com a implantacdo da rodovia é
justamente o Estado do Acre, que, na 3&nsia ver concluido o
empreendimento, demandou junto ao DNIT no sentido de que lhe fosse
delegada a execugao do mesmo.

Segunde nos parece, a maior dificuldade quanto ao
cumprimento do decisum do TCU reside no fato de DNIT ndo dispensar a
rodovia a mesma atengdo que o Estado do Acre, o que é demonstrado pela
relutdncia desse orgdo em oferecer condigbes para que a representacdo
local do DNIT no Estado realize uma fiscalizagdo eficiente das obras
financiadas com recursos federais no Acre, como apontado na
irregularidade n. 16 deste relatério. Além do mais, como cabe ao DNIT a
liberagdo dos recursos (em sua quase totalidade) para a execug3o das
obras, o planejamento realizado pelo DERACRE fica sempre a mercé da
execugdo orcamentdria e financeira da ajutarquia federal, o que prejudica o
atendimento da deliberagao do TCU.

IRREGULARIDADE N° 14 - IG-C

Classificacao: GRAVE COoM CONTINUIDADE Tipo:

Descumprimento de deliberagges do TCU
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Area de Ocorréncia: EXECUCAQ FISICA

Descricao/Fundamentacdo: Emissdo tardia da ordem de servico
para o reinicio das obras, em 19/08/2006, uma vez que o periodo chuvoso
na regido termina em abril/maio (que seria a época propicia para a emissio
da ordem de servigo), concentrando as medigdes apds a data do reajuste
do contrato.

No relatério FISCOBRAS/2005, verificou-se que o DERACRE
havia retardado a emissdo da Ordem de Reinicio em 2004 para concentar
as medigGes a partir de agosto, més em que ocorre o reajuste do contrato,
0 que acarretou a determinacdo constante do subitem 9.,4.2 do do
Acorddo/TCU n. 739/2006 - Plendrio.

Percebemos que em 2006, apesar da determinacdo constante
do subitem supra, a ORDEM DE REINICIO foi emitida somente em AGOSTO
(1%/08/08), ocasicnando, novameinte, o atraso injustificado na execugdo do
contrato, com concentragdo das medicoes a partir do més de reajuste
(agosto). Portanto, observa-se que o DERACRE, ao emitir a Ordem de
Reinicio das obras somente em 10/08/2006, descumpriu a determinag3do do
TCU, ensejando possiveis danos ao erario.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: Essa irregularidade ndo demanda paralisagdo, uma
vez que o descumpimento do AcérdSoc poderd ensejar multa aos
responsaveis, assim como eventuais prejuizos poderdo ser melhor
examinados em sede de TCE ou ser compensados em futuros pagamentos,
ndo se demonstrando, a priori, fortes o suficiente para motivar a
paralizagdo da obra.

Esclarecimentos Adicionais:

O Acorddo/TCU n. 739/2006 - Plenario, de 17/05/2006,
determinou ao DERACRE que:

?9.4.2. por ocasido da emissdo de ordens de servigos de reinicio
de obras que contem com aportes de recursos federais, observe o principio
administrativo da economicidade, verificando a sua oportunidade e
conveniéncia, e considerando todos os demais aspectos envolvidos,
especialmente o financeiro-orgamentario e as condigBes climaticas, em
especial o periodo chuvoso da regido, sempre justificando, quando for o
caso, a ocorréncia de longas periodos de paralisacdo ou mesmo a retomada
dos servicos em época menos favordvel do ponto de vista financeiro ou
climatico;?

Essa determinagdo se deu em razdc da constatagdo do
FISCOBRAS/2005 de que o DERACRE havia retardado a emissd@o da Ordem
de Reinicio em 2004 para concentrar as medigdes a partir de agosto, més
de reajustamento de reajuste do contrato.

Observamos que em 2006, apesar da determinacdo constante
do subitem 9.4.2 do Acorddo/TCU n. 739/2006-Plenario, a ORDEM DE
REINICIO foi emitida somente em AGOSTO (19/08/06), ou seja, no més de
reajuste do contrato, ocasionando as mesmas conseqliéncias que as

detectadas na fiscalizagdo anterior, a saber:
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?A agao do gestor resultou no atraso injustificado na execucdo
do contrato que, se fosse de responsabilidade da contratada seria passivel
de sangdo de multa de mora prevista no art, 89 da Lei 8.666/93. Fm sendo
de responsabilidade do gestor que, por sua vez ndo teceu qualquer
comentario sobre as causas que os levaram a emitir tdo tardiamente a
ordem de reinicio dos servicos, configurou ato de gestdo ilegitimo e
antiecondmico de que resultou injustificado dano ao erario, no caso,
estadual. Atribuir responsabilidades a empresa contratada seria de
excessivo rigor e ndo teria fundamentag3do juridica que a sustentasse, uma
vez que a emissao de ordens de servigos é de inteira responsabilidade da
Administragdo. A paralisagdo ocorrida, por ordem escrita da Administracgdo,
por prazo superior a 120 dias, ensejaria até mesmo, nos termos do inciso
Xlv do art. 78 da Lei n® 8.666/93, motivo para rescisdo do contrato,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdoes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizacdes.
(subitem 5.3.6 do relatdrio de auditoria FISCOBRAS/2005 relativo as obras
da BR-317 AC/AM)?

Portanto, deve-se proceder, em autos apartados, c¢om
fundamento no art. 37 da Resolucao/TCU n.© 191/2006, c/c o Art. 197 do
RI/TCU, a instauragdo Tomada de Contas Especial - TCE, determinando-se
a citagao do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, Diretor-Geral do DERACRE, a fim
de que ofereca alegacbes de defesa ou recolha aos cofres do tesouro
nacional o valor original de R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e sete reais, setenta e sete centavos), atualizado
monetariamente e acrescido de juros de rmora, em virtude do
atraso/retardamento injustificado na emissdo da ordem de servigo para o
reinicio das obras concernentes ao Contrato/DERACRE 4.02.201B, firmado
com a empresa Fidens Engenharia Ltda., concenmtrando as medigdes
relativas aos servicos executados no ano de 2006 a partir do més de
agosto, 34 sob a incidéncia do reajuste contratual, gerando, portanto,
injustificavel dano ao erdrio.

Manifestacdo do Orgao/Entidade: O gestor apresentou resposta
conjunta para essa irregularidade e a de n.? 13, cujos argumentos ja foram
reproduzidos. Também se reporta ao OF.DG /DERACRE n. 832/2007, fis,
41/42, segundo o qual as condigGes climaticas estio sendo monitoradas e
a retomada dos servicos 7provavelmente dar-se-d& entre junho e agosto
deste ano?,

Avaliagdo Preliminar: A justificativa do gestor & singela e n3o
ataca diretamente a irregularidade. Com efeito, € notérioc que o periodc das
chuvas na regido amazdnica (e no Acre ndo é diferente) termina entre os
meses abril e maio, ocasido que se mostra mais apropriada para a
realizagdo de servigos da natureza do pactuado no Contrato/DERACRE n.0
4.02.201B, o que torna quase praticamente o injustificdvel que a emissao
da ordem de reinicio das obras tenha ocorrido somente em agosto/20086,
coincidentemente 0 més de reajustamento do contrato.

Essa conduta se revela ainda mais grave quando vai de
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encontro & decisdo do Tribunal, subitem 9.4.2 do Acérdido n.o
739/2006-Plenario, que fez a seguinte determinagdo ao DERACRE:

?por ocaside da emissdo de ordens de servigos de reinicio de
obras que contem com aportes de recursos federais, observe o principio
administrativo da economicidade, verificando a sua oportunidade e
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especialmente o financeiro-orgamen
especial o periodo chuvoso da regido, sempre justificando, quando for o
caso, a ocorréncia de longos periodos de paralisacdo ou mesmo a retomada
dos servicos em época menos favoravel do ponto de vista financeiro ou
climatico;?

Tendo descumprido a decisdo desta Corte, o DERACRE deu
ensejo a que os servigos fossem efetuados apenas a partir do més de
agosto e, por conseqiéncia, sofressem a incidéncia de novos reajustes de
precos, ocasionando dano ao erario, haja vista que os servigos poderiam
ter sido executadas a partir do més de maio, sem a incidéncia dos
reajustes.

Analisando as medicdes e a relagdo de pagamentos do exercicio
de 2006, podemos fazer uma comparacdo entre os valores do reajuste
acumulado do contrato até o més de agosto (ja com o novo reajustamento)
e o valor que foi acrescido ao contrato em virtude apenas do reajuste desse
més, conforme indicado na tabela de fl. 128, Anexo 5. Assim, percebe-se
que a conduta do gestor propiciou um prejuizo, em valores histdricos, de
R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis mil reais, quatrocentos e
sete reais, setenta e sete centavos). Essa importdncia corresponde
exatamente ao valor do reajuste incorporado ao contrato a partir do més
de agosto nas duas Unicas medi¢ées do ano de 2006, a saber: 193
MEDICAO: R$ 269.625,04 e 202 MEDIGAO: R$ 206.782,73.

Poderia estar na insuficiéncia de recursos financeiros a
explicacdo para que ndo fossem retomados os servicos no tempo, na
intensidade e continuidade desejadas. Contudo, assim como 05 servigos
foram reiniciados em agosto de 2006, poderiam té-lo sido em meados de
maio, evitando-se assim pagamentos de reajustes referentes aos servigos
que viessem a ser realizados nos meses de junho e julho daquele ano, ndo
se podendo olvidar que os recursos que foram repassados ao Convénic pelo
DNIT no ano de 2006 (R$16.000.000,00 - fl. 53), foram suficientes para
suportar todas as medicBes de servigos realizados nesse ano. Ressalte-se
gue ndo se pode atribuir responsabilidades & empresa pela acdo do gestor,
o que seria de excessivo rigor e ndo teria amparo juridico, haja vista que a
emissdc de ordens de servicos €& de inteira responsabilidade da
Administragao.

Por fim, impende esclarecer que o responsdvel pela emissdo

‘rdia da ordem de servigo foi o Diretor-Geral do DERACRE no exercicic de
4, Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, sendo certo que, ao contrario do
10 em 2004, no exercicio de 2006 os recursos que suportaram as

< com o pagamento das 192 e 202 medigdes s3o oriundos dos
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repasses do DNIT, portanto federais, como se denota as fls.
533/537, 581/584 e 644/650, do Anexo 1.

IRREGULARIDADE N© 15 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Irregularidade
graves concernentes ao aspecto ambiental

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigdo/Fundamentagdo: Constatou-se que ndo foram
atendidas as pendéncias verificadas no Plano de Controle Ambiental - PCA,
que viabilizou a emissdo da licenca ambiental para inicio das obras. As
obras foram iniciadas apds o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC ter
expedido a correspondente licenca de instalagdo. Para a obtengdo da
aludida licenca, o DERACRE realizou e apresentou ao d6rgdo ambiental
(IMAC) um Plano de Controle Ambiental - PCA. Acontece que o PCA
apresentado pelo DERACRE ndo continha todos os elementos necessarios
para se realizar uma perfeita avaliagdo acerca do impacto ambiental do
empreendimento, conforme relatado no Parecer Técnico/IMAC n.016/03,
fls. 44/48, Anexo 3.

Mesmo assim, o IMAC concedeu a licenga (e vem concedendo
renovagles) para que a pavimentagdo da rodovia fosse iniciada, uma vez
que o DERACRE se comprometeu a apresentar um novo PCA, que
contemplasse todos os requisitos exigidos pela legislagdo ambiental, Nio
obstante, apds decorridos quatro anos do inicio das obras o DERACRE
permanece inadimplente para com a determinacdo do IMAC relativamente
aoc PCA, o que podera ensejar a paralisagdo da obra ante a ndo renovagio
da licenga ambiental, sendo essa responsabilidade da competéncia do
Diretor-Geral do DERACRE, enquanto que o Presidente do IMAC ¢é
responsdvel pelas reiteradas renovagdes da Licenca de Instalagdo relativas
as obras de pavimentagcio da BR-317, trecho: divisa AM/AC - AC-40, sem
que o DERACRE tenha apresentadc o Plano de Controle Ambiental - PCA
concernente ao empreendimeento em condigdes de serem analisados todos
os aspectos ambientais pertinentes, como apontado pelo Parecer
Técnico/IMAC n. 016/03.

E recomenddvel o prosseguirento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: Apesar de poder ensejar a paralisacdo das obras
ante a ndo renovacdo da Licenga Ambiental, a irregularidade pode ser
sanada com a apresentagdo do PCA com as alteragdes determinadas pelo
IMAC.

Esclarecimentos Adicionais:

Conforme relatado, as obras foram iniciadas apés o Instituto de
Meio Ambiente do Acre - IMAC ter expedido a correspondente licenga de
instalacdo. Para a obtencdo da aludida licenga o DERACRE realizou e
apresentou a¢ orgdo ambiental (IMAC) um Plano de Controle Ambiental -
PCA. Acontece gue o PCA apresentado pelo DERACRE ndo centinha todos
os elementos necessarios para se realizar uma perfeita avaliac8o acerca do
impacto ambiental do empreendimento, conforme relatade no Parecer
Técnico/IMAC n.016/03, fls. 44/48, Anexo 3, de acordo com o qual:
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3

?Em relacdo a Area de influéncia direta e indireta, temos que o
PCA apresenta um critério para definicdo das 4reas, mas a delimitac3o da
area é questiondvel. Os limites geograficos foram definidos de forma vaga
e ndo sdo apontadas eventuais regides sensiveis. Na descrigdo das &areas
sensiveis devem ser especificadas as dreas especialmente frageis, dreas de
ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo, ecossistemas frageis ou
especialmente sensiveis aos efeitos do projeto.

Outro ponto que n&o consta no PCA é o inter-relacionamento do
Projeto de Pavimentagdo deste segmento da BR-317 com os Planos e
Programas Governamentais existentes na regido. Portanto, sugerimos que
este topico seja abordado ne documetoc e se faga uma andlise de forma
completa e precisa das inter-relagdes com todos os projetos na drea de

influéncia.

[..37

Manifestagdo do C)rgéo/Entidade: O gestor informa que o
DERACRE ?em cumprimento ao Parecer Técnico/IMAC n. 016/03,
apresentou o PCA revisado, visando atender as determina¢des do referido
Parecer,? anexando copia do mesmo a sua resposta.

Avaliacdo Preliminar: De fato o DERACRE apresentou o novo
PCA ao Instituto de Meio Ambiente do Acre. No entanto, como apontado no
Relatério Técnico de Monitoramento/IMAC n.° 190/07, fls. 8/15, Anexo 3 e
no Parecer Técnico/IMAC n.® 001/06, de junho de 2006, as fls. 17/20
(Anexo 3), o novo documento continha as mesas falhas e deficiéncias
observadas no PCA original.

Do exposto, denota-se claramente o descasoc do DERACRE
quanto ao atendimento dos pareceres técnicos oriundos do IMAC, bem
como para com o cumprimento do Termo de Compromisso referente 3
Licenca de instalagdo n. 085/05, subscrito pelo entdc Diretor daguela
autarquia a época, Sr. Sérgio Nakamura, o que, por sua vez, demonstra
pouco caso em relagdo a legislagdo ambiental.

O IMAC, por sua vez, como 6rgdo responsdvel pela fiscalizacdo
e cumprimento da legislagdo ambiental no Estado do Acre, tem se
demonstrado timido no seu mister, especialmente quanto as atividades
inerentes as obras de pavimentagdo da BR-317, trecho: divisa AM/AC -
entroncamento AC-40,

Ora, ndo se pode admitir que o IMAC, ante a demasiada mora
do DERACRE em apresentar um PCA condizente com os ditames legais,
continue emitindo pareceres com propostas de simples notificagdo para que
aquela autarquia cumpra o dever de regularizar o PCA, como foi 0 caso dos
pareceres técnicos n. 001/06 e 190/07, fls. 17/20 eB/15, Anexo 3,
respectivamente. De se esperar que o IMAC, constatando que o DERACRE
desde 2003, ou seja, a quatro anos, vem protelando a apresentacio do
PCA e considerando, ainda, o fato de essa autarquia ter descumpride o que
fora acordado no Termo de Compromisso que condicionou a expedicio da
Licenca de Instalag@o n. 085/05, adotasse medidas mais incisivas no intuito
de ver atendidas suas demandas, o que poderia ser facilmente conseguido
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com o condicionamento da renovagdo da licenca para
continuidade das obras a apresentagdc do novo PCA, medida que sera
sugerida como determinagdo ao érgdo ambiental, ao lado de determinacio
ao DERACRE para que dé cumprimento ao no Parecer Técnico/IMAC n.
016/03.

IRREGULARIDADE N° 16 - IG-C

Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Deficiéncia
grave de fiscalizacdo/supervisio

Area de Ocorréncia: EMPREENDIMENTO

Descrigdo/Fundamentacio: Constatou-se deficiente a
fiscalizagdo das obras por parte do DNIT, com conseqiente
descumprimento do estipulado no Acérddo n. 739/20006 - Plenério,
subitem 9.5.5. O Acorddo n. 739/2006 determinou que o DNIT realizasse
com efetividade as obrigagBes previstas no Convénioc e no art. 23 da IN
01/97. No entanto, a representagdo local do DNIT, 22 Unidade Local - Rio
Branco/AC, subordinada & Superintendéncia Regional do DNIT nos Estados
de Ronddnia e Acre - 222 UNIT-RO/AC, ndo detém as minimas condicbes
de proporcionar ao Engenheiro Jodo Bosco de Medeiros (fiscal da obra), o
desempenho satisfatério de uma fiscalizagdo efetiva, como determinado
pela Acorddo acima citado. Dessarte, o DNIT, ao ndo dar condicBes para a
23 Unidade Local da 222 UNIT, tampouco ao fiscal da cbra (que também
exerce 2 fungdo de chefe dessa representagdo local), para que realize com
efetividade a fiscalizagdo do objeto acordado no Convénio TT-234/2004,
estd descumprindo o pactvado nesse ajuste, bem como o disposto no art.
23 da IN 01/97, permanecendo ainda em injustificdvel mora para com o
atendimente do Acdrddo/TCU n. 739/2006 - Plenario, subitem 9.5.5. O
descumptimento da determinagdo do TCU € de respensabilidade do Diretor-
Geral do DNIT.

E recomendével o prosseguimento da obra ou servigo? Sim

Justificativa: A paralisagdo das obras, em razdo dessa
irregularidade, ndo contribuiria para gque os resultados esperados com a
determinacdo do subitem 9.5.5 do Acdordic n. 739/2006 fossem
alcangados, tendo em vista que a mesma se situa na seara de compeléncia
do Concedente - DNIT, que ndo ofereceu as condi¢des necessdrias para que
a 238 Unidade Local - Rio Branco/AC e o fiscal da obra desempenhassem seu
papel com ¢ rigor técnico necessario.

Esclarecimentos Adicionais:

Em 17/05/2006 foi prolatado o Acdérddo n. 739/2006,
determinando ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT, que:

?9.5.5. realize, com efetividade, as obrigacSes previstas nas
cldusulas conveniais e no artigo 23 da IN n. 01/1997, de supervis3o,
acompanhamento e fiscalizagdo que lhe competem, em especial sobre a
obra da BR-317, trecho Rio Branco - Divisa AC/AM, de modo a garantir ndo
somente a boa aplicagdo dos recursos publicos repassados, mas também a
boa qualidade das obras executadas, exigindo a observadncia das normas



70

técnicas emanadas por essa Autarquia, bem como as
especificagdes advindas dos projetos basicos e executivas:?

[...]

Ciente dessa deficiéncia, o DNIT editou a Portaria n. 001, de 3
de janeiro de 2007, fl. 28, Anexo 4, designando uma comissdo para ?fazer
levantamentos sobre as informagdes das Malthas Rodovidrias Federais dos
Contratos e Convénios em andamento, pessoal e instalagdes disponiveis
tendo em vista a aprovagdo da Superintendéncia Regional do Acre?. No
entanfto, apds a comissdo ter finalizado e encaminhado seu relatério final,
fls. 30/34, Anexo 4, ao Superintendente da 222 UNIT, até o momento n3o
temos quaiquer informagdo quanto ao andamento desse projeto no dmbito
do DNIT.

Comprovado esta, portanto, que o DNIT, ao ndo dar condicBes
para a 2° Unidade Local da 228 UNIT [...] estd descumprindo o pactuado
no Convénio TT-234/2004, bem como o disposto no art. 23 da IN 01/97,
permanecendo ainda em injustificdvel mora para com o atendimento do
Acdrddo/TCU n. 739/2006 - Plenaric, subitem 9.5.5.

Manifestagio do Orgdo/Entidade: Nio houve.

Avaliagio Preliminar: O descumprimento dessa determinacdo se
revela preocupante, haja vista que ndo se trata da primeira vez que
Jutgado nesse sentido € prolatado em desfavor desse 6rgdo, razdo pela
qual o assunto sera objeto de representacio.

CONCLUSAO
A obra de construgSo da BR-317 no Estado do Acre, no trecho

objeto desta fiscalizagdo (Senador Guiomard - Divisa AC/AM) possui dois
contratos vigentes: o contrato n? 4.02.2018 (lote 1 - Entronc BR-364 -
Divisa AC/AM) e o contrato n® 4.02.201C (lote 2 - Senador Guiomard -
Entronc BR-364).

O contrato n® 4.02.201B, nos itens novos, ndo previstos
inicialmente na planilha contratual e inseridos por meioc dos Termos de
Aditamento 20 ?A? e 49, apresenta sobrepreco em relacdo aos do Sicro.
Conforme planilhas as fis. 122/123 do Anexo 5 destes autos, o sobreprego
€ da ordem de 13,95% (R$ 851.552,11) para os precos dos servigos novos
constantes do 2° TAC ?A? e 15,29% (R$ 932.950,61) considerando os
precos do 4° TAC também para os servigos ndo previstos na planitha inicial
do contrato. Registre-se que, embora suspenso temporariamente devido ao
periodo chuvoso na regiio, o contrato deve voltar a ter execuc3o normal
tédo logo cessem as chuvas. Entretanto, observa-se que o saldo
remanescente do contrato n° 4.02.201B é de aproximadamente R$ 18,5
milhGes (a pregos iniciais). Esse valor remanescente mostra-se suficiente
para compensar, em pagamentos futuros, os valores pagos a maior na
vigéncia dos pregos do 2° TAC ?A? e posterlormente do 4° TAC até a data
desta fiscalizagdo. Assim, entende-se que, ao tempo em que seja
promovida a oitiva dos gestores responsadveis (Deracre/DNIT) bem como
da empresa contratada a respeito do sobreprego/superfaturamento
verificado, este Tribunal deve se manifestar desde ja pela determinagdo de
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ndo pagamento de quaisquer valores por parte do Deracre até
que seja feita a repactuagdo dos precos contratados, e, quando dos
pagamentos futuros, sejam compensados os valores pagos a maior até a
presente data, conforme valores a serem obtidos por ocasido da
repactuagdo. Desta forma ndo haveria a necessidade de parallsagdo do
referido contrato, tendc em vista seu saldo remanescente ser suficiente
para garantir o ressarcimento dos valares devidos, conforme mencionado.

Foram observadas falhas graves na administracdo do contrato
n® 4.02.201B8, como a subcontratacdo de varios servicos, entre estes a
construgdo de uma ponte, sem prévia autorizacdo do Deracre, como
estabelecia o edital de concorréncia/Deracre n.° 064/2002, que originou o
contrato. Estas subcontratacoes em desacordo com as normas do edital,
bemn como os precos praticados, serdo objeto de representacdo por parte
da Secex-AC.

Outros pontos mereceram registro, ainda com relagdo ao
contrato 4.02.201B, como o avango totalmente desproporcional dos
servicos de terraplenagem em relagde a pavimentacdo, expondo a
terrapienagem a longo periodo chuvoso e de trafego, e a fragilidade da
fiscalizagao exercida pelo Deracre no periodo em que houve andamento da
obra em 2006 (agosto a dezembro}. Estas falhas ensejam a manifestacdo
do TCU no sentido de prevenir ao Dcracre quc se abstenha de fazer
pagamentos relativos ao refazimento dos servicos de terraplenagern, bem
como que promova uma fiscalizacdo efetiva do trecho em obras. Também
foi observada a deficiéncia do projeto bésico, dadas as alteragdes
substanciais de quantitativos e até qualitativas inseridas pelos termos de
aditamento 2¢ ?A? e 409, Ha ainda a questdo da aquisicdo do material
betuminoso {CAP-20 e CM-30) relativo aos quantitativos também inseridos
por meio dos aditivos 20 ?A? e 49, ja sob a vigéncia do contrato do DNIT
com a Petrobras. Embora este ponto tenha sido registrado, bem como
analisadas preliminarmente as manifestagBes do Deracre, ndo serd objeto
de encaminhamento nesta fiscalizacdo, pois jd estd sendo tratado no
dmbito do TC 007.474/2003-2.

O contrato n¢ 4.02.201C (lote 2) também apresenta sobreprego
{da ordem de 8,4%, ou R$ 1.135.977,49) em relagio aos precos de
referéncia (Sicro), de acordo com a planilha as fls. 127, Anexo 5. O contrato
foi celebrado em 2002, mas até a data desta fiscalizacdo ainda ndo havia
sido expedida ordem de servigo. Nada obsta, entretanto, que tal ordem de
servigo seja emitida a qualquer momento e o referido contrato passe a ser
executade com o sobreprego mencionado. Portanto, torna-se imperiosa a
atuagdo desta Corte neste momento, suspendendo previarnente a execugsao
do contrato em tela, quando ainda ndo foram despendidos recursos, e nem
houve a mobilizagdo da empresa contratada para o local da obra,
determinando a repactuagdo dos pregos constantes de sua planilha.

Constatou-se gque o Estado do Acre nao estava em dias com o
depodsito dos valores de contrapartida do Convénio TT 234/2004, o que
levou a Coordenadoria de Contabilidade do Dnit a sugerir a suspensdo do
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repasse de recursos federais para o Convénio. No entanto, no
decorrer da fiscalizagdo o Governo do Acre depositou o0s recursos que
estavam pendentes, o que ndoc impede que seja determinado ao Governo
estadual que efetue o depdsito dos recursos de contrapartida de acordo
com o estipulado no Convénio.

Observou-se também que, da mesma forma que no exercicio de
2004, em 2006 o Deracre emitiu a ordem dec servigo (reinicio) das obras
concernentes ac Contrato n. 4.02.201B somente no dia 10/08/2006,
ocasionando o retardamento na retomada dos servicos, concentrando as
medicdes a partir do més de agosto, j3 sob a incidéncia do reajuste
contratual, o que gerou um injustificdvel prejuizo de R$ 476.407,77
(quatrocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sete reais, setenta e
sete centavos), sem atualizagdo. Esse débito devera ser ressarcido ao
erdric federal, razdo pela qual deve-se propor, com fundamento no art. 37
da Resolugdo/TCU n.° 191/2006, c/c o Art. 197 do RI/TCU, a instauracao,
em autos apartados, de Tomada de Contas Especial - TCE, determinando-
se a citagdo do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, Diretor-Geral do DERACRE 3
epoca dos fatos, a fim de que oferega alegacdes de defesa ou recolha aos
cofres do tesouro nacicnal o valor original de R$ 476.407,77 (quatrocentos
e setenta e seis mil, quatrocentos e sete reais, setenta e sete centavos).

Quanto ao aspecto ambiental, relevante destacar que o0
Deracre, apesar de ter conseguido as licengas necessdrias & execucdo dos
servigos, ainda encentra-se em mora para com a apresentacdo do Plano de
Controle Ambiental - PCA, uma vez que os dois PCAs que foram
encaminhados ao Instituto de Meio Ambiente do Acre - Imac continham
pendéncias que ainda ndo foram sanadas.

Por fim, acrescente-se que ¢ Departamento de Infra-Estrutura
de Transportes - Dnit, estd emn injustificdvel mora para com o atendimento
do subitem 9.5.5 do Acérddo/TCU n.°® 739/2006 - Plenaric, por meio do
Gual se determinou que a autarquia realizasse com efetividade ?as
obrigac@es previstas nas clausulas conveniais e no artigo 23 da IN n,
01/1997, de supervisdo, acompanhamento e fiscalizacio que Ihe
competem, em especial sobre a obra da BR-317, trecho Rio Branco-Divisa
AC/AM, de modo a garantir ndo somente a boa aplicacdo dos recursos
publicos repassados, mas também a boa qualidade das obras executadas,
exigindo a observéncia das normas técnicas emanadas por essa Autarquia,
bem como as especificagbes advindas dos projetos basicos e executivos.?.
O descumprimento dessa determinacdo se revela preocupante, haja vista
que ndo se trata da primeira vez que julgado nesse sentido é prolatado em
desfavor desse 0Orgdo, razao pela qual o assunto serd objeto de
representagdo,

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTCO

. Determinacgao a érgéo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre - Deracre, cautelarmente e sem oitiva prévia, com
fundamento no art. 45 da Lei n.0 8.443/92, ¢/c o art. 276 do RI/TCU, a
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retencdo dos pagamentos relativos aos servicos constantes da

planilha do Contrato/Deracre n.0 4,02.201C, tendo em vista a constatacdo
de que 0s servigos previstos nesse instrumento encontram-se 8,4% acima
daqueles obtidos nc Sistema de Custos Rodoviarics do DNIT - Sicro
(conforme indicado na planilha de fl. 127 - Anexo 5), que € considerado
como teto por esta Corte de Contas quando da avaliacdo de precos de
2 OF77 40

obras rodoviarias, o que corresponde a um sobreprego de R$1.135,977,40

{um milh&o, cento e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais,
guarenta e nove centavos);

. Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
Controle Externo - AC: Determinar a Secex/AC que comunique
imediatamente ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Acre, ac Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte e 3
empresa Camter Construgdes e Empreendimentos Ltda, por meio de seus
representantes legais, a medida cautelar adotada;

. Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
Controle Externo - AC: Promova a oitiva do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte € da empresa Camter Construgbes e Empreendimentos, por
meio de seus representantes legais, para que se pronunciem em até 15
dias sobre o indicio de sobreprego da ordem de R$1.135.977,49 (um
milhdo, cento e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais,
gquarenta e nove centavos) apontado no dmbito do contrato 4.02.201C;

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ac Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre, cautelarmente e sem oitiva prévia, com fundamento no
art, 45 da Lei n.° 8.443/92, c/c o art. 276 do RI/TCU, que proceda a
retengdo do valor de R$ 932.950,61 (novecentos e trinta ¢ dois mil,
novecentos e cinqlenta reais, sessenta e um centavos) dos pagamentos
relativos aos servigos objeto do Contrato/Deracre n.© 4.02.201B (lote 1:
km 0,0 ao km 57,4), além dos valores pagos a titulo de reajustes
relacionados aos pagamentos dos respectivos servicos, ante a constatacdo
de indicios de sobreprego verificados nos itens novos, incluidos pelo 29
Termo de Aditamento ?A? (indicioc de irregularidade 2} e 49 Termo de
Aditamento (indicio de irregularidade 3) desse instrumento, haja vista que,
analisando-se os precos desses servigos, observa-se que os do 2° Termo
de Aditamento ?A? encontram-se, em média, 13,95% acima daqueles
obtidos no Sistemma de Custos Rodoviarios do DNIT (Sicro), que é
considerado como teto por esta Corte de Contas quando da avaliagdo de
pregos de obras rodoviarias, © gue eguivale a uma diferenga de R$
851.552,11 (a Pregos Iniciais - PI, conforme planilha a fl. 122, anexo 5),
enquanto que os do 42 Termo de Aditamento (que alterou os pregos do 20
Termo de Aditamento ?A?) estdo 15,29% acima do Sicro, o0 que
corresponde a uma diferenga de R$ 932.950,61 (a Precos Iniciais - PI,
consoante se verifica na planitha de fl. 123, anexo 5);

. Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de
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Controle Externo - AC: Determinar & Secex/AC que comunique
imediatamente ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Acre, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte e a
empresa Fidens Engenharia S/A., por meio de seus representantes legais, a
medida cautelar adotada;

. Determinagdo de Providéncias Internas ac TCU: Secretaria de
Controle Externo - AC: Promova a oitiva do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte e da empresa Fidens Fngenharia S/A., por meio de seus
representantes legais, para que se pronunciem em até 15 dias sobre os
indicios de sobrepreco apontades com relacdo ao 2° Termo de
Aditamento ?A? (R$ 851.552,11) e ao 4° Termo de Aditamento (R$
932.950,61) do Contrato/Deracre n.© 4,02.2018;

. Determinagdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estragas e
Rodagem do Estado do Acre: Seja, desde ja, € com base no art. 45 da Lei
n° 8.443/92, determinado aoc Departamento de Fstradas e Rodagem do
Estado do Acre que adote providéncias para que a obra de construcio do
trecho rodoviario da BR-317/AC - Entroncamento AC-040 (Senador
Guiomard) - Divisa AC/AM seja objeto de fiscalizacdo efetiva, dando
integral cumprimento ao art. 67 da Lei n® 8.666/93;

. Determinagdo a (')rgﬁo/Entidade: Dcepartamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre que promova medigdo dos servicos
desconformes, obrigando o refazimento dos mesmos, sem gque haja novo

pagamento dos servigos refeitos;
. Determinagdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTCO NACIONAL

DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: Determinar ao
Departamento Naciona! de Infra-Estrutura de Transportes, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92 c/c art. 250, inciso II
do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias, providencie o cadastramento
no SIASG dos contratos n® 4.02.201B e 4.02.201C, referentes as obras de
construgdo da BR-317/AC, nos subtrechos Entronc. BR-364 - Div AC/AM
(km 0,00 ao km 57,40) e Senador Guiomard - Entronc. BR-364 (km 69,93
ao km 90,6Q), conforme dispde o art. 21 da Lei 11.439/2006. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

. Determinacdo a Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre que, daravante, efetue tempestivamente o depdsito dos
recursos de contrapartida relativos ao Convénio TT- 234/2004, firmado
com o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, de
acordo com o estipulado na Cidusula Quarta, pardgrafe quinto, desse
ajuste;
. Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: Determinar ao
Departarmento Naciona! de Infra-Estrutura de Transportes, que, quando da
liberagdo de recursos para o Convénio TT- 234/2004, observe o disposto na
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Clausula Quarta, pardgrafo quinto, desse instrumento, somente
realizando os repasses das parcelas de sua competéncia apos a
comprovagdo do depésito, pelo Governo do Estado do Acre, das parcelas de
contrapartida correspondentes;

. Determinacdo a D'rgéo/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ao Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre que, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias a partir
do recebimento da notificagdo da programacdo orcamentério-financeira do
Concedente (DNIT) para liberacio dos recursos federais alocados ao
Convénio TT n.% 234/2004, elabore e apresente ao DNIT novo cronograma
fisico-financeiro da obra da BR-317, trecho: (Rio Branco) Divisa AC/AM -
entroncamento AC-40, com extensdo de 57,4 km, levando em conta as
peculiaridades regionais, o estdgio em que se encontra a obra e a
programagéo orgamentadrio-financeira do concedente, a fim de que, com
essa reprogramacdo, o empreendimento possa ajustar-se em termos de
planejamento e execucdo, de modo a aleancar o resultado proposto na
forma pactuada; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

. Determinagdo a Org3o/Entidade: Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Acre: Determinar ac Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre que elabore e apresente ao Instituto de Meic Ambiente
do Acre - IMAC, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o Plano de
Controle Ambiental - PCA concernente as obras de pavimentagio da BR-
317, trecho: divisa AM/AC - entroncamento AC-40, com as alteracdes
determinadas pelo Parecer Técnico/IMAC n. 016/03; PRAZO PARA

CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
. Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL

DE [INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: Determinar ao
Dcpartamentic de Infra-Estrutura de Transportes que apresente ao
Governo do Estado do Acre e ao DERACRE, no prazo de 30 (trinta) dias, a
programagdc orgamentario-financeira para liberacdo dos recursos federais
alocados ao Convénio TT n.® 234/2004, a fim de gue seja elaborado, pelo
Convenente, novo cronograma fisico-financeiro para a obra objeto desse
ajuste; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: 30 DIAS.

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE - Instituto de Meio Ambiente do Acre -
IMAC: Determinar ao Instituto de Meio Ambiente do Acre - Imac, que
somente renove a Licenga de Instalagdo n.© 085/05 (Processo
Administrativo/IMAC n.© 0065/00), relativa as atividades de
terraplanagem, pavimentagdo e obras de arte correntes e especiais na BR-
317, trecho: divisa AM/AC, Km 0,00 ao 57,40 e Km 71,00 ao 93,00,
totalizando 79,4 Km de extensdo, apds ter sido apresentado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Acre - DERACRE, o Planc de
Controle Ambiental - PCA referente ao empreendimento, com as alteragdes
determinadas pelo Parecer Técnico/IMAC n. 016/03. PRAZO PARA

CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
. Abertura de Nove Processo / Apartado: NATUREZA: TOMADA
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DE CONTAS ESPECIAL. Determinar a instauragdo, em autos
apartados, com fundamento no art. 37 da Resolucdo/TCU n.© 191/2006,
¢/c o art. 197 do RI/TCU, de Tomada de Contas Especial - TCE, objetivando
o ressarcimento do erario federal, ante a constatagio de que, no exercicio
de 2006, o Departamento de Estradas e Redagem do Acre - Deracre emitiu
a ordem de servico (reinicio) das obras referentes ao Contrato/Deracre n.©
4.02.201B somente no dia 19/08/2006, occasignanda o retardamento
injustificado na retomada dos servigos e concentrando as medigdes desse
ano a partir do més de agosto, ja sob a incidéncia de reajuste contratual, o
que gerou o prejuizo de R$ 476.407,77 (quatrocentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e sete reais. setenta e sete centavos), devendo-se determinar
a citagdo do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, Diretor-Geral do Deracre no ano
de 2006, a fim de que oferega alegagtes de defesa para a conduta acima
indicada ou recolha ao tesouro nacional o valor especificado, atualizado e

acrescido de juros de mora;

. Audiéncia de Responsdvel: Promover a audiéncia dos Srs.
Sérgio Yoshio Nakamura, CPF 004.641.628-58, e Luiz Francisco Silva
Borges, CPF 269.130.547-34, Diretor-Geral do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Acre e Diretor-Geral do Departamento de Infra-
Estrutura de Transporte, respectivamente, & época da realizacdo da
Concorréncia n.° 64/2002 e da celebracBo do Contratao n. 4.02.201B, bem
como da empresa Plannus Engenharia Ltda., por meio de seu
representante legal, Sr. Antbnio Carlos de Resende Chagas, CPF
150.088.516-91, para que se pronunciem em até 15 dias acerca da
deficiéncia do projeto bdsico referente 3 obra de construcio da rodovia BR-
317/AC, Subtrecho Div. AM/AC - Inicio da Pavimentacdo (lote 1 - km 0,0
ao km 57,4), fato que contraria o que estabelecem os arts. 69, inciso IX e
79, inciso I, ambos da Lei n® 8.666/93, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art.58, incisos II e/ou III da Lei n® 8.443/92. PRAZO PARA
ATENDIMENTQ: 15 DIAS;

. Audiéncia de Responsavel: Promover, com base no art. 43,
inciso II, da Lei n® 8.443/92 ¢/c art. 250, inciso IV do RITCU, a audiéncia
do Sr. Afonso Lopes da Silva, CPF 079.663.502-15, responsdvel pelos
relatorios de fiscalizagdo concernentes as obras objeto do Contrato/Deracre
n.2 4,02.201B , para que apresente, no prazo de 15 dias, as razbes de
justificativa para as falhas na fiscalizacdo apontadas neste Levantamento
de Auditoria, em desacordo com o art. 67, da Lei n° 8.666/93, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no art.58, inciso II da Lei n® 8.443/92. PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.?

3. Mediante despacho de fl. 177, o Secretdrio manifesta
concordancia com as propostas da equipe, salientando que o Diretor-Geral
do DERACRE baixou Portaria determinando o bloqueio dos recursos federais
no Contrato n® 4.02,201C,

£ o Relatério.

v
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Voto do Ministro Relator

Em exame, Relatdrio de Levantamento de Auditoria realizado
pela Secex-AC nas Obras de Construgde do Trecho Rodoviario
Entroncamento AC-040, divisa AC/AM, BR-317, no Estado do Acre, PT
2678202387F020056, no ambito do Fiscobras 2007,

2. Deve ser assinalado, de plano, que o referido programa de
trabalhe ndo se encontra incluido no Anexo VI da LOA 2007, Lei no
11.451/2007.

3. O relatério da unidade técnica aponta quinze irregularidades
gue pairam sobre o Contrato n® 4.02.201B, celebrado entre o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Acre - DERACRE e a
empresa Fidens Engenharia Ltda. Dentre essas irregularidades, treze sdo
classificadas como graves, embora sem indicativo de paralisacdo.

4. O referido contrato abrange o Lote 1 da concorréncia que
deflagrada para executar o projeto, correspondendo ao trecho do km 0 ao
km 57,4. A avenca em causa responde pela maior parte do
empreendimento, com valor na ordem de 45 milhGes de reais. Por sua vez,
o contrato secunddrio, de n® 4.02.201C, relative ao Lote 2, trecho do km
69,93 a0 km 90,6, importa em 16 milhdes de reais.

5. A unidade técnica aponta a ocorréncia de sobrepreco nas dois
contratos. No Cantrato 4.02.201B, o sobrepreco decorreria da inclusio, por
meio do 2° Termo de Aditamento, de servicos novos, com cotacdo acima
dos parametros do Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT - Sicro. Apés a
inclusdo desses servigos novos, 0 40 Termo Aditivo alterou alguns desses
precos. Assim, partindo da comparagdo dos valores resultantes do 40
Termo Aditivo e aqueles indicados no Sicro, a Secex-AC encontra,
conforme se colhe da planilha demonstrativa de fl. 123 do Anexo 5, valores
15,29% superiores, em média, ao referencial considerado por este Tribunal
como valores maximos admitidos para pagamento de itens de obras
rodoviarias com recursos publicos.

6. Esse percentual representa, em termos absolutos, R$
932.950,61, montante o qual a unidade técnica propde seja retido do
pagamento devido a contratada, em cardter cautelar, até que o Tribunal se
pronuncie sobre o mérito da questdo.

7. Em juizo preliminar, consideroc plausivel o ndicio de
sobreprego identificado pela Secex-AC, mormente porque verifico da
planilha demonstrativo (fl. 123, Anexo 5), que foi utilizado o Sicro ajustado
para a realidade das obras rodoviarias da RegiSo Norte, sabidamente mais
onerosas. Assim, a retencdo do valor encontrado representa medida de
prevencao a possivel risco de prejuizo ao erdrio, sem representar
significativo encargo a contratada, vez que © saldo remanescente do
contrato representa ainda cerca de R$ 18,5 milhdes, a pregos iniciais,
conforme assinalado no relatdrio de fiscalizagdo ora em apreciagao.

8. Entendo, assim, que se mostra adequada a adogdo da
cautelar cogitada, o que propiciard a minimizacdo de eventual dano aos
cofres ptblicos. Apéds, isso, também sera aberto o devido prazo para que o
DERACRE e a empresa se manifestem sobre os indicios de sobreprego,

-h
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podendo apresentar ao Tribunal as eventuais circunstincias
técnicas que justifiguern os precos praticados, se for o caso.

9. Com essa providéncia, evita-se indesejdvel paralisacdo da
obra, até que o Tribunal, com os elementos que advirdo nos autos, possa
decidir sobre o mérito desse indicio de irregularidade.

10. Ressalto, por oportuno, que os indicios de sobrepreco
averiguados nestes autos referem-se apenas aos servigos aditivados por
meio do TA n9 2. Possiveis sobreprecos atinentes aos itens inicialmente
contratados estdo sendo tratados no TC 007.474/2003-2.

11. Pelas mesmas razfes acima expostas, também adiro a
proposta de determinar, cautelarmente, a retenc¢i3o de valores no ambito
do Contrato n® 4.02.201C. Embora os servicos relativos aoc mencionado
contrato nao tenham tido inicio até o momento, mostra-se prudente a
manifestagdo do poder geral de cautela deste Tribunal, no sentido de, caso
tenha comego a execugdo fisica do contrato, sejam retidos dos pagamentos
a serem fejtos & contratada o percentual relative ao indicio de sobreprego
identificado pela Secex-AC, na ordem de 8,4%.

12. Com relagdo as demais propostas da equipe de auditoria,
decorrentes das outras quinze irregularidades identificadas no relatério de
levantamento, deixo de tratar da de n® 9, por estar sendo tratada no TC
007.474/2003-2, e passo a tecer as consideragdies que se seguem, com
relagdo aquelas em que manifesto entendimento diverso.

13. Entendo desnecessaric determinar ao DNIT o
cadastramento dos contratos no SIASG, porquanto tal providéncia ja foi
adotada no &mbito do Acérddo n® 739/2006-Plenario, havendo noticia nos
autos de a autarquia federal estd ultimande as providéncias para o
atendimento ao comando do Plenario.

14, Também wverificc que o mesmo julgado acima referido
veiculou item especifico atinente a necessidade de realizacdo de ajustes no
cronograma fisico-financeiro da obra, verbis:

?9.6. determinar ao Governo do Estado do Acre que, em
conjunto com o DNIT e o Departamento de Estradas de Rodagemn do
Estado do Acre, elabore novo cronograma fisico-financeiro da obra da BR-
317, trecho Rio Branco - Divisa AC/AM, com extensdo de 57,4 km, levando
em conta as peculiaridades regionais, o estidgio em que se encontra a obra
e a programagdo orcamentdrio-financeira do concedente e do
convenente/interveniente, a fim de que, com essa reprogramacio, o
empreendimento possa ajustar-se em termos de planejamento e execugdo,
de modo a alcancgar o resultado proposto na forma pactuada;?

15. Embora a determinagdo retrotranscrita ndo tenha fixado
prazo para cumprimento, considero mais pertinente, ao invés de refazer a
determinacdo, como sugere a unidade técnica, fixar o prazo de 30 dias
para que o DENACRE e o DNIT informem as providéncias jd adotadas ou
em adogdo para a elaboracdo do novo cronograma fisico-financeiro.

16. No que se refere 3 proposta de se expedir determinacdo ao
Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, considero-a inapropriada,
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porquanto a jurisdigdo do TCU ndo alcanga, na espécie, a
atuacdo finalistica do drgdo estadual de fiscalizacio ambiental.

17. O relatério de auditoria tece comentarios acerca da provavel
deficiéncia do projeto-basico do empreendimento. Por essa razdo propde a
audiéncia dos possiveis responsdveis. Contudo, considero improdutiva tal
providéncia. Constato que a elaboragdo do referido projeto remonta ac ano
de 2001, sendo que a obra de construgdo da rodevia vem sendo objeto de
trabalhos de fiscalizagdo desta corte de contas desde 2002. De fato, o TCU
ja vem identificando as falhas e determinande medidas corretivas no
ambito dos processos TC 007.267/2002-9, TC 007.474/2003-2, TC
000.180/2004-0 e TC 008.530/2005-4.

18. Na esteira das providéncias corretivas e de adequacdo do
projeto-bdsico, a unidade técnica registra gque o projeto-executivo
aprovado pelo DNIT constitui-se em medida que tem o conddo de prevenir
a medida extrema de paralisagdc da obra. Também pondera que o
DERACRE, em atendimento as determinacdes da TCU, vem se abstendo de
licitar obras custeadas com recursos federais sem que exista projeto
executivo apto a minimizar alteragbes futuras.

19. Nesse contexto, considero gue a sugestdo de chamar
possiveis responsdveis a responder por deficiéncias do projeto bésico
depois de seis anos de sua concepgao - sendo que ha cinco anous o Tribunal
ja fiscaliza o empreendimento e determina as correcdes entendidas
necessdrias - se mostra uma disposicdo tardia e de proveito incerto.

20. Outra falba identificada pela Secex-AC que a impele a
sugerir audiéncia do fiscal da obra do DERACRE, refere-se a deficiéncia dos
relatorios de fiscalizagdo. Considero que o indicio mencionado pela unidade
técnica quanto & possivel fragilidade do relatério de fiscalizag8o - pouca
quantidade de paginas e indicagdo apenas dos quantitativos medidos - ndo
consiste, a meu ver, em motivacdo suficiente para justificar, ao menos
neste momento, a realizagao de audiéncia. Entendo que possa ser expedida
determinacdo ao 6rgdo estadual, no sentido de que os relatérios de
fiscalizagdo sejam mais minuciosos e detalhados, Caso essa providéncia
ndo surta o efeito desejado, os responsaveis poderao vir a ser chamados &
prestar as explicacGes ao Tribunal posteriormente.

21. Por fim, comento os dois indicios de superfaturamento
constantes do relatério de auditoria. O primeiro refere-se a construgdo da
ponte sobre o Rio Bagaco, que foi paga pelo Denacre, ao prego de R$
660,984,60, a contratada, a qual subcontratou o mesmo objeto & empresa
Via Ponte Construgdes Ltda., pelo prego de R$ 425.229,33. O segundo é
atinente ac retardamento do reinicio das obras, apds o periodo de chuvas,
de modo a concentrar as medig0es e respectivos pagamentos a partir do
més de agosto de 2006, més do reajuste do contrato, ocasionando,
segundo levantamento da Secex-AC, injustificado dano ao erdric no
importe de R$ 476.407,77.

22. De plano, assinalo que estou de acordo com a unidade
técnica no que se refere ao fato dos indicios de superfaturamento e de
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injustificado dano ao eraric serem evidentes o suficiente para
ensejar providéncias do Tribunal no sentido de quantificar o débito e
identificar os responsaveis. Discordo, contudo, do encaminhamento
aventado pela Secretaria para dar prosseguimento a essa medida.

23. Para o primeiro caso - subcontratagdo da ponte - a Secex
informa que ira formular uma representagdo. Para o segundo - emissdo

tardia da ordem de reinicic das obras -, sugcere a constituico de um
apartado e sua imediata conversdo em tomada de contas especial, para
citar unicamente o Sr. Sérgio Yoshio Nakamura, entdo Diretor-Geral do
DERACRE.

24. Considero mais apropriado que seja determinado desde logo
a constituigdo do apartado de modo que seja efetuada a precisa
quantificagdo do débito para as duas situagbes. Contudo, ainda &
prematura a conversdo imediata desse apartade em tomada de contas
especial. Isso porque, para o caso da concentra¢do das medigGes a partir
do més de reajuste do contrato, a unidade técnica esta imputando
responsabilidade somente ao ex-Diretor-Geral do DENACRE, o que n3o me
parece adequado.

25. Verifico que, para a mesma obra, situagdo semelhante
ocorreu em 2004, o que acarretou a responsabilizagdo de varias pessoas,
inclusive da empresa contratada, consoante apurado no TC 008.530/2005-
4, nos termos do Acorddo 739/2006-Plenario, itens 9.2 e 9.3, com a
seguinte redacdo:

?9.2. determinar a citagdo do Sr. Sérgio Yoshio Nakamura,
Diretor Geral do Deracre, em solidariedade com os Srs. Domingos Savio de
Medeiros, Engenheiro do Deracre/Fiscal da QObra, Jalio Augusto Miranda
Filho, Coordenador Geral da 222 UNIT/DNIT RO-AC, e com a empresa
FIDENS Engenharia Ltda., sucessora legal da empresa contratada TERCAM
Engenharia e Empreendimentos Ltda., nos termos do art. 12, inciso II, da
Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
para, no prazo de 15 {quinze) dias, apresentarem alegagdes de defesa ou
recolherem aos cofres do Tesouro Nacional a quantia original de R$
282.517,82 (duzentos e oitenta e dois mil, quinhentos e dezessete reais e
oitenta e dois centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros
dc mora, calculados a partir de 19/12/2003 até a data do efetive
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em razao da expressiva e
imotivada reducdo dos quantitativos de servigos executados nos meses de
junho e julho de 2003, bem assim dos respectivos valores totais, sem
guardar quaiquer compatibilidade com os demais meses do ano de 2003,
como forma de aumentar o total executado no més de agosto de 2003 e
seguintes, ja sob a incidéncia do reajuste contratual previsto no contrato,
e, portanto, gerando injustificado dano ao erdrio;

9.3. determinar a Secex/AC que, por ocasido da efetivacdo das
citacdes supra, explicite claramente a forma utilizada para calcular o
débito, encaminhando aos responsaveis, ainda, copia do trecho da

instrucdo que trata da falha em aprego (item 4 e seus subitens);?
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26. Assim, ha que se determinar & Secex-AC que constitua
processo apartado, a partir de copia das pecas necessdrias deste processo,
com o objetivo de identificar os responsdveis e quantificar eventual
prejuizo ao erdrio, explicitando claramente a forma utilizada para o célculo,
em razéo dos indicios de superfaturamento praticado na construcio da
ponte sobre o Rio Bagago e da ocorréncia de injustificado dano aos cofres

publicos decorrente do retardamento do reinicio das obras da rodovia.

27. Rassalvados os pontos acima comentados, alinho-me, com
os ajustes que entendo necessdrios, as demais proposicdes da Secex-AC,
que consistem em expedir determinacdes aos 6rgdos responsdveis pela
obra, com o objetivo de sanear outras irregularidades identificadas,
consoante transcrito no Relatério gue antecede este Voto.

Ante o exposto, Voto por que seja adotado o Acdrddo que ora
submeto a consideragdo deste Plendrio.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 27 de junho de 2007.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatdrio de
Levantamento de Auditoria realizado pela Secex-AC nas Obras de
Construcdo do Trecho Rodovidrio Entroncamento AC-040, divisa AC/AM,
BR-317, no Estado do Acre, PT 2678202387F020056, no &mbito do
Fiscobras 2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdc Plendria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, cautelarmente, ao Departamento de Estradas
de Rodagem no Estado do Acre - DENACRE, com fundamento no art. 45 da
Lei n® 8.443/92 e no art. 276 do Regimento Interno deste Tribunai, que
adote imediatas providéncias no sentido de que:

9.1.1. no ambito do Contrato n° 4.02.2018B, do va|or a ser pago
a4 empresa contratada, seja retida, até que o Tribunal decida subre o mérito
da questdo, a importéncia de R$ 932.950,61 (novecentos e trinta e dois
mil, novecentos e cinguenta e nove reais e sessenta e um centavos);

9.1.2. caso tenha inicio a execucdo fisica do Contratc no
4.02.201C, sejam retidos dos pagamentos a serem feitos & contratada o
percentual de 8,4%;

9.2. promover, com base no art. 276, § 29, do Regimento
Interno, a vcitiva do Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT e da empresa Fidens
Engenharia S/A, para que, no prazo de 15 {(quinze), se pronunciem scbre
0s motivos que determinaram a adog¢ac da medida cautelar de que trata o
item 9.1.1 deste Acérddo, com relagdo ao Contrato n® 4,02.201B, a saber:
indicio de sobrepreco nos itens novos, incluidos pelo 2° Termo de
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Aditamento "A" e que tiveram precos alterados pelo 4° Termo
de Aditamento, haja vista que, analisandc-se 0s precos desses servicos,
observa-se que se encontram, em média, 15,29% acima daqueles obtidos
no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT (Sicro), o que corresponde a
uma diferen¢a de R$ 932.950,61 a Pregos Iniciais - PI, consoante se
verifica da planilha de fl. 123 do Anexo 5;

9.3. promover, com base no art. 276, § 29, do Regimento
Interno, a oitiva do Diretor-Geral do Departamentc de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, do Diretor-Geral da Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT e da empresa Camter
Construgbes e Empreendimentos Ltda., para que, no prazo de 15 (quinze),
se pronunciem sobre os motivos que determinaram a adeocdo da medida
cautelar de que trata o item 9.1.2 deste Acérddo, com relacdo ao Contrato
n° 4.02.201C, a saber: indicio de que 0s pregous previstos para pagamento
dos servicos objeto do contrato encontram-se 8,4% acima daqueles obtidos
no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT - Sicro, consoante se verifica da
planilha de fl. 127 do Anexo 5;

9.4. determinar, com base no art. 45 da Lei n® 8.443/92, ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Acre - DENACRE,
que:

9.4.1. adote providéncias para que a execug¢do do Contrato n®
4.02.201B seja objeto de fiscaliza¢do efetiva, dando integral cumprimento
ao art. 67 da Lei n® 8.666/93 e zelando para que os relatdrios de
fiscalizagdo tenham nivel de detalhamento suficiente de modo a permitir o

fiel cumprimento desta determinagdo;
9.4.2. elabore e apresente ao Instituto de Meio Ambiente do

Acre - IMAC, no praze de 30 (trinta) dias, o Plano de Controle Ambienta! -
PCA concernente s obras de pavimentagio da BR-317, trecho: divisa
AM/AC - entroncamento AC-40, com as alteragbes determinadas pelo
Parecer Técnico/IMAC n. 016/03;

9.4.3. efetue tempestivamente o depdsito dos recursos de
contrapartida relativos ao Convénio T7- 234/2004, firmado com o
Departamento Naclonal de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, de

acordo com o estipulado na Clausula Quarta, pardgrafo quinto;
9.4.4. informe ao Tribunal, na prazo de 30 (trinta) dias, por

meio da Secex-AC, as providéncias adotadas para dar cumprimento ao
item 9.6 do Acérdac n® 739/2006-Plenario;

9.4.5. exija da contratada a corregdo dos servigos
desconformes, a exemplo dos danos ocorridos na terraplenagem,
obrigando o refazimento dos mesmos, sem gue haja novo pagamente dos
servigos refeitos;

9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte - DNIT, com base no art. 45 da Lei n® 8.443/92, que:

9.5.1. informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, por
meio da Secex-AC, as providéncias adotadas para dar cumprimento aos
subitens 9.5.5. e 9.6 do Acérddo n® 739/2006-Plendrio;
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9.5.2. quando da liberagdo de recurscs para o Convénio TT-
234/2004, observe o disposto na Cldusula Quarta, paragrafo quinto, desse
instrumento, somente realizando os repasses das parcelas de sua
competéncia apés a comprovagdo do depésito, pelo Governo do Estado do
Acre, das parcelas de contrapartida correspondentes;

9.6. determinar a Secex-AC que:

9.6.1. constitua processo apartado, a partir de cépia das pecas
necessdrias deste processo, com o objetivo de identificar os responsaveis e
quantificar eventual prejuizo ao erario, explicitando claramente a farma
utitizada para o calculo, em razdo dos indicios de superfaturamento
praticado na construgdo da ponte sobre o Rio Bagaco e da ocorréncia de
injustificado dano aos cofres publicos decorrente do retardamento do
reinicio das obras da rodovia, o que resuitou na concentracio das medices
e respectivos pagamentos a partir do més de agosto de 2006, més do
reajuste do Contrato n® 4.02.201B;

9.6.2. ultimada a providéncia de que trata o subitem anterior,
submeta o processo ao relator, com proposta de conversio em tomada de
contas especial e de citagdo dos responsaveis, se for o caso;

9.6.3. quando do recebimento das informacgdes de que tratam
os subitens 9.4.4 e 9.5.1 deste AcOrddo, analise a suficiéncia das
providéncias adotadas pelos érg3os envolvidos, submetendo ao relator as
propostas decorrentes que entender adequadas;

9.7. dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam:

9.7.1. a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, infermandoc que os indicios de
irregularidades encontrados na obra em referéncia ndo exigem, até o
momento, a paralisacia da execucdo orcamentaria ou financeira dos
contratos analisados;

9.7.2. ao Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre - DENACRE, ao Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte - DNIT, as empresas Fidens
Engenharia 5/A e Camter Construgtes e Empreendimentos Ltda.

Quorum
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues

{Presidente), Marcos Vinicios Vila¢a, Valmir Campelo (Relator), Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e

Marcos Bemquerer Costa.

Publicagado
Ata 27/2007 - Plenario
Sessan 27/06/2007
Aprovacgdo 28/06/2007
Dou 29/06/2007 - Pagina 0
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12/07/2007 - Ministro do TCU vai apurar irregularidades na Ponte Rio-
Niteréi

O ministro Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Uniao, estara no Rio de Janeiro na
préxima segunda-feira (16}, &s 10 horas, inspecionando a Ponte Rio-Niterdi a fim de apurar
denincias de irregularidades encaminhadas ao TCU pela Procuradoria Regional da Reptblica
do Rio de Janeiro.

Eentre as irregularidades apontadas estdo a circulagio de veiculos pesados na ponte emy
horério de grande fluxo de transito, possivel deficiéncia na fiscalizagio integrada.entre a
concassiondria que administra a ponte e a Policia Rodoviaria Federal, falhas na emissdo de
nota fiscal no pagamento do peddgio e ainda a utilizagio indevida de espagos publicos ao

longe da ponte,

Para reclamacgdes sohre uso irregular de recursos ptiblicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvideria.

indice de noticias
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22/08/2007 - TCU da prazo ao Dnit para apresentar medidas que
restabelecam a seguranca na BR 381-MG

Diante da precariedade das condig(les do trecha rodoviario da BR 381/MG cempreendido
entre Belo Horlzonte, Jodo Monlevate e Govelnader Valadares, relatadas pela Secrelana ge
Gontrole Extso do Trkunal de Contas da Uniao em Miras Gera's, o ministro Augusto
Mardes spresentou comiunicagdo aprovada pelo plend do TCU gslabetecendo um prazo de
dez dias para gue o Dnit e a sua Superntendéncia em Minds Gealais aprasentem ur plano de
providéncias ¢ medidas & serem adotadas em ¢arater de wrgéncia que rastabelegain as
condicdes de seguranca e trafenabiliiade daguele re¢hiu da rodovia.

Dasde a sua induguragie, a rodovia apresenta altos indices de acidentes provocados palo
tragado sihuose, e teclive, agravado pe'o Intenso trdfego de velculos de pascaysies e de
caminhfes poaados.

A rodovia foi fiscalizada pelo TCU no ano de 2006. Foram dstectadas imegularidades
gravas como superfaturamente, utitizagd® de material inadequado e subcontralacao ilegat de
amprasa para realizagio de servigos.

Passadas 12 mesas da fiscalizagio e posterior notificacss do Grgdo. o Dnit n&o adotou
qulCuer providéncia pals SUkrcionar as firegularidades o que agravou a falla de seguranga
da redovia. Segundo o ministro Auvgusto Nardes, "embora o TCU tenha atuado no sentidg de
swspender O CONTAto {endy em visla a gravidade das inegularidades detectadas, nio houve
nenhum imeadimzmo para que o Dnit adotasse medidas emergenclals afimde manler as
L= lU'\'\‘Hid{‘J tafogabilidads da pista, lszo padcnia tor oido foito viilizando recumas de Matee
que foi usado para recuperar outros treches de estradas ne pais nos anos de 2008 e 2007".
"Entendo que a responsabilidade pedo estado critico da BR 381/MG naquele seqmento s
deve, exclusivamaente, a inércia do Dait @M adotar ag providénclas para solucionar o
prablama, as quais $ram do sua axuiusiva akada, = para o que, frise-su, @i nada
cohcOmeram as aydes Jd& controle raalizadas pelo TCU”, concluiv

COMUNICAGAO
Serhet Presidents,
Sunhores Minkstios,

Senhor Proguradeor-Gerar,

Comunith a este Plendrie que, na mdrtha de hoje, recebi, por meio de fax encaminhade pela
Segretara de Controle Externo no Estede de Minas Gerais, gxpediente relatando a
precariedade das condigfes em gue se encontra o trecho rodoviaric da BR-3831/MG
compreenidgla entre Belo Horizonte/Mode Monlevade/Governador Valadares:, A Unidade
Taenica informa que a imp'ensa mingira ver, freqlientemente, noliciando graves ecidenias no
rferide reche, com numero elévado de vitimas e de dares materiaie. edlocanda gm rigce o
Famméonrie Pdblico, o pairiménic privado e a intdgridgade fisica dos usuanog.

A rodovia, desde que foi inaugurada, conta ¢com alto indice de acidentes, provocados, dentre
dlstras fatores, por 6o agado sinugss, em declive, agravado pelo trafego MEnsL de veitulos
de passdgeiros e de ciminhdes pesados.

Em 200E, dento dus auditorias pregramadas para o Fiscabras, o Trbunat realizou rabalho de
fiscalizagdo na BR-381/MG, para o que fol autuadc o precesso TG-D08.496/2006-9. A
Secex/MG, nos autbs gesse processo, aponitou divesas iragularidades graves, cam
moomendagio de paralisagdo dos setvigos, em  decerréncia da  constataglo de
suparfaturamente, utilizagho de materal inadequado e subcontratagdo ilegal de empresa para
realizecho da sefviges, em meio a outas 22 ccorréncias, o que fasuﬂuu na suspen&éu. por;

martn do Dni do oxocucsio do contrals da refarids rodovia
POMRC OU LR, 40 QROQUENC GO CONTRLS 88 roionaa rieiovia. |

e . - . N PR e T PR

As IFIBQU]HH.NG‘ sonstaiadds foram objelo do Judienca dos respensdvels, ancontrandu-sa o
processe, neste momento, aguardando pronundiamento da Secol acerca das ponderagies da
Fecex/MG. ToGavia, ¢ de se ressaltar que |4 Se passaram dol meses apds a fiscallzagad do
TCU, apods o que a diretoria do Rnit tomou conhecimenty de todas as ilegalidados aputadas
pelo Tribunal.



87

Duwrante esse periodo, as autoridades daquela autarquia nao adotaram qualquer providéncia
com vistas a elidir as ilegalidades apontadas, fato que resullou, inevitavelmente, no
agravamento das condigdes de trafegabilidade o saguranga do trecho rodovidrio em cxame. A
meu ver, em que pese a atuagio deste Tribunal no sentido da suspensio do contrato
fiscalizado, nada obstava o Dnit de adotar agbes de carater emergencial para a recuperacao
do trecho em questdo, o que poderia ter sido feito, até mesmo, mediante a utilizagdo dos
recursos destinados ao Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranga nas Estradas
~ PETSE. Esse programa, alids, foi amplamente utilizado pelo 6rgdo em recuperagdo de
estradas nos ancs de 2006 e 2007.

Dessa maneira, entendo que a responsabilidade pelo estado critico da BR-381/MG naquele
segmento se deve, exclusivamente, & inéscia do Dnit em adotar as providéncias para
solucionar o problema, as quais eram de sua exclusiva algada, e para ¢ que, frise-se, em
nada concorreram as aches de cantrole realizadas pelo TCU.

Por todo o exposto, tendo em vista a necessidade premente de garantir a preservacio do
Patriménio Publico e, subsidiariamente, do patrimonic privado e da integridade dos usuarios
do trecho rodoviario em tela, ago a consideragdo dos meus nobres pares proposta de
determinag@o ao Dnit e a Superintendéncia Regional do Dnit em Minas Gerais para que
apresentem, no prazo de dez dias, improrrogavel, plano de providéncias saneadoras para as
irregularidades graves apontadas no relatério de fiscalizagio contide no TC-008.496/2006-9,
bem assim um plano de medidas, a serem adotadas com a maxima urgéncia, no sentido de
promover, em carater emergencial, o imediato restabelecimente das condigbes de seguranca
e trafegabilidade do trecho da BR-381/MG entre Belo Horizonte/Jodo Monlevade/Govemador

Valadares.

Esses sao, enfim, os termos da comunicagac que submeto & aprovagao deste Plenario.
TCU, Sala das Sessoes, em 2Z de agosto de 2007.
Augusto Nardes.

Ministro

indice de noticias



88

29/06/2007 - TCU suspende obras do Dnit na PB

O Tribunal de Contas da Uniso (TCU) deicrminou, por medida cautelar, que o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit), na Paraiba, suspenda gs
servicos de escavagdo para duplicagio da BR-101, no estado. As cbras estio sendo
realizadas em desconformidade com as normas técnicas do Dnit @ ambientais, o que pode
provocar danos irecuperéveis ao meio ambiente e ocasionar acidentes rogdoviarios.

O TCU constatou que a escavagio exagerada e o alargamento indevido da rodovia,
resultou na criacdo de abismos proximos & pista. Os representantes do consdrcio fimado
para execucdo das obras alegam que o alargamento e aumento da profundidade da
€SCavagao ocorreram em decorréncia da necessidade de obtengio de materiais para os
servigos de terraplanagem, ja que as jazidas de projeto ainda n&o estavam licenciadas.

O tribunal determinou audiéncia do superintendente do Dnit, dos responséveis pelo
consdrcio & da empresa Maga Engenharia Ltda, para que se manifeste sobre as
irregulandades dentro do prazo de 15 dias. O relator do processo foi ¢ ministro Ubiratan

Aguiar.

Servigo:

Dispomos de cépia da comunicagio e do despacho.
TC - 013.956/2007-0 Plenério

Ascom - (AP/270607}

COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico aos eminentes pares que, nesta data, ao ter presente o processo TC-
013.956/2007-0, que trata de Representagio formulada por equipe de auditoria no curso do
Fiscobras 2007 (Secex/PB), com fulcro no art. 237, inciso V, do Regimento interno do
Tribunal, versando sobre possiveis imegularidades na execugio das obras de duplicagéo da
BR-101 — NE, no Estado da Parafba, adotei medida cautelar, com base no art. 45 da Lei n®
8.443/92 cic o caput do art 276 do Regimento Interno do TCU, e determinei a
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes no
Estado da Paraiba — DNIT/PB que suspendesse a execugio dos servigos de escavagio em
caixas de empréstimo situadas na faixa de dominic da rodovia BR-101, relativos ao Lote 4,
que estdo sendo executados em desconformidade com as normas técnicas ambientais e do
DNIT, provocando graves riscos de causagio de passivos ambientais irrecuperaveis e de
acidentes rodoviarios.

Determinei sinda naquela oportunidade a oitiva, com fulcro no art. 45 da Lei n® 8.443/92 o/c o
art. 278, § 3°, do Regimento Interno do TCU, do Sr. Expedito Leite da Sitva, Superintendente
Regional do DNIT no Estado da Paraiba, dos Representantes do Consbrcio ARG/EGESA,
executor das obras, e da empresa Magna Engenharia Lida., supervisora das obras, para que
s¢ manifestassem, no prezo de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades indicadas pela

Secex/PB.

Determinei também o encaminhamento de céopia do despache proferido, acompanhado dos
elementos necessarios para subsidiar as manifestagies da Superintendéncia Regional do
DNIT no Estado da Paraiba, do Constrcio ARG/EGESA e da empresa Maga Engenharia
Lida., quanto as irregularidades apontadas.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre essa matéria constam do despacho
que sustenta a presente medida cautelar, distribuldo com antecedéncia a Vossas Exceléncias,
em anexo ao texto desta comunicagio. ) . .
T.C.U., Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator
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Natureza: Representagao.

Assunto: Fiscobras 2007 — Iregularidade nas obras de duplicacio da BR-101 - NE.

Orgdo: Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes no Estado da Paraiba - DNIT/PB.

Representante: Secex/PB.

DESPACHO

Trata-se de Representagdo formulada por equipe de auditoria no curso do Fiscobras/2007
relativo & obra de duplicagdo da BR-101 ~ NE, no Estado da Paraiba, que estd sendc
executada pelo consércio ARG/EGESA, tendo em vista a identificagio, ao longo do Lote 04
de alargamentos indevidos e exagerada escavagdo de caixas de empréstimos laterais
localizadas na faixa de dominio da pista existente, 0 que ocasionou a criagio de extensos
abismos préximos a pista de rolamento, trazendo riscos ambientais e de acidentes aos
usuérios da rodovia.

2. Os representantes do Consdreic ARG/EGESA, da Supervisora e da Superintendénciz
Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes no Estado da Paralba ~
DNIT/PB, que acompanharam a vistoria "in loco", alegaram que o alargamento e o aumentc
da profundidade da escavagdo na faixa de dominio ocorreram em face da necessidade de
obteng&o de materiais para 0s servicos de terraplenagem, haja vista que as jazidas de projetc
ainda nda estavam licenciadas.

3. A unidade técnica destaca que n3o foram observadas as nommas técnicas de inclinagio dos
taludes. Assim, o alargamento indevido e a grande profundidade da escavagéo das caixas de
empréstimos poderio afetar o corpo de aterro da pista existente com comprometimento de
estrutura, provocando desabamento do "corpo” da estrada e a consegiiente interrupgio dc
trafege na rodovia.

4. Além disso, também nao foi observada a Norma DNER-ES 144.85, que dispde scbre as
especificagdes do servico de instalagdo de defensas metalicas as margens das rodovias, parz
fins de atender & necessidade de seguranga aos usuérios da via, tendo em vista que z
escavacio das caixas de empréstimos ensejaram a formacao de taludes quase verticais (90°
e com altura bern acima de 3 metros.

5. A equipe de auditoria noticia que a situagdo pedera se agravar nos préximos meses com &
presenca de fguas pluviais decorrente do aumento da precipitagdo pluviométrica previste pars

os préximos meses.

6. E importante mencionar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos -

Naturais Renovavels (IBAMA), por meio do Relatorio de Vistoria n° 022/2007-
CONTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, de 23/03/2007 (fis. 15/18), apesar de reconhecer que ot
empréstimos na faixa de dominio sdo usuais ra construgdo de rodovias, ja detectou que ¢
escavagdo esté sendo feita mediante alargamento nao previsto no projeto inicial. Ressaltot
ainda o Org&o Ambiental gue a escavagio podera gerar passivos ambientais que deverdo sel

objeto de preocupagéo no futuro, quando da avaliagio de Licenga de Operagéo.

7. O problema ftambém ja foi comunicado ao DNIT pela Gerenciadora da Obra (Consbreic
Contécnica/PlanservilLenc), conforme registrado no Relatério Gerencial de Andamento d¢
Pregrama, de abril/2007 (fl. 11), sem que haja sido adotada qualquer solugdo para o problema
cenforme 0 excerto a seguir

"Um problema grave é a retirada de material para empréstimos na faixa de dominio
Embora o DNIT ftenha recomendado cautela na explora¢éo dessa fonte, a construtore
extrapolou e escavou com profundidades extremamente acentuadas. O Informe de
Nao-Conformldade INCA-1.T4-014/07 (de 11/04/2007), j& aponta este problema, mas
ainda ndo foi providenciads solugdo afé a data da visita lécnica realizada pelz
Gerenciadora 24/04/2007). Estes empréstimos ndo estdo inteiramente previstos nc

projefo licenciado pelo IBAMA, podendo resultar em multa para o DNIT. Além disso,

ostao sendo criados passivos ambientais de dificil recuperagéo e, com o inicio dc¢
periodo chuvoso, poderd ocorrer erosdo nos faludes. ™. [Grifei].

8 Ante a falta de solugfia para o problema, a Gestora Ambiental da obra {Conséreio Skil/STE,
emitiu a Notificagdo de Nio Conformidade Ambiental NCA-LT4-001/07 (fl. 13), ‘apontandc
"a execugdo do empréstimos laterais em desacordo com o projele aprovadc pelo Ibama e ¢
criagdo de situagdo que poderd resulfar na ocoréncia de graves passivos ambientais
decorrenles do erostes o assorsamentos dos cursos d'dgua.”. Por conseguinte, o Consércic
Skil'STE sugeriu a execugio de cbras de reaterro, protecio vegetal e drenagem superficial
antes do inicio do periodo de chuvas entre outras providéncias a serem adotadas.
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9. O DNIT tomou conhecimento da Notificagio de Ndo Conformidade Ambiental em
08/05/2007, por meio do fiscal da obra, sem, contudoe, ter adatado qualquer providéncia até a
visita técnica realizada.

10. Ao contrario disso, apds a realizaclo de diligéncia por parte desta Corte, o DNIT se
restringiu a informar que a obtengado de emnpréstimos na faixa de domiénio € um procedimento
usual e esta em conformidade com as normas daquela entidade e do lbama, segundo atestou
o Relatéric de Vistoria daquele ente ambiental. Com refagdo aos critérios de seguranga da
rodovia, informa que encontram-se em fase de implantagéo, devendoe a protecao definitiva dos
aterros e a solugdo para 0s passivos ambientsis serem detathadas no "Projeto de
Recuperag¢io de Areas Degradadas", a ser apresentado pelo consdércio construtor.

11. Qcorre que, apesar de o lbama ter reconhecido a legalidade da retirada de material de
empréstimo ao longo da faixa de dominio, acentuou gue a abertura especifica para
alargamento de corte esta em desconformidade com o projeto aprovado, porquanto nao
previsto. Além disso, a verificagio da equipe de auditoria juntamente com o Informe de No-
Conformidade e a Notificagfio de Nao Conformidade Ambiental evidenciam fortes indicios de
que os alargamentos séo irreguiares e as escavagies alcangam profundidades excessivas, o
que vern ocasionando passivo ambiental significative e graves riscos aos usudrios da rodovia.

12. Quanto a solugao apresentada pelo DNIT para as situagbes de risco rodovidrio, qual seja,
aguardar o deslinde dos trabalhos afetos a "Adequacio do Projeto em Fase de Obra®, mestra-
se intempestiva uma vez que ndo afasta o perigo iminente de ocorréncia de acidentes
automobilisticos e a consecutiva possibilidade de dano em decoméncia de eventuais

indenizagoes.

13. Apesar das anunciadas medidas preventivas, em carater provisério e definitivo, que
estariam sendo adotadas pelo DNIT, a unidade t&cnica, quando da visita ao local da obra, n&o
identificou nenhuma sinalizagdo que pudesse alertar os usuarios da rodovia do perigo
existente,

14. Quanto aos passivos ambientais, observo que o0s excessos no alargamento e na
escavagio podem causar danos irrecuperaveis ao meio ambiente e & propria rodovia. Assim
sendo, a s¢lugdo apresentada pelo DNIT no sentido de aguardar o detaihamento do “Projeto
de Recuperagio de Areas Degradadas”, ndo constitui medida tempestiva e suficiente para
assegurar a protegéo do patrimdnio pablico.

16. Diante disso, verifico que assiste rezfo 2 unidade técnica quanto a présenca dos
requisitos intrinsecos para concesséo da medida cautelar requerida, peis o fumus bani iuris
esta demonstrado por meio dos fortes indicios de desconformidade com o projeto inicial da
obra e da inobservancia das normas técnicas ambientais ¢ de seguranca. J4 o periculum in
mora se revela pelos riscas de causagéo de danos imeparaveis ac meio ambiente e & rodovia,
bem como de acidentes automobilisticos, com conseqientes prejuizos indenizatorios ac

DNIT.

16. Dispde o art. 276 do Regimento Intemo do TCU que o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundadc receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de
ineficAcia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questfo
suscitada, nos termos do art, 45 da Lei n® 8.443/1992.

16. Trata-se de provimento de urgéncia que deve ser adotade de fonma paicimioniosa e
somente quando presentes os pressupostos indispensédveis do fumus boni juris e do
periculum in mora.

17. Assim, diante dos fatos suscitados, julge, na linha expendida pela unidade técnica, que
estdo presentes os requisitos intrinsecos para a concessao da medida cautetar requerida pela
unidade técnica, alusives ac fumus boni iuris e ao periculum in mora, mativa pelo qual,

determino:

| - & Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
no Estado da Paraiba — DNIT/PB, cautelarmente, com fundamento no art. 45 da Lei n°
8.443/1992, no art. 278 do Regimanta Intermno/TCU e no art. 21 da Resolugéo TCU 36/95, que:

a) suspenda imedialamente os servicos de escavacio em caixas de empréstlmo sltuadaﬁ _&a 1)
faixa de.dominio da: rodovia'BR-101% re!atrvos‘ aa Lole 4 .que’gstio ndo ‘executados’ etﬁ'i!

' gescenformidade ‘com as normas tenicas dmbientais' & do DNIT, provocando graves riscos

de causagao de passivos ambientais irrecuperiveis e de acidentes rodoviarios;

b) informe aa Tribunal no praze de 15 dias acerca da solugdo técnica a ser implementada
para a comecdo dos problemas verificados nas caixas de empréstimos ao.longo do tote 4
tendo em vista a necessidade 'de instalacdo de defensas nas extremidades dos ateros, ou
adogho de qualquer outra medida que atenda &o critério da seguranga dos usuarics da
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rodovia, bem como a necessidade de protegio do corpo de aterro das dreas adjacentes as
caixas de empréstimos escavadas na faixa de dominio, com a finalidade de evitar o
cormpromelimento da estrutura da estrada existente & o possivel desabamento da rodovia;

)t - a oitiva do Sr. Expedito Leite da Silva, Superintendente Regional do DNIT no Estado da
Paraiba, e dos Representantes do Cansércio ARG/EGESA, executor das obras, e da empresa
Magna Engenharia Lida., supervisora das obras, nos termos do § 3° do art. 276 do Regimento
internofTCU, para que apresente, no prazo de 15 {quinze) dias, esclarecimentos sobre:

d) o alargamente indevido e a exagerada escavagdo de caixas de empréstimos laterais na
faixa de dominio da pista existente, formando verdadeiros abismos, muito préximos & pista de
rolamente, em desconformidade com as normas de seguranga, provocando graves riscos de
acidentes aos usudrios da rodovia;

b) o alargamento indevido e as profundas escavagbes das caixas de empréstimo em
desconfermidade com o projeto inicial da obra, sem que tenham sido obedecidas as normas
técnicas de inclinagdo dos taludes, preconizadas pelo DNIT, bem como o licenciamento do
{BAMA, podendo atingir o como do aterro da pista existente, comprometendo scbremaneira
sua estrutura, com risco de desabamento do corpo estradal, gerando passivos ambientais de
difichh recuperagio, conforme registrado no Relatdrio Gerencial de Andamento do Programa,
de abrik2007, emitide pela Gercnciadora da Obra, no Relatéria de Visteria n® 002/2007, de

23/03/2007, do IBAMA,;

1If - & Secex/PB que:

a) encaminhe copia do presente despacho & Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
da Paraiba, ac Cansércia ARG/EGESA e a empresa Magna Engenharia Lida., acompanhado
dos elernentos necessarios para subsidiar as respectivas manifestacies;

b) encaminhe cdpia deste despacho ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e ao Presidente do Departamento Naciona! de infra-Estrutura
de Transportes para ciéncia € adegdo de providéncias que entenderem necessarias;

¢} instrua o feito apds o prazo estipulado no item [l retro, alertando-a de que o presente
processo deverd ser examinado em cardter de urgéncia, em face da natureza cautelar da
medida ora adotada.

TCU, Gabinete do Refator, em 27 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro

Para reclamagdes sobre uso irregular de recursos piiblicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria,

Indice de noticias
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2716712007 - TCU suspende pagamento do DER-RN

O Tribunal de Contas da lnido (TCU) determinou que o Depadamento de Estradas e
Rodagens do Rio Grande do Norte (DER/RN) suspenda os valores correspondentes a
inclusdo do “fator chuva" no orgamento destinado™ aos servigos de implantagio e
pavimentagao do trecho Currais Novos, divisa do Rio Grande do Norte com 0 estado do
Cearg, na BR-226.

O TCU entendeu gue o “fator chuva” é considerado apenas em condicdes extraordinarias
de precipitagao, o que n&o se aplica a regiao. A inclusdo do referido fator causou acréscimo
de 7,6% no or¢amento tolal das obras de implantagdo e pavimentagio da BR-226, o que
pudera veasionar dang au erario no valor de R$ 4.411,410,17. O tribunal delermingeu, tambem,
que o DER desconte, dos préximos pagamentos, as parcelas eventualmente j& pagas a esse
titulo.

O tribunal determinou, ainda, que o Departamento Nacional de Infra-estrutura (Dnit),
responsavel pela supervisao & fiscalizagao das obras e servigos realizados, exclua o ™ator
chuva" dos orgamentos inicialmente elaborados.

Alem disso, o TCU fixou © prazo de 15 dias para que o Dnit, juntamente com 0 DER e a
Empresa Industrial Técnica S.A, apresentem justificativas acerca de outros indicios de
irregularidades, como ¢ acrescimo contratual superior ag permitido na Lei de Licitagoes, da
utilizagao de percentual excessivo para o BDI (Bonificacdes e Despesas Indiretas).

Servigo:

dispomos de copia da comunicaggo e despacho.
TC - 010.702/2005-8

Ascom - (GB/230707)

COMUNICAGAQ

Senhor Presidente,
Senhores Minisiros,

Canbhar PDramisadnr Oarnt
Senner Prosurader-Seral,

Comunico a2 este Colegiado que, no dia 23/7/2007, ao atuvar como Relator no TC
010.702/2005-8, com fundamenta no art. 27-A da Resolugdo TCU n® 175/2005 na Portaria-
TCU n® 164, de 3 de Julho de 2007 (BTCU n° 25, de 9 /7/ 2007, p. 6), haja vista tratar-se de
processo relativo & Lista de Unidades Jurisdicionadas atribuida ao Sr. Ministro Ubiratan
Aguiar, adotei, com fulcro no eaput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, medida cautelar
determinando ao Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Nore - DER/RN
que, no tocante as proximas faturas/medicbes realizadas no ambito do Contrato de
Empreitada n® 009/93, para a constru¢ao das obras da BR-226, se abstivesse de pagar os
valores correspondentes a inclusdo do "fater chuva” no orgamenta da cbra, e que
descontasse, dos praximos pagamentos, as parcelas eventualmente ja pagas a esse titulo.

Determinei, ainda, que o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT,
responsavel pela superviso e fiscalizagdo das obras e servigos realizados no ambito do
Convénio TT-15%/2004, condicionasse os proximos repasses de recursos 20 cumprimento
pelo convenente das determinagbes formuladas, com a exclusdo de “fator chuva" des
orgamentos inicialmente elaborados.

Tal decisio decorre de indicio de irreguiaridade aportado pela Secex/RN quanio 4 adogao do
chamado “fator chuva® no orgamento da obra de construgdo da BR-226 (implantag@o,
pavimeniag®o, ohras de arie especigis ¢ demais servigos complementares), contrariando a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdacs 1.199/2004 e 2.061/2006. do Plenario, e 580/2002, da
2* Céarnara), fato que serd objeto de gitiva do DNIT, do DER/RN e da empresa EIT - Empresa

Industrial Técnica S. A.

Também entendi pertinents incluir na oitiva outros indicios de irregularidades para qgue
pudesse obter, desde logo, a manifestacao dos interessados.

Submeto, nesta oportunidade, tende em vista o disposto no §1° do art. 276 do Regimento
Interno/TCU, para apreciagdo deste Plenario, a medida cautelar adotada com base no capu!
do referide artige regimental, nos termos discriminados no despache que fiz encaminhar aos

Senhores.



T.C.U, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007,

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto

TC-010.702/2005-8

Natureza: Levantamento de Auditoria
Entidade: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT

DESPACHO

Cuidam os autos de Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado no Departamentao
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT/MT, 14 * Unidade de Infra-Estrutura
Terrestre — RN, no ambito do Fiscobras 2005, com o objetivo de fiscalizar a execucao da
construgdo da ponte sobre o Rio Piranhas, uma das obras de artes especiais previstas para a
BR-226, Trecho Currais Novos - Div. RN/CE, assim como verificar o cumprimento das
determinagbes consignadas nos itens 9.2.2 e 9.4 do Acérdac/TCU n® 1.079/2004 - Plenario

(TC- 007.371/2004-3).

2. Registro, preliminarmente, que minha atuagic como Relator nos presentes autos se da
com fundamento no art. 27-A da Resolugo TCU n® 175/2005 na Poraria-TCU n° 164, de 3 de
Julho de 2007 (BTCU n® 25, de @ /7/ 2007, p. §), haja vista tratar se do processo relativo &
Lista de Unidades Jurisdicionadas atribuida ac Sr. Ministro Ubiratan Aguiar.

Dos antecedentes

3. Em instrucéo de fls. 141/149, a Secex/RN considerou pendente o cumprimento do subitem
922 e do item 9.4 do Acérddao/TCU n°® 1079/2004 — Plendrio, 0s quais consignavam
determinagdes ao DNIT e ao DER/RN com ¢ seguinte teor:

"9.2. determinar ac DNIT que:

()

9.2.2. acompanhe e fiscalize as modificagdes que ocorrerdo no projeto de
construcdo da BR-226, especialmente no que se refere & compatibilidade dos
precos contratuais com os vigentes no mercado, relativas & revisdo de projeto
das obras de artes especiais e seu fragado ao cruzar a cidade de Pau dos
Ferros/RN, tendo em vista o extenso prazo de validade do contrato, cuja
vigéncia iniciou-se em 1/2/1994, no ambito do convénio n® 450/87-00, firmado
com o DER/RN para execugdo das obras de implantagdo, pavimentagao, obras
de artes especiais e servigos complementares no trecho Currais Novos/RN -
Divisa RN/CE da rodovia;

()

9.4. detemminar ao DER/RN que reavalie os pregos de todos os servigos a serem
sxacutados, readequando os acs atualmente vigentes no mercado, para o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 009/93, em
cumprimento aa art. 57, § 1°, incisos | e Ill, e art. 65, inciso |l alinea d, da Lei n®
8.666/93, em face das modificagGes que ccorrerdo no projeto de construgdo da
BR-228, contemplando a revisio das obrag do artes especiais ¢ seu tragado ac
cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, e levando em conta o extenso prazo de
validade do cantrato, cuja vigéncia iniciou-se em 1/2/1994;(...)"

4. Aulorizada pelo entdo Relator Min. wWalton Alencar Rodrigues (fi. 154), a unidade técnica
vem realizando o acompanhamento das mencionadas determinagbes. Para tanto, realizou
diligéncias aoc DER/RN (fl. 155) e ao DNIT/MT (fls. 189) para que esses érgaos prestassem os
esclarecimentos necessarnos.

5. O DER/RN, por meio do oficio de fls. 157/159, esclareceu que encaminhou ao DNIT/RN o
Projeto Executivo n® 15 da BR-226, contendo ¢ realinhamento de pregos do Contrate n® 09/93.
O DNIT/MT encaminhou vasta documentagic constante dos Anexos 03 e 04,

6. Em instrugdo de fls. 194/202, a Secex’/RN concluiv que o DER/RN, ao encaminhar a
documentago mencionada, cumpriu o disposto no item 9.4 do Acorddo n° 1.079/2004 —
Plenario — TCU.

7. Quanto as informacbes prastadas pelo DNIT, a unidade técnica considerou que nao eram
conclusivas aquelas relativas & reavatiacio dos pregos de todos os servigos a serem
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executados para o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n® 09/93
(projeto de construgdo da BR-228), especialmente no que se refere a compatibilidade dos
pregos contratuais com os vigentes no mercado.

8. As inconsisténcias levaram a Secex/RN a realizar nova diligéncia ac DNIT (fl. 204}, o qual,
por sua vez, juntou os documentos que formam o Anexo 5 dos presentes autos.
Posteriormante, foram acostadee aoe autoe novee documentos (fs. 213/220 ¢ 232/238, v. ).

Das irregularidades observadas pefa unidade técnica

9. Finalmente, o analista da Secex/RN, com base nas informagoes disponibilizadas, elabarou
a instrugdo de fls. 237/256, na quai aponta a existéncia de irregularidades graves na execucao
da obra da BR-226. Sio elas:

9.1 Acréscimo contratual superior ac permitido no § 1° do arl. 65 da Lei n® 8.666/93

Q orgamento inicial elaborado em 1988 pelo DER/RN, decorrente da Concorréncia n® 05/88,
que posteriormente originou o Contrato n® 09/1993, celebrade com a EIT — Empresa Industrial
Técnica S$/A, referente aos 71,25 km de pavimentagio que faltavam para terminar a BR-226
(Trecho no RN), foi atualizado para abril/2004, importando em R$ 30.210.937,99, cotados no
Sicro, com BDI de 32 88% (fls. 215/217 — coluna ‘total do contrate’).

Quando da elaboracéio do Projeto Executivo n® 15 pelo DNIT, foram acrescentados novos
servigos no valor de R$ 33.836.817,03 (rol constante de fls. 252/253), ocasifo em que o
orgamento da obra passou paia o montante de R$ 61.293.110,98, cotados a pre¢os do
Sicro2, com BDI de 32,68% e incluido o "fator chuva”, na data-base de abril/2004. Ou seja, 0
valor da obra teve aumento superior a 100 %, 0 que ultrapassou em muito o percentual
maximo de 25% de acréscimo permitido pela Lei de Licitagdes (§ 1° do art. 65).

9.2 Utilizagao de pefcentual excessivo para o BDI - Bonificagies e. Despesas Indiretas

Muito embora cstivessem previstos como custos diretos os referentes as instalagdes
provisérias de canteiros, o projeto executivo da BR-226 apresenta um BDI de 32,68%. Em
situagdes similares, o DNIT vem adotando um BDI menor, correspondente a 23,90%.

Informa a unidade tecnica que também foi previsto BDI de 32,68% no orgamento para a
construgao das pontes ac longo da BR-226.

Em relacho aos materiais betuminosos {aquisicio de higantes CM30, RR 2C ¢ CAP20),
também foi adotade um BDI de 32,68%, nao obstante a existéncia de decisdo deste Tribunal
no sentido de ndo ser razoédvel a adocao de percentual superior a 15% nesses casos

{Acdrdao n° 2.087/2004 —~ Pienario).

9.3 Incluséo indevida do "Fator chuva® no_orcamento da obra

O projeto executivo da obra da BR-226 incluiu em seu arcamentn, como elementn integrante
dos custos, o "fator chuva”. Tal procedimento desprestigiou o disposto no Acérdao n°®
2.061/2006- Plendrio, por meio do qual este Tribunal ndo acatou o emprego do "fator chuva"
como elemento de acréscimo de custo de obras rodovidrias, salvo na hipétese da ocorréncia
de elevado volume de chuvas extraordinirias que comprovadaments venha a reduzir a
produtividade,

De acorde com a unidade técnica, o referido fator também incidiu sobre ¢ orgamento das
obras das pontes ao longo da BR-226.

10. De acordo com a Secex/RN, as irregularidades geraram, a primeira vista, sobreprego total
de R$ 8,4 milhées, correspondendo o BDI excessivo a R$ 4 milhées e o "fator chuva” a RS 4.4
milhdes.

11. Tendo em conta que a obra se encontra em plena execugio e que sua eventual
paralisagio podcria implicar porda ou deterioragdo das servigos j& executados, a unidade
técnica propGe, de forma cautelar & sem prévia oitiva: a) exclusao dos valores (BDI em
excesso e “fator chuva®) dos proximos pagamentos a contratada; b) retengdo, a titulo
provisério, em cada fatura a ser paga, de um percentual suficiente para cobrir os valores
indevidamente j& pagos; ¢) realizagao de inspegdo conjunta com a SECOB no DER/RN,

12. O Dirstor da unidade técnica, em seu parecer de fl. 257, mostra-se de acordo com a
proposta do analista. acrescentando que a dispensa de oitiva para a eancessan de cautelar se
justificaria ante as dificuldades encontradas pela SecexRN em obter os
esclarecimentos/documentos necessérios junto acs 6rgaos responsaveis ao longo da
instrugao do feito.
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Da retomada das obras da BR/226

13. Em 30/12/2004, foi firmado o Convénio TT — $59/2004 (fls. 02/09, anexo 1), entre o DNIT ¢
a Secretaria de Estadn de Infra-Estrutura do Rio Grande do Norte, objetivando a retomada das

obras da BR 226/RN.

14. Visando a retomada das obras, o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/RN e ¢
empresa EIT ~Empresa Industial Técnica S. A, firmaram o 16, 17° e 18° termos aditivos ac
Contrato de Empreitada n® 009/93 (fls. 170/172, 176/177, 178/179, v. p.).

15. Os servicos para a conclusdo das obras de artes especiais (pontes) foram orcados em R
18.999.339,91 (fis. 22/64, anexo 1). Ja os servigos remanescentes de obras de implantagao €
pavimentagdo foram orgados em R$ 61.293.110,98, conforme consta do projeto executive
aprovado pelo DNIT {(Anexo 2).

Pa inclusdo do "fator chuva”

16. De acordo com o entendimento deste Tribunal (Acérdaos 1.199/2004 e 2.061/2006, dc
Plendrio, e 580/2002 — 2° Camara), tal metodologia apenas poderia ser admrtida em face dz
ocorréncia de condigdes extraordinarias de precipitago, o que nio costuma ocorrer na regiac
da construgio da BR-226.

1¢. Conforme demanstrativo pluviométrico das meédias registradas em Pau dos Ferros/RN nos
tltimos 59 anos (fl. 16, anexo 2), em um ano seriam observados, em média, 31 dias de
trabalho efetivo com chuva superior a 8mm, quantidade passivel de ocasionar algums
paralisagao de servigos, segundo o DNIT.

18. Apenas para efeito de comparagéo, este Tribunal, ac examinar ocorréncia similar em obrz
fodoviaria no Estado de Minas Gerais (Acérddo n° 2.061/2006 — Plenéario), considerou comg
ordinaria a ocorréncia de chuvas passiveis de causar a paralisagio dos servigos em 42,57
dias em um ano. Cabe transcrever trecho do Relatério:

"3.1 Da auséncia da condigdo de chuvas extraordinarias

3.1.2 Nao obstante os célculos precisos realizados por ocasido da instrugio de
fs. 323/328, entendemos que a influéncia das chuvas nao deve ser consideradz

pelas razbes a seguir apresentadas.

3.1.3 Iniciaimente cumpre registrar que o entendimento firmado no Acérdac n'
480/2005-Plenario ndo deve ser estendido a outros casos, pelo carate:
excepcional de que se reveste, conforme clara manifestacdo registrada nz

ocasiao (...)

3.1.4 Cu seja, a aplicagao da metodologia adotada no citado acordio so seric
cabivel em situagbes excepcionais, a que, de acordo com os céleulos faitos pelz
Secex-MG, néo seria o caso do contrato em questio, dada a media de dias
passiveis de paralisagio - 42,53 por ano - que, apds os ajustes feitos (as fls
326), resultou num percentual medio de 15,42% de paralisagdo devido as chuvas
no periodo questionado.

3.1.5 Frise-se que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplc
dos AcoOrdaos 580/2002 - 2* Camara e 1.199/2004 - Plenario, os efeitos das
chuvas  s6 devem ser considerados em  situagSes de  pluviometie
comprovadamente extraordinaria, ou seja, muito acima da média.”

19. Dessa forma, considero, prima facie, que o "fator chuva” ndo deveria ter sido consideradc
para a elaburagiu do wrigamento da obra da BR-226 haja vista a inexisténcia de condigoes

extraordinarias de precipitagao pluviométrica na regido em guestio, o que caracteriza o fumus
boni iuris, primeiro elemento necessario a concessao da medida cautelar.

20. O perigo da demora também se faz presente na medida em que consta informagéo de que
as obras de implantag@o e pavimentagio da BR-226 se encontram em plena execucao (fl. 249
v. p.} e de que a inclus#o do “fator chuva" causou acréscimo de 7, 76% no orgamento total das
abras de implantagac e pavimentagéo da BR-226 (fl. 217, v. p.).

21. Assim, considero que a adogio do referido fator no orcamento dos servicos de
implantagdo e pavimentagdo da rodovia podera ocasionar dano ao Erdrio no valor de RY
4.411.410.17. cormrespondente ao acréscimo indevidn no valor da obra (planitha de fis

215/217).

22. Face ao exposto, considero que deva ser determinade, de forma c caulelar e sem_préviz
oitiva, ac DNIT e ao DER/RN que adotem, em suas respectivas algadas, as provigéncias
necessarias no sentido da abstencéo do pagamento correspondente ao “fator chuva” quante
as proximas faturas/medicdes realizadas no &mbito do Contrato de Empreitada n® 009/93 e de
desconto do montante eventualmente j& pago a esse titulo.
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23. Nao cobstsnte, fixo o prazo de até 15 (quinze) dias para que o DNIT, o DER/RN e a
emprasa EIT - Empresa Industrial Técnica S. A apresentem justificativas acerca da
irregularidare

Do BDI excessivo e outras falhas

24, No tocante & adogao de BDI excessivo, observo que consta a previsao de item referente a
"instalagbes provisdrias dos canteiros das obras" no orgamento para a construgao das obras
de artes especiais (fls. 22/33, anexo 1). Nesse ponto, entendo que o BDI deveria ser de
23,90% e nao de 32,68%, como o adotado pelo DNIT, face ac disposto na Instrugédo de
Servigo ISDG/DNIT 01/2004.

25, Quanto as obras de implantag@o e pavimentagdo da BR-226, diferentemente do que foi
relatado pela unidade téonica, observo qua nie consta qualquer referéncia aos custos com
mobilizagdo, desmobilizagéo e instalagdo de canteiro no projeto executivo dos servigos, seja
no demonstrativo do orgamento (fls. 50/55, anexo 2) ou na descrigdo dos custos unitarios (fls.
57/237, anexo 2).

26. No projete basico, inclusive, ha justificativa para a fixac3o do BRI em 32,68% (fi. 10, anexo
2): "0 LDI das composicoes que geraram os pregos unitarics do SICRO adequado para as
condigbes da obra & de 3268%, em fungdo do contrato em andlise para comparativo nao
desmembrar os custos de mobilizacéo, desmobilizagdo e canteiro”.

27. Dessa forma, como ndo abservei a falha do BDI excessivo quanto as obras que se
encontram em execugdn (implantagio e pavimentagio da BR-226), ndo vislumbro a
necessidade de retengde de valores quanto a este ponio, como proposto pela Secex/RN.

28. No tocanie ao suposto excesso do BDI| incidente sobre os materiais betuminosos,
considero que nae hd indicios suficientemente fortes para determinar, desde {4, a retengao
dos valores nos proximos pagamentos, De toda forma, entendo pendente de esclarecimento a
referida questdo e, ainda, os sequintes pontos:

o fixagao do BD! em 32,68% no orgamento para a construgace das obras de artes
especials, haja vista a previs&o no orgamento dos custos de instalagdo dos
canteiros;

o acréscimo de novos servigos de implantagao/pavimentagao, no valor de R$
33.836.817,03, o que ultrapassou e muito o limite permitido pelo § 2° do art. 65
da Lei 8.666/93, quando da revisao do projeto originat da obra.

29. Assim, julgo pertinente incluir essas supostas iregularidades na oitiva a ser promovida
para que os interessados possam, desde logo, se manifestar sobre elas.

Conclusao

30. Ante o exposto,

a) adota, com fundamento no caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, medida cautelar
no sentide de determinar:

a1) ao Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Morte - DER/RN, no
tocante as proximas faturas/medigdes realizadas no ambito do Contrato de Empreitada n®
009/93, para a construgao das obras da BR-226, gque:

a.1.1) abstenha-se de pagar os valores correspondentes a inclusdo do “fator chuva” no
orgamento da obra;

a.1.2) desconte, dos proximes pagamentos, as parcelas eveniuaimente )& pagas a esse Hulo;

a.2) ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, responsavel pela
supervisio e fiscalizacio das obras e servigos realizados no ambito do Convénio TT-
159/2004, que condicione os proximos repasses de recursos ao curmprimento pelo
convenente das determinagdes consignadas no subitem "a 1" supra, com a exclus@o do “fator
chuva” dos orgamentos inicialmente elaborados;

b) fixo, com fulero no art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, o prazo de 15 {quinze) dias
para que o DNIT, 0 DER/RN e a empresa EIT - Empresa Industrial Técnica S.A. apresentem

justificativas acerca dos seguintes fatos:

b.1) adogdo do chamado “fator chuva' no orgamento da obra de consirugdo da BR-226
(implantagdo, pavimentagio, obras de artes especiais € demais servicos complementares),
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contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos 1.199/2004 e 2.061/2008, do Plenario,
e 580/2002 - 2% Carnara).

©.2) acréscimo de novos servicos de implantagio/pavimentacdo, no valor de RS
33.836.817,03, o que ultrapassou em muito o limite permitido pelo § 2° do art. 65 da Lei
8.666/83, quando da revisdo do projeto original da oora;

b.3) fixagéo do BDi ern 32,68% para a construgao das obras de artes especiais, haja vista a
previsdo dos custos de instalacio dos canteiros no orgamento, contrariando o disposto na
Instrugie de Servigo/DG/DNIT N° 01/2004, de 26/05/2004;

b.4) incidéncia do BDI na aguisicdo de rnaterais betuminosos em percentual elevado
(32,68%), e desacordo cum a juisprudéncia deste Tribunal (AcGrdao n° 2.087/2004 —

Plendria),

¢} determino o retomo dos autos 3 SecexRN para a imediata comunicacio do ora deliberado
ao DNIT, ac DER/RN e 4 empresa EIT - Empresa Industrial Técnica 5.A., encaminhando-lhes
cdpia do presente despacha e da instruglo de fls. 237/256;

d) autorizo, desde lego, a realizag@o de inspecao pela Secex/RN, case a unidade técnica
considere 2 medida necessaria para o saneamento destes autos, devendo ser verificada pela
prépria Secex/RN a possibilidade de participagao de integrante da Secob, dada a atual
sobrecarga de trabalho daguela unidade especializada;

e) determino, ainda, a restituigdo dos autes ac Gabinete do Ministro Ubiratan Aguiar, com a
urgéncia que ¢ caso requer, apos a analise das oitivas dos interessados.

Gabinete do Ministro-Substituto, em 23 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto

Para reclamagGes sobre uso irregular de recursos publicos federais, entre em contato
com a Quvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

Indice de noticias
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18/06/2007 - TCU suspende pregéo eletrénico do Dnit

O Tribunat de Contas da Unido (TCU) determinou que o Departamento Macional de lnfra-
Estrutura e Transportes (Dnit) suspenda a execugdo dos servigos, bem como o pagamento
das parcelas contratuais correspondentes, do pregio eletronico referente a atualizagio
tecnolégica do sistema de elevadores com fornecimento de toda a méo-de-obra
especialicada, lodus materiais e ferramentals necessdrios para a execugdo dos Servigos
propostos no Edificio Nicleo dos Transportes, sede do Dnit.

A decisdo decorreu de representagio formulada pela empresa Elevadores Otis Ltda, que
apontou possiveis imegularidades com risco de lesdo =os cofres publicos e conseqiiente
ocorréncia de improbidade administrativa. O aviso de licitagdo omitiu a palavra "elevadores”
na descricdo do objeto do certame e o custo da obra foi baseado em orcamento de apenas
duas empresas. Além disso, a licitagio na medalidade pregdo ndo se aplica as contratagbes
de obras e servicos de engenharia, 0 que tende a provocar lesao ae erario, pois ndo permitiu
& participagéo de outras empresas e favorecau o enriquecimento ilicito do contratado.

Os procedimentos ficarao suspensos até que o TCU delibere sobre o mérito da questio. O
ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomos de copia da comunicagao e despacho.
TC - 013.073/2007-1

Ascom - (GB/300507)

COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico aos eminentes pares que, no dia 28 de maio de 2007, ao ter presente o processo
TC-013.073/2007-1, que trata de Representagio formulada pela empresa Elevadores Otis
Lida., com fulcro no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, versando sobre possiveis
irmegularidades no procedimento licitatério relative ao Pregio Eletrdnico n® 641/2006-DNIT,
adotei medida cautelar, com base no art 45 da Lei n® 8.443/92 ¢/c o caput do art. 276 do
Regimento Intemo do TCU, e detemminei ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT que suspendesse a execucgdo dos servigos a partir da 3° etapa do

Cronograma Fisico-Financeirc do Contrato n® 330/2008, bem como dos pagamentos das

parcelas contratuais correspondentes.

O objeto do referide Pregéo Eletrdnico & a prestago de servigos de atualizagio tecnoldgica
do sistema de elevadores com fornecimento de toda a mao-de-obra especializada, todos os
materiais e ferramentais necessarios para a execugdo dos servigos propostos, no Edificio
Nicleo dos Transportes, sede do DNIT.

Determinei ainda naquela oportunidade a oitiva, com fulcro no art. 45 da Lei n® 8.443/92 c/c o
art. 276, § 3°, do Regimento Intemo do TCU, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT e da empresa Médulo Engenharia, Consultoria & Geréncia Predial Ltda.,
vencedora do certame, para que se manifestacsem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
iregularidades indicadas pela representante, que, se confirmadas, evidenciam restrigio ao
cardter competitivo do Pregdo Eletrdnico n°® 541/2006, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentacao de justificativas ou seu nao-acothimento podera ensejar a fixagfo de prazo para
adogio das medidas legais cabiveis com vistas & nulidade do processo licitatdrio.

Determinei também o encaminhamento de cépia do despacho proferido, acompanhado dos
elementos necessarios para subsidiar as manifestagées do DNIT e da empresa contratada
quanto as iregularidades apontadas.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre essa matéria constam do despacho
que sustenta a presente medida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias,

em anexo ao texto desta comunicagao.

T.C.U,, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de maio de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministre-Relator
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TC-013.073/2007-1

Natureza: Representagac

Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT
interessado: Elevadores Otis Lida.

DESPACHO

Cuidam os autos de Representacio farmulada, com fulere no art. 113, § 19 da Lei
B8.666/1993, pela empresa Elevadores Oftis Lida., versando sobre possiveis iregularidades
verificadas no procedimento licitatorio relativo ac Pregio Eletronico n® 541/2006-DNIT, cujo
objeto & a prestacio de servigos de atualizago tecnolégica do sistema de elevadores com
fomecimento de toda a mao-de-obra espacializada, todos os materisis e ferramentais
necessarios para execugéo dos servicos propostos, no edificio Nicleo dos Transportes, sede
do DNIT.

2. A Umidade Técnica, apds consignar que a representagic formulada pela empresa atende
os requisitos de admissbilidade previstos no art. 237, VIl e paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU, promoveu o devido exame das questdes postas pela Representante, nos
seguintes termos:

"2. ALEGAGOES DA REPRESENTANTE (FLS.3-16 — V.PRINCIPAL}

Inicialmente, o Representante aduz que sua impugnagéo trata de iregularidades no piovesso
licitatério no 541/2006, premovido pelo DNIT, trazendo, em sintese, as seguintes alegagbes:

2.1. A composigio do custo da obra, utilizada como pardmetro no certame, foi baseada em
orgamento de apenas duas empresas, guanttativo insuficiente para fundamentar a definicao
de preco inicial para o pregao. Segundo o representante, nao foram respeitados os dizeres do
art. 8o, IX.f, da Lei no 8.666/93, abaixo transcrito:

IX - Projeto Basico — conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo [...]

f) ergamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quaniitativos de servigos e
formecimentos propriamente avaliados.

2.2. A respeito da modalidade de licitacao utilizada, pregdo eletronico, o representante afira
que o procedimento & thadequado, pois o objeto da licitagdo envolve abra de engenharia e
qualificagdo técnica adequada, nos termos do art. 50 , Anexo | do Decreto no 3.555, de
8/8/2000: "a licitagdo na modalidade preg&o nio se aplica as contratages de obras e servigos
de engenhania [...]".

Tal fato foi também reconhecido pela Procuradoria Geral do DNIT - PGE/ONIT, em seu
parecer de no 022606/2006, no qual tratava de avaliar a licitagdo ora tratada, in verbis:

"Impede salientar que estes servicos ndo estiio aolados no Decreto no 3.784, de 6/4/2001. A,
natureza e a complexidade do objeto demandam conhecimento de engenharia especifica e a
utilizagdo da modalidade Pregdo Eletrénico pode resultar em prejulzos, entre outros, da
aferigho da aptidéo técnica das empresas licitantes e consequente resultado almejado pela
licitagdo".

Alega o representante, ainda, que a licitagio deveria ter utilizado. como critério de julgamento.
o tipo "melhor técnica e prego”, e ndo simplesmente "melhor prego”, o que fraria maior
seguranga na contratagao do objeto.

2.3 O representante chama atencdo para o ponto principal a ser abordado no presente caso:
foi publicado no Disrio Oficial da unido, o Aviso de Licitagdo, no qual foi omitida a palavra
"elevadores” na descrigio do objeto da licitagio.

Aviso de Licitagao

"Objeto do Pregao Eletrénico - Contratagdo de empresa especializada em prestagic de
servico de atualizagfo tecnolbgica com farmecimento de toda a m3o-de-obra especializada,
todos os materiais e ferramentais necessarios para execugio dos servigos propostos, no
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edificio Nacleo dos Transportes, sede do DNIT [.]".

Q art. 40 da Lel de LicitagCes estabelece que o edital deve conter, no preadmbulo”, entre
outros itens, o objeto da licitagdo, em descri¢io sucinta e clara,

Esta palavra, omitida na convocagio publicada, provocou a ndo parlicipagdo das principais
empresas de manutencao de elevadores, principalmente a Requerente, principal interessada
pois & a fabricante dos elevadores utilizados no DNIT.

2.4. O valor da lictagdo, acima de R§ 1.500.000,00, enquadra-se como concorréncia,
devendo ter o minimo de quinze dias entre a publicagdo do edital e a realizago do certame.
Néo prevalece o pregéo eletrdnico utifizado no caso e, portanto, ndo foi estabelecido tempo
hahil para participagao de concomentes.

Mesmo considerando o Preg&o Eletrnico, a Lei que estabelece esta modalidade nac trata de
prazc quanto & realizac&o do certame e, como utiliza subsidiariamente a Lei 8.666/93, o
mesmo deveria ser de quinze dias. O art. 4o, inciso V da Lei 10.520/2002, apenas estabelece
cito dias como prazo minimo para a2 entrega das propostas e ndo para a realizagéo do
certame.

2.5. Q Aviso de Licitagdo do pregao foi publicade no Didrio Oficial da Unido em 20/11/2006,
prevendo abertura das propostas para 04/12/2006 e retirada do edital a partir de 20/11/2006.

Em 23/11/2008, foi publicado Aviso de Aleragio que meodificava a data de abertura das
propostas para 6/12/2006 e retirada do edital para 23/11/2006.

Em 28/11/2006, foi publicado Aviso de Retificagio, informando que o edital foi alterado, mas
sem informar mais detaihes (documentos as fis.65-68 — v.principal).

A alteragio procedida pelo DNIT redefine item essencial do processo licitatdrio: a visita
técnica ao local dos servigos referidos no objeto da licitagio para subsidiar a elabora¢io da
proposta pelos licitantes. A retificagio previa que a visita deveria ser marcada com
antecedéncia de trés dias antes da licitacdo e definia a visita como "imprescindivel”.
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essencial do processo licitatério, a habilitagdo. A requerente alega que o DNIT, na
perseguigio do objetive desejado, erou no uso dos parametros legais.

Ainda sobre as irregularidades, o Representante aponta o risco de leséo aos cofres plblicos e
conseqlente ocorréncia de improbidade administrativa. Omitindo a palavra "elevadores” do
edital de chamamento ao processo licitatério, o agente publico responsavel provocou lesao ao
Erdrio, pois ndo permitiv & participagdo de outras empresas e favoreceu o enviquecimento
ilicito do contratado.

Informa também que a PGE/DNIT alertou para o uso do procedimente licitatério inadequado e,
mesmo assim, o DNIT persistiu na utilizagfic do pregao eletrnico.

3. DO PEDIDO FORMULADO PELA REPRESENTANTE (FL5.20-22 — V.PRINCIPAL}

Ante os argumentos expostos, a representante requer, em sede de medida cautelar, inaudita
altera pars;

3.1. Seja concedida medida liminar inaudita altera pars, no sentido de suspender os efeitos da
licitag&o no 541/2008, procedida peto DNIT, bem como os pagamentos a serem efetivados,
até decisao final deste Tribunal;

32. Seja o Requerido intimado para, querendo, contestar ou prestar informagdes a
representagio no prazo legal, sob pena de revelia;

3.3. Seja concadida e acolhida a presente representagso, a fim de que seja declarado nulo de
pleno direitc o procedimento licitatério no 541/2006, firmado em flagrante ilegalidade e em
desrespeito acs principios da legalidade, moralidade, prejuizo ao erario plblico e que seus
efeitos juridicos possam retroagir ao seu estagio inicial;

3.4. Seja admitida e processada a presente representagio, na forma da lei;

3.5 Seja intimado o ilustre representante do Ministério P(blico de Contas;

3.6. Sejam produzidas cutras provas que se fagam necessarias, tais como, apresentagao de
novos documentos.
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4 ANALISE DO PEDIDO

Consoante o art. 276 do Regimento interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, ae
fundado recelo de grave iesao ac Eraric ou a direito alheio ou de risco de ineticacia da
decisée de mérito, de oficio ou mediante provocacio, adotar medida cautelar, determinando a
suspensfo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questio. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris & do
pericuium in mora.

Inicialmente, vale ressaltar a situago atual da licitagio ora questionada. O processo licitatorio
ja foi encerrado e a empresa Modulo Engenharia. Consultoria e Geréncia Pradial | tda.
{(Mddulo), CNPJ no 085.926.726/0001-73, sagrou-se vencedora do certame. O contrato no
330720086, resultante da licitagao, foi assinado em 25/1/2007 (.86 — v.principal).

Por meic de uma consulta répide ao DNIT, por telefone, recebemos informagdes de que
funciondrios da empresa Médulo ja se encontram no Orgdo realizando os servigos
contratados e que processos de pagamento ja foram formalizados. Da assinatura do contrato
até a data de hoje se passaram 116 dias. Uma analise do Cronograma Fisico Financeiro
(f.133 — v.principal) indica que a empresa deve estar prestes a concluir a segunda etapa Jdo
servigo (de um total de 6 etapas).

Apesar de o representante ter informado que as primeiras parcelas do contrato ja foram
recebidas, foi realizada consulta ao SIAFI 2007 e ndo encontramos registro de parcelas pagas
pelo DNIT referente ao contrato assinado com a Médule.

Entre os principais argumentos apresentados pelo representante, destacamos o fato de o
Aviso de Licitagao ter sido publicado no Diério Oficial contemplando uma descricdo do objeto,
na qual ndo se consegue distinguir qual o servico gque sena contratado. O texto reduz o
senvico a simplesmente "prestacdo de servigo de atualizagdo tecnoldgica”, portante, a leitura
do Aviso de Licitacio nao seria suficiente para que os interessados pudessem supor gue se
tratasse de servigo referente a sistema de elevadores.

E inadmissivel que nfo conste da descricio do objeto, publicada no Didrio Cficial da Unido, a
palavra "elevadores"”, o que tornou impossive! entender o tipo da servigo que o DNIT pretendia
licitar. A especificagdo do cbjeto, da forma gue foi publicada, vicia o processo licitatério na sua
origem, restringindo o carater competitivo do certame, ferinde assim o principio da igualdade e
da ampla competitividade.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento desta corte de contas, estabelecido por meio da
Sumuta no 177:

"a definigao precisa e suficiente do objeto hicitado constitui regra indispensavel da competicao,
até mesmo como pressupostc do postulade de igualdade entre os licitantes, do qual &
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagio
para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicio do objeto do pregéao [grifo nosso]".

Verificamos que o fato ocorreu nos dois chamamentos de licitantes, quais sejam, Aviso de
Licitagao e Aviso de Alteragao (.65 e .67 — v.principal}, além de também constar da Ata de
Realizagio do Prego Eletrdnico (.73 ~ v.principal). Estranhamos o fato de que, nos demais
documentos, o objeto aparece devidamente descritc, incluindo a palavra "elevadores”: Edital
(.51 — v.principal}, Termo de Adjudicagio (fl.76 — v.principal) e Contrato (fls.86-20 —
v.principal). nestes documentos, o objeto é descrito da seguinte forma: "[..] atualizagio
tecnolégica do sistema de elevadores com fornecimento de toda mao-de-obra [...1".

Salienta-se que participaram do certame apenas duas empresas. Isto pode indicar que outras
empresas, do mesme segmento de atuagdo comercial, ndo tomaram conhecimento do
certame e, consequentemente nac participaram, reduzindo o numero de participantes e
prejudicando a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, a
representante afirma ser a empresa fabricante e detentora dos conhecimentos técnicos dos
elevadores instalados no edificio sede do DNIT, e alega n3o ter tomado conhecimento do
processo licitatdrio e, por isso, néo ter participado.

Osg ritog na medatlidade pregio alotrénico acontacem da forma mais célere do gue nas demais
modalidades, permitindo malor dinamica na aquisicdo de mercadorias & servigos, porém
qualquer vicio ou imegularidade no processo, que prejudique a participagdo de um maior
nimero de licitantes, toma dimensdes maiores. Conclui-se a licitaggo rapidamente e o
contrato com o vencedor é logo assinado, dando-se inicio a fase de execugio.

Q instituto do fumus boni iuris estd caracterizado pelo conjunto de iregulanidades apontadas
na representagio, que, se confimadas, caracterizam, no minimo, restrigdo ao carater
competitivo do certame, podendo ocasicnar prejuizo ao Erario, decorrente da selegio de
proposta diversa da mais vaniajosa, e a outras empresas que, em razio dessas restrigbes,
nio se dispuseram a participar da concorréncia no 541/2006, promovida pelo DNIT.
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O periculum in mora surge do fato de gue o conirato ja esta em execugéo, na iminéncia de
ser iniciada uma nova etapa do servigo. A sua continuidade pode ampliar 0s possiveis
prejuizos ao DNIT, caso ndo seja elidida a iregularidade.

Anatisande os elementos apresentados pela Representante, verifica-se que ha, nos autos, os
pressupostos estabelecidos para a concessde de medida cautelar para, no minimo,
suspender o inicio da execugfio da terceira fase dos servigos contratados, até posterior
andlise do mérito da questao por parte deste Tribunal.

5. CONCLUSAQ

O documento apresentado as fis.1-22 (v.principal) deve ser conhecido como representacéo,
por preencher os requisitos de admissibilidade dispostos no art. 237, inciso VIl e paragrafo
unico do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido — RITCU c/c o art.113, § 10 da
Lei no 8.666/93.

No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que tal
medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os requisites do fumus beni furis
e do periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o periculum in mora ac
reverso, capaz de trazer prejuizos significativos ao DNIT ou a terceiros, uma vez que o
contrato se encontra em fase inicial de execugéo,

A cautelar, ora proposta, deve ser adotada sem a oitiva prévia do responsave!, prevista no
art.276, § 20, do Regimento Interno/TCU.

Diante dos fatos apresentados, além da medida cautelar, faz-se necessaria a oitiva do DNIT e
da empresa Médulo, vencedora do Certame, com fulcro no art. 276, § 30 do Regimento
Interno do TCU, para que se possa analisar, no mérito, todos os indicios de irmegularidades
apontados pela representante.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo o exposto, submete-se o presente processo a consideragéo superior, propondo a adogéo
das seguintes medidas:

6.1. conhecer a presente Representacio. nos termos do art. 237, inciso Vil e paragrafo (nico
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unigo - RITCU c/c o art. 113, § 10 da Lei no

8.666/93;

6.2. determinar, cautelarmente, nos temos do art.276 do Regimente Intermno/TCU, ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT que suspenda a execugéo
dos servigos a partir da 3a etapa do Croncgrama Fisico Financeiro do contrate no 330/2006,
resultado do Pregdo Eletrdnico no 541/2006, bem como dos pagamentos das parcelas
contratuais correspondentes;

6.3. determinar, nos termas do art. 276, § 3% do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - ONIT, para, no prazo de quinze
dias, manifestar-se sobre todos os fatos apontados na represemtagao formulada pela empresa
Ofis Elevadores Ltda., relacionados no item 2 desta instrugao;

6.4. determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a2 oitiva da empresa
Madule Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., para, no prazo de 15 dias,
querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagio formulada pela empresa

OTIS Elevadores Ltda.;

6.5. encaminhar copia dos presentes autos, bem como do despacho que vier a ser proferido,
para o Departamento Nacional de !nfra-Estrutura de Transportes - DNIT e empresa Module
Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., visando subsidiar as manifestagtes
requeridas;

6.6. comunicar a Representante a decisao que vier a ser adotada nestes autos.”

Considerando que no Aviso de Licitagdo e no Aviso de Alteragdc do Pregédo Eletrdnico,
publicado no Diaric Cficial da Unido de 20 e 23/11/2006, foi omitida a palavra "elevadores” na
descrigdo do objeto do referido pregao, divulgado com o sequinte teor: "contratagdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos de atualizacdo tecnologica com
fornecimento de toda a méo-de-cbra especializada, todos os materiais e ferramentais
necessarios para a execugdo dos servicos propostos, no Edificio Nacleo dos Transportes,

sede do DNIT.";

Considerando que a omissao da palavra elevadores afastou potenciais licitantes, restringindo
assim o carater competitivo do certame e ferindo o principio da igualdade e da ampla
competitividade;
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Censiderande que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulade de igualdade entre
os licitantes, do que € subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagéo... " (teor da Simula 177 do

TCU),

Considerandu gue surmenle duas empresas parliciparam do certarme, u que reforga o possivel
desconhecimento por parte de outros licitantes do real objeto do referido procedimento

licitatério;

Considerando que o procedimento ora questionado jé foi encerrado e que o contrato dele
decorrente foi celebrade com a vencedera (Médulo Engenharia, Consultoria e Geréncia
Predial Ltda.} em 25/01/2007 (Contratc n® 330/2006),

Considerando que, de acordo com o Cronograma Fisico Financeiro inserido no contrato, @
empresa deve estar concluinde a segunda etapa do servigo (de um total de 6 etapas);

Considerando que restaram presentes nos autos os requisitos para concessao da medida
cautefar, prevista no art. 276, do Regimento Interno do TCU (fumus boni iuris & o periculum

in mora).
DETERMINO

a) cautelarmente, nos termos do art. 276 do Regimente Interno do TCU, Vil e parégrafo Gnico
do Regimento Interno, ac Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
que suspenda a execugio dos servicos a partir da 3* etapa do Cronograma Fisico Financeiro
do Contrato 330/2006, decorrente do Pregio Eletronico n® 541/2006, bem como dos
pagamentos das parcelas contratuais correspondentes.

b) nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, a oitiva do DNIT, para no prazo
de 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagdo formulada pela
empresa Otis Elevadores, relacionados no item 2 da instrugio da 1* Secox;

c) nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Intemo do TCU, a citiva da empresa Mdédulo
Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda., para no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar-se, caso seja de seu interesse, sobre os fatos apontados na representagio
formulada pela empresa Otis Elevadores, relacionados no item 2 da instrugdo da 1° Secex;

d) encaminhar copia dos autos, bem como do presente despacho, ao DNIT & A empresa
Médulo Engenharia, Consultoria e Geréncia Predial Ltda, para subsidiar as manifestagdes
solicitadas, esclarecendo-lhes que a nao apresentagdo de justificativas ou seu ndo-
acolhimento poderd ensejar a fixagdo de prazo para adogéo das medidas legais cabiveis com
vistas & nulidade do proceese licitatorio;

e) dar ciéncia A representante da decis8o ora adotada.

Gabinete do Ministro, em de maio de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Para reclamagdes schre uso irregular de recursos pilblicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

indice de noticias
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21/06/2007 - TCU suspende licita¢do do Dnit

O Tribunal de Contas da UniZo (TCU) determinou, por medida cautelar. que o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit), suspenda licitagic para
contratagdo de empresa para execucéo de servicos de conservacao e recuperagao da BR-
183/PA, por suspeitas de irregularidades.

As« obras da rodovia foram arcadas em R$ 44 516 944 70. De zcordo com o ministro
Ubiratan Aguiar, relator do processo, ha indicios de restrigdo ao carater compelitivo da
licitag@o, o que pode ocasionar prejuizo ao erario.

O tribunal detemrmincu audiéncia do diretorgeral do Dnit, para que se manifeste sobre as
imegularidades dentro do prozo de 16 dias. A licitagdo ficard suspensa até que o tribunal
decida scbre o assunto.

Servigo:

Dispomos de copia da comunicac@o.
TC - 015.484/2007-0 Plenario
Ascom - {AP/200607)

COMUNICAGAO
Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 19 de junho de 2007, ac ter presente o processo de
representagio TC-016.484/2007-0, adotei medida cautelar, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o caput do art. 276 do Regimento Intemo/TCU, e determinei ao Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit gque se abstivesse de dar prosseguimento &
Concorréncia objeto do Edital 162/2007, até que este Tribunal decida quante ac mérito da
questao suscitada.

A licitagdo tem como objetivo a contratagéo de empresa para execu¢io dos servigos de
conservacdo e recuperacdo na Rodovia BR-163/PA, servigos estes orgados em R$
44.515.944, /0.

O motivo fundamental para a concessdc da medida cautelar foi a verificagdo de que a
iregularidade apontada na representacio, se confirmada, caracteriza restrigha ao carater
competitivo do certame, podendo, efetivamente, caso nao elidida, ocasionar prejuizos ao
Erario e a eventuais empresas que, em razio dessa restricdo, néc se dispuseram a participar
da concorréncia.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Intemo/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze)} dias,
acerca da iregularidade apontada na representagfo. Pestaco, ainda, que autorizei, desde j&,
a realizagao, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspegdes que se fizerem

necessarias.

Reqgistro. por fim, que infomagbes complementares sobre a matéria constam do despacho
que sustenta a presente megdida cautelar, distribuido com antecedéncia a Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia & apreciacéo deste Plenario,
conforme previato no §1? do art. 276 do Regimento internodo TCU. -~ '

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 20 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Retator
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Natureza: Representacio
Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT

Interessada; Secretaria de Fiscalizagio de Obras e Patriménio da Unido - Secob

DESPACHO

Trata-se de representagdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagido de Obras e Patriménic
da Unigo - Secob, versando sobre possivel ilegalidade contida no Edital da Concomrénciz
116/2007, conduzida pelo Departamento Nacional de infra-Estrutura de Transportes — Dnit
com o objetivo de contratar empresa para a execugio dos servigos de Manutengdo Rodoviariz
{conservagdo/recuperagdo) na Rodovia BR-163/PA, orcados em R$ 44.516.944,70, comr
extenséo de 662 Km.

2. No &mbito da Unidade Técnica foi lancada a instrugéo de fls. 01/06 do v.p., a qual integro
em parte, a este despacho:

"if - IRREGULARIDADE VERIFICADA

1l.1) Restrigdo & competitividade_(infracdo ao art. 30, § 1° inciso J, e 3° caput e
1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93)

5 As fis 11/12, anexo 1, desla representagio, vé-se que, para comprovacso de
habilitagao técnica, a emprosa licitante deveria demonstrar ter executado quantidades
relativas a 6 itens, para ambos lotes. Uma dessas exigéncias refere-se ao item "Bueirc
metalico, chapas multipias D >= 2,00 m".

6. No Lote 1, {5l itom responde por RE 327 364,20 da um total orgado para o contrafc
em R$ 21.151.108,46 (fls. 69, anexo 1), ou seja, 1,5 % do total. No Lote 2, o iterr
responde por R$ 436.485,60 de um total orpado em R$ 23.365.836,24 (fis. 109, anexc
1), ou sgja, 1,9 % do total.

7. Na junsprudéncia do TCU, licitagbes em que ha resirigic de compstitividade po,
axigéncia d8 experibneia anlerior em servigos que ndo sejam parcelas de maio:
relevéncia a valor significativo do seu objefo tém sido anuladas, revogadas ou tido ¢
repasse de recursos federals condicionado a realizagdo de novo certame.

8. Como exemplo, hd a Deciso n® 574/2002 ~ TCU - Plenario, conforme trechos dc
Voto a Dacisio:

Voto

"11. O item 6.4.2.1 do Edital de Concorréncia n* 0124/01, do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Santa Catarina, definiu quais as parcelas de "maio:
mlevancia®, incluindo dentre elas o "fomecimento e aplicaggo de drenos verticais
sintéticos em quantidade igual ou superior a 100.000 metros lineares™ Enlretanlo, ta
item n&o possui valor significativo em relagdo ao objete licitado, representando apenas
2,7%_do orgamento total da obra. Em relagao a ele nao podenia, por conseguints, ses
exigida a apresentagéo de atestados, nos termos do inciso  do § 1° do art. 30 da Lei n'
8.666/93." (grifou-se)

Decisao
Q Trbunat Fleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. julgar procedente a presente Representagdo, formulada com fuicro no art, 209 dc
Regimento Interno;

8.2. determinar aos érgios e entidades integrantes da administragdo publics
federal que_se abstenham de_repassar recursos para a "Elaboragdo de FProjetc

Executive @ Execugdo das Obras dos Elevados do Rio Tavares, compreondendo dua:
Pontes sobre o referido Rio, com cerca de 860 metros de extensdo fofal cada e
respectivos acessos viarios, compondo o sistema viario de conex&o do atual ponto fina
da Via Expressa Sul com a Rodovia SC-401, trecho de acesso ao Aeroporic
Intemnacional Herefffo Luz (compreendido entre os km 7 + 200m e km 8 + 800m)", de
que trata a Concorréncia n° 0124/01, referida no item 8.1 supra, ante a exigéncia de
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certiddes, de capacitagcao técnico-operacional refativa 3 execucdo de servicos de
pequena_ representatividade no cémputo do valor global da objeto_licitado
contrariando a3 disposi¢bes contidas no art. 30, § 1% inciso I, da Lei n® 8.666/33;

9. Vgja-se, também, o Acorddo n° 2.088/2004 — TCU - Plenario:

Voio

"Em algumas ocasibes, o TCU j& manifestou o_entendimento de que é indevida_¢
exigéncia de atestado de capacidade técnica em relagdo a itens que ndo sejarr
significativos dentro do contexto da obra/servico como um todo. Pode-se citar, po,

exemplo, tracho do volo proferido pelo lustre Ministro Ubiratan Aguiar gque
consubstanciou a Decisdo 574/2002 - Plenério:

‘Assim & que a analogia nos permile afirmar que os limites impostos & cobranga de
atesfados de comprovagio da capacidads técnico-operacional s80 0s mesmos relativos
a comprovacdo da capacilagdo téenico-profissional definidos no inciso ! do § 1° do art
30 da Lei n® 8.666/93, ou soja, tal comprovagdo somente é possivel em relagdo "as
parcelas de maior relevancia e valor significafivo do objeto da ficitago™ Observe-se
alsntamente que a lei utiliza a conjungédo aditiva “e”. Assim, no basta o cumprmentc
de uma ou de oulra condicdo; ambas as condigoes devem ser atendidas. Entdo.
somenle podem ser cobrados alestados em relagdo a itens que, simulfaneamente.
representem parcelas de maior relevéncia da obra e que possuam valor significativo err
relagdo ao objeto da licitagdo.’

Também acofhi essa tese ao relatar 0 TC 009.678/2003-1, conforme demonstrado ne
parte dispositiva do Acord8o 1284/2003 - Plenéro. Ndo se trata de nova interpretaggo
pois ja havia sido proferido, em 2001, anfes da publicagdo do edital, 0 Actrdic
167/2001 - Plenério, que adolou essa razéc de decidir.

()

Em que pesem as evidénclas trazidas pela Prefeitura no sentido de comprovai
que _diversas empresas teriam condicGes de participar do certame, s autos

.

apontam_em_sentido contrario, uma vez que empresas (radicionais como &
Construfora CAS e a Camargo Coméa apresenfaram impugnagbes ao edita
questionando, entre diversos fatores, a excessiva rostritividade, A construtora OAS
asseverou que "somenfe por uma grande coincidéncia uma empresa afenderia aos

requisitos estabelecidos”,

Negado provimento 4&s impugnagdes, nenhum oulro inferessado acomeu ac
procedimento licitatorio."! (gnfou-se)

Acérdio

"9.7. _determinar ao_Ministério_dos_Transportes e_ao_DNIT que_se_abstenham de
repassar_recursos para as obras do Contono Ferrovigrio de Jaragud do Sul ¢
Guaramirim até o adimplemento das seguintes condigoes:

£

9.7.2. realizagdo pela Prefeitura Municipal de Jaragué do Sul/SC de nova licitagdc
para a contratagdo da execugdo dessas obras,” (grifou-5o)

10. O art. 30, § 19 inciso |, da Lei n® 8.666/93, ordena que as exigéncias relativas &
habilitagdo técnico-profissional sefam relalivas a parcelas da obra de maior valoi
significativo e maior relevancia, A lolra da lei ja é suficiente para desconsiituir £
exigencia constante do subitem 14.4.b do edital (fis. 10/11, anexo 1).

11, Entretanto, tendo em vista que o TGU fem interpretedo a lei de forma a aceita
também as exigénecias para habiiitagdo técnico-operacional (relativas a experiénciz
aperacional da pessoa juridica ficitants), tal interpretagéo amplia a imposigédo acime
descrita iguaimente para essas exigéncias, o que toma o subitem 14.4.¢ do edital {lis
11/12, anexo 1) ilegal.

12. As exigéncias de habililagéo técnica estdo em desconformidade. também, com ¢
préprio normativo do DNIT. Veja-se a Portaria 721-DNIT de 09 de maio de 2007 {fis

119, anexo 1):

TArt. 1° Dotorminar que a exigéneia do Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens dc

méximo de 8 (oifc) e n3o superior a 50% (cinqilenta por cento) das quantidade:
licitadas para os servigo especifico.
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Art. 22 Os itens de maior relevancia sdo enfendidos como aqueles que constem dic
objetoa licitado em valor igual ou superior a 10% (dez por cento).

Art. 3° Qualquer exigéncia de capacitagéo técnica inferior a 10% (dez por cento) dever:
ser circunstanciadamente  justiicada e aprovada pelo Diretor Setoria
respansavel." (grifo nosso)

13. Desta forma, mostra-se tolalmente contrria ao ordenamento juridico a exigéncia
na Concorréncia n® 162/2007 do DNIT, de experiéncia anterior em item que responder:
por menos de 2 % do valor total da cbra.

14. Em resumo: a exigéncia constanie do edital (fis. 11/12, anexo 1) infringe o art. 30
§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como & Portaria 721/2007-DNIT, por conter urr
itern que ndo é parcela de valor significativo da obra. Também infringe o art. 3° § 1°
inciso I, da Lei de Licitagdes o art 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, po,
incluir cfausula que restringe o caréler compelitivo da licitagdo (exigéncia de expeniénciz
em itemn que ndo 6 parcelas de valor significativo).

It - CONSIDERACOES FINAIS

15. Haja vista todo o exposto, constata-se que o edital contém cléusula que restringe
gravermnente g compelilividade do certame ficitatorio. NGo se vislumbra razoabilidade €
proporcionalidade na inclusdo do item "Bueiro metalico, chapas miltiplas, com didmetrec
igual ou superior a 2 melros”, entre as exigéncias de experiBneia anterior.

16. Tal cldusula restritiva soa como uma forma de afastar indmeras empresas dc
cerlame ficitatério, vislo que, com relagdo & grande maioria dos servicos a sersrr
executados, hé cenlenas de empresas aplas a participarem da licitagdo. O mesmo
entretanto, ndo se pode dizer com refagdo a empresas com experiéncia em bueiros
metélicos, com chapas miltiplas e didmeltro acima de 2 metros.

17. Estranha-se, ainda, que a exigéncia ndo admita experiéncia em didmelros acima de
1,6 metros, item também constante da planilha de servigos. Ora, qualquor omprosa que
comprove capacitagdo técnico-operacional para viabilizar bueiros com didmelro de 1,¢
metros cerfamente terd comprovado a capacidade para fazer 0 mesmo com bugiros de
dfédmetro um pouco superior. Corno consta do art. 30, § 1°, inciso |

"l - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdoe do licitante de possuir em seu quadre
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ot
outro devidarnente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabliidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valo
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ot
prazos maximos,; " (grifo nosso)

18. Ndo se pode dizer que a execugdo tecnclogia, experiéncia e know-how para :
execugdo de um bueiro de 1,6 melros ndo seja semelhante — ou idénfica — a construgic
de um bueiro de 2,0 metros. Como consta da licitacdo bueiros com 1,6 meltros e corr
2,0 metros, a exigéncia de experiéncia em bueiros de didmefro acima de 2,0 melros
reforga ainda mais a intengo de se afastar competidores.

19. Rossalte-se que, mesmo que a exigéncia focso relativa a difmotres majcros ou
iguais a 1,6 mefros, tal exigdncia, ainda assim, seria restiliva, pois os dois iten:
somados continwam sendo de valor nada significativo em relagcdo ac total do valo
orgado para o conlrato.

20. A restricdo a competitividade descrita nesta representagdo é idéntica as que
constam das representagdes que resultaram nos processos n° TC 010.796/2007-0 €
010.796/2007-5. Em ambos processos, refativos a editais fambém do DNIT, foi adofads
medida cautelar suspendendo o certame até que o Tribunal se pronuncie sobre as
questdes suscitadas.

21. Por fim, tal qual os TCs n® 016.796/20067-0 a 010.798/2007-5, haja vista 0 fumus
bom juris & o periculum in mora — existe a fumaga do bom dirsifo no descumprimentc
dos arts. 30, § 1° inciso !, art. 3° § 1° inciso | da Lef n°® 8.666/93, do art, 37, inciso XX1
da Constituigdo Federal e da Portaria 721/2007-DNIT, bem como o perigo da demore
no caso da adjudicagdo @ homologacéo de uma licitagdo sem ampla competitividade - .

deve ser adolada medida caltelar in audita altera pars, nos fermos do art. 276, caput
do Regimenic Intemo do TCU, deferminando-se ao DNIT que suspenda fodos os

tramites relativos & Concoméncia n® 162/2007, até que o Tribunal decida sobre o mérifc
das questbes suscitadas.”

3. Ante o exposto, propde a Unidade Técnica, em pareceres uniformes, conhecer da presente
representagao, adotando, inaudita altera pars, a medida cautelar prevista no art. 276, caput
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do Regimento Intemo/TCU, de modo a determinar ao Dnit que suspenda todos os tramites
relativos ao Edital da Concorréncia 162/2007, até que este Tribunal decida sobre o mérito da
questao suscitada.

4. Sugere, ainda, a Secob que se proceda a aitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.
276, § 3° do Regimento Interno/TCU, para que se pronuncie, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca do indicic de irregularidade abaixe indicadn, presente na Concorréncia 162/2007,
remetendo-lhe, como subsidio, copia da representagio;

- restricio & competitividade, tendo em vista, em ambos os lotes licitados, a exigéncia de
experiéncia anterior para habilitagio técnico-aperacional com relagao a wum ilem que
responde, individuaimente, por menos de 2 % do valor da obra ("Bueiro metdlico, chapas
muttiplas D >= 2,00 m"), ndo sendo parcela de maior valor significativo (infragg@o aos arts. 30,
§1° inciso | & 3°, § 1°, da Lei n® 8.666/93, ao art. 37, inciso XX|, da Constituicao Federal e da
Partaria n® 724/2007-DNIT).

5. Cuida-se de provimento de urgéncia que deve ser adotado de forma parcimoniosa e
somente quando presentes os pressupostos indispenséveis do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

6. No presente caso, numa andlise de cognigio sumaria, extrai-se da andlise feila pela
Unidade Técnica a existéncia de forte indicio de irregularidade no Edital da Concorréncia
182/2007, & qual impde, prima facie, restrigao ao carater competitivo do certame, podendo,
efetivamente, caso ndo esclarecida/corrigida, ocasionar prejuizos ao Erario e a eventuais
empresas gue, em razao dessa restrico, ndo se dispuseram a paricipar do certame,
caracterizando assim o fumus boni iuris .

8. Por sua vez, o periculum in mora esta assente no fato de o recebimento dos envelopes de
habilitagéo e de proposta de prego estar marcado para 4/7/2007, podendo o objeto licitade vir
a ser adjudicado e contratado em curto espago de tempo.

9. Nessas circunstancias, tenho a convicgio de que se encontram presentes os requisitos
necessarios a adogio da medida cautelar proposta pela Secob, a quat devera ser decretada
sem a oitiva prévia do Dnit, sob pena de se tornar indcua futura decisio de mérito em relacéo
a matéria objeto desta representagéo.

10. De outra parte, néo obstante a condigao deficitaria de grande parte da malha redoviaria
federal - o que poderia consubstanciar-se em periculum in mora inverso — considero que a
gravidade do indicio de irregularidade apontado pela Secob justifica a suspensao cautelar ora
detemminada, a qual, consoante disposto no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, podera
sef revista caso nao estejam mais presentes as condigdes que motivaram a sua adogiio ou
caso sejam apresentadas pelo Dnit justificativas suficientes para tanto.

11. Ante o exposto, determino:

11.1. com fundamento no art. 45 da Lei 8443, de 16/7/1992, & no art 276 do Regimento
Interno/TCU, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes que,
cautelarmente, abstenha-se de dar prosseguimentc & concorréncia objeto do Edital
162/2007;

11.2. a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento
Interno/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da restrigiio a
competitividade, presente na Concoméncia 162/2007, tendo em vista, em ambos os lotes
licitados, a exiaéncia de experiéncia anterior para habilitacio técnico-oparacional com relagio
a um item que responde, individualmente, par menos de 2 % do valor da obra ("Bueiro
metalico, chapas mdliplas D >= 2,00 m"), n&o sendo parcela de maior valor significativo
(infracdo aos arts. 30, § 19, inciso | e 3% § 1° da Lei n® 8.666/93, a0 ant. 37, inciso XX, da
Constituicho Federal e da Portaria n® 721/2007-DNIT), esclarecendo-ihe que a nio-
apresentacio de justificativas ou seu ndo-acolhimento podera ensejar a fixagio de prazo para
adoglo das medidas legais cabiveis com vistas a anulagdio ou alteracdo do Edital da
Concorréncia 162/2007,;

11.4. & Secob que providencie a imediata apuragio dos fatos relacionados a licitagio em
comento, atentando ao fato de que o presente processo devera ser examinado em carater de
urgéncia, em face da natureza cautelar d2 medida ora adotada, autorizando, desde logo, a
realizacio de diligéncias e inspegées que se fizerem necessdrias;

11.5. dar ciéncia ao DNIT do inteiro teor deste despacho.
Gabinete do Ministro, em 19 de junho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Para reclamagdes sobre uso irregular de recursos pablicos federais, entre em contato
com a Cuvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

indice de noticias
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09/07/2007 - TCU suspende concorréncia para monitoramento da BR-101

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) suspendeu, por medida cautelar, a concorréncia do
Departamento Nacional de infra-Estrutura de Transporte (Dnit) para contratagéo de empresa
especializada para monitorar e acompanhar o desenvolvimento do pavimento rigido na
rodovia BR-101 no trecho que liga Natal (RN) a Catende (PE) por meio de ensaios nas placas
utilizadas ao longo do trecho. A decisdo decorreu de representacdo sobre possiveis
irregularidades que comprometiam a economicidade da contratacso.

O TCU constatou superestimativa dos custos contidos no arcamenta elabarado pelo Dnit
com apresentagdo da proposta de apenas uma empresa, declarada vencedora. Além disso,
houve discrepancia entre o critério de pagamento e o objeto do contrato, reducao, em refagdo
ao previsto, do nimero de ensaios que deverdo ser realizados, além de pagamenta em
duplicidade por servicos que ja estariam sendo feitos pela empreea supervisora da obra.

O TCU também fixou o prazo de 15 dias para que o Dnit, por meio do seu representante
legal, e a empresa Dynates Enguenharia Ltda, vencedora do certame, prestem
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas. A concorréncia ficara suspensa até que
o tribunal decida sobra a questdo. O ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomas de copia da comunicagio e despacho.
TC - 017.601/2007-3 Plenario

Ascom - (DL/040707)

COMUNICAGAD

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, em 2/7/2007, o Ministro Ubiratan Aguiar, a quem substituo
conforme designaghc feita por meio da Portaria/TCU n® 164/2007, concedeu medida cauteiar,
nos autos do TC-017.601/2007-3, com fulcro nc caput do art. 276 do Regimento Interno/Ti CuU,
no sentido de suspender a prética de atos relacionados & Concorréncia n® 002/2007-00 (ou ao
contrato dela decorrente, caso jé tenha sido assinado), até que o Tribunal se pronuncie sobre

o mérito da regularidade dus procedimentos adotados.

Tal deciséo decorre dos indicios de irregularidades levantados por equipe de auditoria da
Secex/RN na mencionada licitacio. cujo objeto é a contratacio de empresa especializada
para monitoramento e acompanhamento do desempenho do pavimento rigido na rodovia BR-
101/NE (treche Nata/RN - Catende/PE), por meio de ensaics em cada uma das placas
utilizadas ao longo do referido trecho. As irregularidades apontadas s&o, em suma, as

seguintes:

a) superestimativa dos custos contidos no orgamento elaborado pelo Dnit, fato especialmente
grave em virtude de que apenas uma empresa apresentou proposta, tendo sido declarada
vencedora do certame.

b) discrepancia entre o critério de pagamento (utilizagio de méao-de-obra) e o objeto do
contrato {(elaboragdo de ensaios);

c) redugao do nimero de ensaios que deverao ser realizados em relagdo ao previsto, uma vez
que a obra ja esta em pleno andamento;

d) pagamento em duplicidade por servigos que ja estariam sendo feitos pela empresa
superviscra da obra.

O Ministro Ubiratan Aguiar também detenminou a oitiva do Dnit, na pessoa de seu
representante legal, com fundamento no an. 276, §3°, do Regimento Interno, bem como da
Empresa Dynatest Engenharia ltda, declarada vencedora do certame, para que se
manifestem, am até 15 {quinze) dias, acerca das razdes que motivaram a conccssao de

cautelar.
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Registro, por fim, que informagbes complementares sobre essa matéria constam do despachc
que sustenta a presente medida cautelar, distribuido com antecedéricia a Vossas Exceléncias
em anexo ao texto desta comunicacio.

1.L.U, sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA

Ministro-Substituto

Despacho
TC-017.601/2007-2
Orgac: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Natureza: Representacio

Trala-se de representagac conira possivels frregularidades no Edital de Concorréncia n'
002/2007-00, langado pelo Dnit, cujo objeto & a contratagio de empresa especializada pars
monitoramento e acompanhamente do desempenho do pavimento rigide na rodovia BR.
101/NE (tfrecho Natal/RN ~ Catende/PE), por meio de ensaios em cada uma das placas
utilizadas ao longo do referido trecho.

2. De fato, conforme apontado pela Secex/RN, estao presentes fortes indicios de graves
iregularidades que comprometem a economicidade da futura contratagio, que paseo a trata

a segdir:

3. A estimativa do custo unitério de cada ensaio partiv da premissa de que © equipameni
seria utilizado durante 15 dias por més € ndo 22, que € a media de diIas uteis em cada més.

4. Também na estimativa de custos, utilizou-se uma produtividade didria do equipamento de
140 ensaios por dia, enquanto o préprio fabricante anuncia em seu sitio na Internet que ¢
equipamento pede fazer até 60 ensaios par hora (ou seja, 480 ensaios por dia). Ainda que s¢
admita a utilizagde de uma produtividade inferior & maxima prevista, a diferenca é bastante
expressiva, sem que conste qualquer justificativa quanto 4 adogao do citado parametro.

5. Previu-se no orgamento a realizag8o de 469.980 ensaios no pericdo de 36 meses, ou seja
13.055 por més. Considerando que s3o quatro equipes, cada uma faria 3.264 ensaios
mensais. No entanto, para calculo do custo unitario dos servigos, o Dnit estabeleceu o numerc
de 2.100 ensaios por mes.

6. Esses trés indicios de irregularidades, que aumentam o custo estimado dos servigos
comprometermn o or¢amente elaborado pelo Dnit, o que & particularmente preccupante se
considerarmos que apenas uma empresa apresentou proposta, tende sido declarade
vencedora do certame.

7. Além dessas questdes, a equipe levantou outros aspectos, também bastantc graves.

8. Q primeiro deles esta relacionado ao critéric de medigho dos servigos prestados. Apesar de
0 servigo contratado consistir na elaboragaco de ensaios, o pagamento sera realizado por cutre
criténo, conforme previsto no edital: "As medicbos serdo processadas mensalmenie, baseadas
no tempo de utifizagdo dos recursos humanos (homem-més} @ demais despesas correlalas

acordadas” (fl. 35). Em resumo, o critério para pagamento estd em dissonancia com =
natureza dos servigos contratados.

9. Relata a equipe de inspegao que, com a obra em pleno andamento, ndc sera possive
realizar ensaios em todas as camadas, 0 que reduz 0 NUMero de ensaios a serem executados

e tarna maie arave a discrenincia moncionada no #am acima
e lorna mals grave & giscrepancia meneionada no iiem acima,

10. Além disso, segundo a unidade técnica, pelo menos nas camadas de sub-base e CCR, as
empresas supervisoras ja vém realizando provas de carga que teriam relagio com os servigos
em tela, o que sinaliza a possibilidade de pagamento em duplicidade para a execugao de
ensatos com a mesma finalidade.
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11. Pelo exposto até o momento, entendo estar caracterizado o fumus bond iuris, um dos
pressupostos para a concessdo de medida cautelar. Quanto ao outro pressuposto, o
penculum in mora, ele também estd presente, uma vez gque se noticia a iminéncia da

it o a
celebragao do conirato.

12. Considero, portanto, que se deva conceder a medida cautelar proposta pela unidade
técnica, no sentido de suspenq_er a préllica de atos relacionados 3 licitacdo em tela (ou ao
contrato dela decorrente, caso ja tenha sido assinado), até que este Tribunal delibere sobre o

mérito da matéria aqui tratada.

13. A Secex/RN propde que seja realizada a audiéncia du Sr. Hideraldo Luiz Caron, Diretor de
infra-Estrutura Redoviaria do DNIT, que assinou o projeto basico. Nos termos do art. 276, §3°,
do Regimento Interno, deve ser realizada preliminarmente a oitiva da entidade, para que se
pronuncie acerca das razdes que levaram a concessan da medida cautelar.

14. A audiéncia dos responsaveis pelas irreguiaridades, se confirmadas, deve ser feita em
momento posterior. Os documentos anexados a este processo, entretanto, nao estao
assinados, ndo permmitindo a identificacin dos agentes responsdveis pela elaboragas do edital
e do orgamento estimativo, Como a presente representacao originou-se em levantamento de
auditoria nas obras de duplicagdo da BR-101 (TC n® 008.612/2007-8), é possivel que a
Unidade Tecnica tenha os documentos que permitam essa identificagdo, Em caso positivo,
cépia doles deve ser juntada a estes autos. Em caso nogativo, junto com o oficic em que for
feita a oitiva do Dnit, deve ser solicitado que a entidade encaminhe tais informagoes.

15. Diante do exposto, decido:
| - Conceder medida cautelar, nos termos do caput do art. 276 do Regimento Intemo/TCU,
determinando ao Dnit que suspenda a pratica de atos relacionados & Concorréncia n®

002/2007-00 {ou ao contrato dela decorrente, caso ja tenha sido assinado), até que este
Tribunal delibere sobre o merito da matéria aqui tratada;

Il ~ Determinar & Secex/RN que:

a} promova a oitiva do Dnit, na pessoa de seu representante legal, com fundamento no art.
276, §3°, do Regimente Interno, bem como da Empresa Dynatest Engenbaria Ltda., para que
se manifestem. em até 15 (quinze) dias. acerca das razées que motivaram a concessio da
cautelar, tratadas nos itens 3, 4, 5, 8, 9 e 10 deste despacho;

b) encaminhe 3o Dnit e a referida empresa, copia do presente despacho, bem como da
instrucéao de fls. 1/10;

¢) adote a providéncia descrita no item 14 acima.
Gabinete do Ministro, em 2 de julho de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Para reclamagées sobre use irregular de recursos publicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.briouvidoria.

Indice de noticlas
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07105/2007 - TCU suspende concorréncias do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, por medida cautelar, que o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes {Dnit) suspenda as cancorréncias
para contratagio de empresas para executar as obras de recuperagio e melhorias nas
rodovias BR-262 (MG) e BR-230 (MA) por irregularidades nos editais.

Segundo ¢ relatérie, o edital poseul cldusulas que restringem a competitividade da
Ilcrta(;ao O tribunal também identificou indicios de sobreprego nos orgamentos e que a opgéo
dada a licitante vencedora de utilizar o material betuminoso fornecide pelo Dnit, em vez do
cotado pela empresa, possibilita jogo de planilha, pratica irregular para ganhar mais na
execugdo do contrato. Além disso o TCU aponiou a existéncia de portaria llegal e
inconstitucional em vigéncia no Dnit.

Segundo o ministro Ubiratan Aguiar, relator da proposta, as irregularidades apontadas nas
representagdes, se confimadas, caracterizarfo prejuizo aos cobres piblicos e a eventuais
empresas que, em raz2o das restrigoes destacadas, ndo se dispuseram a participar das
concorséncas.

As concorréncias ficaro suspensas até que o tribunal decida definitivamente sobre a
questdo. O TCU também fixou o prazo de 15 dias para que diretorgeral do Dnit preste
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas.

Servigo:

Dispemos de cépia da comunicagio e dos despachos.
TC - 010.796/2007-0 Plenario

TC - 010.798/2007-5 Pienaro

Ascom- (DL/020507)

COMUNICAGAOD
Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 30 de abril 2007, ao ter presente os processos de
representagao TC-010.796/2007-0 e TC-010.798/2007-5, adotei medida cautelar, com base
no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, e determinei
ao Departamento Naciona! de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit que se abstivesse de dar
prosseguimento 4s concorréncias objeto dos Editais 28/2007 e 116/2007, até que este
Tribunal decida quanto ac ménto das gquestées suscitadas.

As sobreditas licitagdes t&m como objetivo contratar empresas para execugio das obras de
recuperacio e melhorias nas Rodovias BR-282/MG e BR-230/MA, nbras estas nrgadas em R$
374.673.760,34 ¢ R$ 154.875.390,00, respectivamente.

Q motive fundamental para a concesséo da medida cautelar foi a verificagio de que as
iregularidades apontadas nas representagdes, ne seu conjunto, se confirmadas, caracterizam
restrigdes ao carater competitivo dos cerlames, podendo, efetivamente, caso néo elididas,
ocasionar prejuizos ao Erério & a eventuais empresas que, em razfio dessas restrigdes, ndo
se dispuseram a participar das concorréncias.

Também caracterizam o fumus bomi furis o provével sobreprego apontado pela Secob, em
ambas as concorréncias, & a opgdo dada a licitante que vier a se sagrar vencedora em cada
um dos certames de nao utilizar o material betuminoso por ela cotade, mas aguele fome(:ldn
pelo Dnit, possibilitando a pratica de "jogo de planilha”.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos tarmas do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para que se manileste, nu praze de 15 (yuinee) dias,
acerca das irregularidades apontadas em cada uma das representagées. Destaco, ainda, que
autorizei, desde ja, a realizacdo, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspecdes
que se fizerem necessarias.
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Quanto & Poraria/Onit 675/2004, que em seu art. 2° prevé a possibilidade de a ligitante
vencedora optar, antes da assinatura do contrato, peta néo-ttilizagio do material betuminoso
por ela cotado, recaindo sobre o Dnit a responsabilidade pelo farnecimento desce insumo,
esclarego que a analise de eventual ilegalidade desse normative esta sendo empreendida no
TC-010.797/2007-8, de modo que, nos TCs 010.796/2007-C e 010.798/2007-5, a analise de
eventual irregularidade cinge-se aos editais atinentes a cada um desses processos de

reprasentacio.

Registro, por fim, que informagdes complementares sobre as matérias constam dos
despachos que sustentam as presentes medidas cautelares, distribuidos com antecedéncia a
Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia & apreciagcao deste Plenario,
conforma previsto no §1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 2 de maio de 2007,

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

indice de noticias
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A A A Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdo de Pesquisa: 010.796/2007-0[npro][ppub]
Documento da base: Processo Ptblico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1

Identificacdo do Lote/Processo
010.796/2007-0

Codigo 426998844
Deliberagoes

Situacao do Processo
ENCERRADO

Localizagao do Processo
SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO Desde:
20/08/2007 - 16:07:28
Ordem: 00

Tipo do Processo
REPR - REPRESENTACAQ Desde: 26/04/2007

Unidade do TCU interessada no Processo

SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAOQ

Clientela

DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

Interessados no Processo

SECOB/Segecex - SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

| =L SR} = [ g =L

PATRIMONIO DA UNIAO - TCU

Assunto do Processo
IRREGULARIDADES NO EDITAL N°© 116/2007 - DNIT

Relatores do Processo
UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR Desde: 26/04/2007

Lista de Responsaveis do Processo
No processo HIDERALDO LUIZ CARON
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MAURO BARBOSA DA SILVA

Data de Entrada do Lote
26/04/2007

Histérico do processo

0C/00/2007 Ac3o

e WIS SND 7 AGaD

ENCERRAMENTO DE PROCESSQC

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Motivo: Decisdo definitiva/terminativa ja estabelecida

Obs: ACORDAQ N° 1635/2007 - PLENARIOQ

.. 04/09/2007 Peca
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGCOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SFC. DF FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427345975

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTAGAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAQ
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: MAURO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 03/09/2007

Identificag8o origem: OF-1120-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC., DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 27/08/2007

.. 24/08/2007 Pecga
COMUNICACAO NAC PADRONIZADA
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO
Documento: 427888847 (Oficio RADAR SECOB n. 1120/2007)

Data saida: 28/08/2007
Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPQRTES - MT

.. 20/08/2007 Tramitagao
Destinatdrio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO

Motivo: PARA ATENDIMENTO OE DELIBERAGAO
Aceite em: 21/08/2007 - 19:00:01

.. 15/08/2007 Agdo
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APRECIACAD
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 15/08/2007 Tramitagdo

Destinatdrio; SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 15/08/2007 - 16:39:06

.. 08/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGAO

Aceite em: 08/08/2007 - 17:23:49

.. 08/08/2007 Tramitacio
Destinatdrio: MIN-RC - GAB. DO MIN. RAIMUNDO CARREIRO
Motivo: EMPRESTIMO

Aceite em: 08/08/2007 - 11:22:51

.. 08/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICAGAQ DE TRAMITAGAQ INTERNA

Aceite em: 08/08/2007 - 11:19:37

.. 06/07/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 09/07/2007 - 11:23:40

.. 06/07/2007 Agdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 06/07/2007 Acao
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAQ

.. 12/06/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO

Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Aceite em: 18/06/2007 - 16:56:33

.. 08/06/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMA(;f)ES ADICIONAIS
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR



117

Dacumento: 427057793

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAQ
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 08/06/2007

Identificacdo origem: OF-1356-2007

Unidade destinatéria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 06/06/2007

.. 06/06/2007 Agao

APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 31/05/2007 Tramitagdo

Destinatario; MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 31/05/2007 - 15:47:21

.. 31/05/2007 Tramitagao

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAQ
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO INTERNA

Aceite em: 31/05/2007 - 13:48:38

.. 16/05/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR, DA
UNIAO

Documento: 426929442

Assunto: DENUNCIA, REPRESENTAGCAQ. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGAQ / REPRESENTAGAQ DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 16/05/2007

Identificacdo origém: OF-1086-2007

Unidade destinatéria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 15/05/2007
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.. 04/05/2007 Acdo
EXECUCE\O DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data término: 31/05/2007

.. U2/05/2007 Agac
APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 30/04/2007 Pega

COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Documento: 427015960 (Oficio RADAR SECOB n. 1023/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAG / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Data saida: 02/05/2007

Destinatirio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 30/04/2007 Tramitacao
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO

Motivo: REALIZAGAO DE DILIGENCIA
Aceite em: 03/05/2007 - 18:37:13

.. 30/04/2007 Tramitacdo
Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGAC INTERNA
Aceite em: 30/04/2007 - 12:26:16

.. 30/04/2007 Agdo
APRECIACAD
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 26/04/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHC

Aceite em: 26/04/2007 - 17:15:18

.. 26/04/2007 Acao
APRECIAGAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO
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.. 26/04/2007 Agdo
APRECIAGCAQ
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAC

.. 26/04/2007 Acdo
AUTUAGAO DE LOTE
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

. 26/04/2007 Tramitagdo

Destinatério: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE

Aceite em: 26/04/2007 - 14:09:42

«» Em caso de dividas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»» Requisi¢do atendida em 3.421 segundo(s) s.
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A A A Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdu de Pesyuisa: 010.798/2007-5[npro]{ppub]
Documento da base: Processo Piiblico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1

Identificacdo do Lote/Processo
010.798/2007-5
Cédigo 426998905

Deliberagoes

Situagao do Processo
ENCERRADO

Locallzagdo do Processo
SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO Desde:
20/08/2007 - 16:03:31
Ordem: 00

Tipo do Processo

REPR - REPRESENTAGAQ Desde: 26/04/2007

Unidade do TCU interessada no Processo

SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAC

(QEEBESEY

Clientela

DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

S BLEEER

Interessados no Processo
SECOB/Segecex - SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE OQOBRAS E
PATRIMONIO DA UNIAO - TCU

Assunto do Processo
iRREGULARIDADES NO EDITAL N° 28/2007 - DNIT

Relatores do Processo
UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR Desde: 26/04/2007

Lista de Responsaveis do Processo
No processo CID NEY SANTOS MARTINS
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HIDERALDO LUIZ CARON
JOSE AMERICO CAJADO DE AZEVEDO
MARCIO GUIMARAES DE AQUINO
MAURO BARBOSA DA SILVA

OSIRIS DOS SANTOS

Data de Entrada do Lote
26/04/2007

Historico do processo

.. 05/09/2007 Acdo

ENCERRAMENTO DE PROCESSO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAQ

Mctivo: Decisao definitiva/terminativa ja estabelecida

Obs: ACORDAO N° 1636/2007 - PLENARIO

.. 04/09/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427345968

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA, SOLICITAGAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTA(;AO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: MAURO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 03/09/2007

Identificacdo origem: OF-1121-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 27/08/2007

.. 24/08/2007 Peca
COMUNICAGAQO NAQ PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427889981 (Oficio RADAR SECOB n. 1121/2007)

Data saida: 28/08/2007

Destinatdrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 20/08/2007 Tramitagado
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAC
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Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERA(;E\O
Aceite em: 21/08/2007 - 19:00:08

.. 15/08/2007 Ac3o
APRECIACAOQ
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 15/08/2007 Tramitacdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 15/08/2007 - 16:39:47

.. 05/07/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motiva: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 06/07/2007 - 10.01:36

.. 05/07/2007 Acdo
APRECIACAO

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

.. 02/07/2007 Agdo
APRECIACAO
Unidade detentora; SECOB - SEC. DF FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 04/06/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES A.DICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DF FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427056475

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAQ DE
INFORMAGCAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGCAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTA(}f\O
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 04/06/2007

Identificagdo origem: of-1317-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagao: 04/06/2007
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.. 31/05/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC, DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426953607

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGCAQO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRFSFNTACAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 30/05/2007

Identificagac origem: OF-1268-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagao: 30/05/2007

.. 21/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMA(;G)ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
LINTAD

Documente: 426965143

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAC / REPRESENTACAQ DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTAGAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAQ.Z\O
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 18/05/2007

Identificagdo origem: OF-1162-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 14/05/2007

.. 16/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFCRMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426929435

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAC
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DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 16/05/2007

Identificagdo origem: OF-1085-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAC

Data criagdo: 15/05/2007

.. 04/05/2007 Agao

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data término: 23/05/2007

.. 02/05/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 30/04/2007 Pega

COMUNICAGAO NAQO PADRONIZADA

Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Documento: 427016226 (Oficio RADAR SECOB n. 1024/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE UNIDADE
TECNICA DO TRIBUNAL / REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA
DO TRIBUNAL REFERENTE A ATOS E CONTRATOS / REPRESENTAGAO
DE UNIDADE

TECNICA DO TRIBUNAL REFERENTE A OBRA PUBLICA

Data saida; 02/05/2007

Destinatdrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPGRTES - MT

.. 30/04/2007 Tramitagdo

Destinatirio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO
Motivo: REALIZAGAO DE DILIGENCIA

Aceite em: 03/05/2007 - 18:37:29

.. 30/04/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGCAO INTERNA

Aceite em: 30/04/2007 - 12:00:51

.. 30/04/2007 Acao
APRECIACAO .
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
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.. 26/04/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 26/04/2007 - 17:15:41

.. 26/04/2007 Agdo

APRECIACAQ
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAD

.. 26/04/2007 Acdo
APRECIAGCAQ
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 26/04/2007 Agdo

AUTUAGCAO DE LOTE
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 26/04/2007 Tramitagio
Destinatdrio: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAO

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE
Aceite em: 26/04/2007 - 14:17:43

-+ Em caso de dividas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»» Requisicdo atendida em 7.687 segundo(s) s.
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'AJ iﬂ] I_:}J Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdo de Pesquisa: (010.798/2007-5 OU 010.798/0/-5)
[B001,8002,B8012,B013)
Documento da base: Acordao
Documentos recuperados: 5
Documento mostrado: 1
Visualizar este ; I R
documento no : Formato Padrdo para Acorddos (4]
formato: il e e e TR
Identificagdo

Acorddo 1635/2007 - Plenaric

Ndamero Interno do Documento
AC-1635-34/07-P

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe VII / Plenario

Processo
010.796/2007-0

Natureza
Representagédo

Entidade.
Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de

Transportes -DNIT

Interessados
Responsavel: Mauro Barbosa da Silva (Diretor-Geral)

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATAGCAO DE OBRAS DE RESTAURACAO DE
RODOQVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGA(;I\O DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE OBIETO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

As exigéncias quante & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem se [imitar as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitagdo e, no casc destas, restringirem-se
a aspectos de qualificacdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.



127

Assunto
Representacdc

Ministro Relator
UBIRATAN AGUIAR

Unidade Técnica
SECOB - Sec. de Fisc. de Obras e Patr. da Unido

Dados Materiais
¢/ 1 volume e 1 anexo

Relatdrio do Ministro Relator

Cuidam os autos de Representacdo formuiada pela Secretaria
de Fiscalizacdo de Obras e Patrimdnio da Unifo {Secnb), varsando sobre
possiveis ilegalidades contidas no edital de Concorréncia n® 116/2007,
conduzida pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
(DNIT), cujo objeto é a execugdo de Obra de Reabilitacio de Rodovia com
Melhorias para a Seguranga na Rodovia na BR-230/MA, orcada em R$
154.875.390,00.

2. Em 30/4/2007, diante de argumentos sustentados pela
Secob, concedi medida cautelar com vistas a determinar ac DNIT que
suspendesse os procedimentos da Concorréncia n® 116/2007, até o exame
de mérito a ser proferido por este Tribunal acerca das questdes apontadas
pela unidade técnica. Determinel, ainda, a oitiva do Diretor-Geral da
Autarquia, com fulcro no art. 276, § 39, do Regimento Interno, para que
apresentasse os esclarecimentos pertinentes.

3. Transcrevo, a segquir, parte do despacho que exarei na
referida data, no qual constam, ao final, as irregularidades que justificaram
a paralisagdo do certame:

?2(...)

?1I - IRREGULARIDADES VERIFICADAS

II.1) Restricgo & competitividade (infragdo ao art. 30, § 19,
inciso I, e 39, caput e § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93)

5. As fls. 14 desta representacdo, vé-se que, para comprovagao
de habilitagdo técnica, a empresa licitante deveria demonstrar ter
executado quantidades relativas a 11 itens.

6. O edital também exige, com relagdo acs mesmos servicos
acima descritos, experiéncia profissional dos engenheiros contratados pelas
empresas licitantes (fis. 12).

7. Algumas dessas exigéncias sdo manifestamente tendentes a
restringir a competitividade, conforme quadros abaixo;

ITENS VALOR ORCADO (R$) VALOR TOTAL DO LOTE (R$)
PERCENTUAL EM RELA(;E\O A OBRA

Reciclagem com  espuma de asfalto 1.966.315,89

154.875.330,00 1,27%
Tratamento superficial duplo 2.645.223,40 154.875.390,00
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1,71%

Bueiros tubulares 2.292.890,26 154.875.390,00 1,48%

Dreno profundo 1.066.982,40 154.875.390,00 0,69%

Meio fio de concreto 2.029.887,20 154.875.390,00 1,31%

8. Na jurisprudéncia do TCU, licitagdes em que ha restrigdo de
competitividade por exigéncia de experiéncia anterior em servicos que n3o
sejam parcelas de maior relevancia e valor significativo do seu objeto tém
side anuladas, revogadas ou tido o repasse de recursos federais
condicionado & realizagdo de novo certame.

9. Como exemplo, hd a Decisdo n® 574/2002 - TCU - Plenério,
conforme trechos do Voto e Decisao:

Voto
?11. O item 6.4.2.1 do Edital de Concorréncia n° 0124/01, do

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina,
definiu quais as parcelas de ?maior relevancia?, incluindo dentre elas o ?
fornecimento e aplicacdo de drenos verticais sintéticos em quantidade igual
ou superior a 100.000 metros lineares?. Entretanto, tal item ndo possui
valor significativo em relagio ao objeto licitado, representando apenas
2,7% do orgamento total da obra. Em relagdo a ele ndo poderia, por
conseguinte, ser exigida a apresentacdo de atestados, nos termos do inciso
Ido § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/93.7? (grifou-se)

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE:

?8.1. julgar procedente a presente Representacdo, formulada
com fulcro no art, 209 do Regimento Interno;

8.2. determinar aos oOrgdos e entidades integrantes da
administracdo publica federal que se abstenham de repassar recursos para
a ?Elaboragdo de Projeto Executivo e Execugdo das Obras dos Elevados do
Rio Tavares, compreendendo duas Pontes sobre o referido Rio, com cerca
de 860 metros de extensdo total cada e respectivos acessos vidrios,
compondo o sistema vidrio de conexdo do atual ponto final da Via Expressa
Sul com a Rodovia SC-401, trecho dc acesso ao Aeroporto Internacional
Hercilio Luz (compreendido entre os km 7 + 200m e km 8 + 800m)?, de
que trata a Concorréncia n® 0124/01, referida no item 8.1 supra, ante a
exigéncia de comprovagdo, pelos licitantes, mediante a apresentacio de
atestados ou certidbes, de <capacitagdo técnico-operacional relativa a
execugdo de servigos de pequena representatividade no cdomputo do valor
global do objeto licitado, contrariando as disposigdes contidas no art. 30, §
19, inciso I, da Lei n® B.666/93;7

10. Veja-se, também, o Acoérddo n° 2.088/2004 - TCU -
Plenario:

Voto

?Em algumas ocasides, o TCU jé manifestou o entendimento de
que € indevida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em relagdo a
itens que ndo sejam significativos dentro do contexto da obra/servico como
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um todo. Pode-se citar, por exemplo, trecho do voto proferido
peto Ilustre Ministro Ubiratan Aguiar gque consubstanciou a Decisdo
574/2002 - Plenario:

?Assim é que a analogia nos permite afirmar que os limites
impostas & cobranca de atestados de comprovacao da capacidade técnico-
operacional sio os mesmos relativos a comprovacdo da capacitacdo
técnico-profissional definides no inciso I do § 10 do art. 3C da Lei no
8.666/93, ou seja, tal comprovagdo somente € possivel em relagdo ?as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo?.
Cbserve-se atentamente que a lei utiliza a conjungdo aditiva ?e?. Assim,
ndo basta o cumprimento de uma ou de outra condigdo; ambas as
condicdes devem ser atendidas. Entdo, somente podem ser cobrados
atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem parcelas
de maior relevincia da obra e que possuam valor significativo em relagio
ao objeto da licitagdo.?

Também acolhi essa tese ao relatar o TC 009.678/2003-1,
conforme demonstrado na parte dispositiva do Acdrddo 1284/2003 -
Plenario. Ndo se trata de nova interpretagac, pois ja havia sido proferido,
em 2001, antes da publicagdo do edital, o Acgrddo 167/2001 - Plendrio,
que adotou essa razao de decidir.

...
Em que pesem as evidéncias trazidas pela Prefeitura no sentido

de comprovar gue diversas empresas teriam condigdes de participar do
certame, os autos apontam em sentido contrario, uma vez que empresas
tradicionais como a Construtora OAS e a Camargo Corréa apresentaram
impugnagdes ao edital questionando, entre diversos fatores, a excessiva
restritividade. A construtora OAS asseverou que ?somente por uma grande
coincidéncia uma empresa atenderia aos requisitos estabelecidos?.

Negado provimento as impugnagdes, nenhum outro interessado
acorreu ao procedimento licitatério.? (grifou-se)

Acorddo

?9.7. determinar ao Ministério dos Transportes e ao DNIT que
se abstenham de repassar recursos para as obras do Contorno Ferroviario
de Jaraguda do Sul e Guaramirim até o adimplemento das seguintes

condicbes:

(..

9,7.2. realizagdo pela Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul/SC
de nova licitagSo para a contratagdo da execugdo dessas obras;? (grifou-
se)

11. Desta forma, mostra-se totalmente contrdria aoc
ordenamento juridico a exigéncia, na Concorréncia n® 116/2007 do DNIT,
de experiéncia anterior em itens que responderdc por menos de 1 % do
valor total da obra {1 exigéncia) e entre 1 % e 2 % (4 exigéncias).

12. O art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ordena que as
cxigéncias relativas & habilitag3o técnico-profissional sejam relativas a
parcelas da obra de maior valor significativo e maior relevancia. A letra da
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23/04/2007 - TCU suspende concorréncia do Dnit (SC)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) suspendeu, cautelarmente, licitagdo do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) para contratagao de empresa
especializada na execucio de servicos técnicos de gestic ambiental das obras de
implantacdo do contorne Ferrovidrio de Sio Francisco do Sul (SC}). Anilisc detalhada da
planilha orgamentéria identificou indicios de sobrebrepregos.

A obra consiste em um contorno ferroviarie urbano de oito quildmetros de extensio. No
entanto, a licitagdo do monitoramento ambiental prevé a constituicdo, em separado, de uma
equipe compesta de sete profissionais espacializados em meio ambiente, com toda a infla-
estrutura administrativa de apoio e de transporte aéreo e terrestre. O TCU vai verificar a real
necessidade dessa estrutura para 0 empreendimento.

A licitagao ficara suspensa até que o tribunal delibere sobre a questdo. O ministro Ubiratan
Aguiar foi o relator do processo.

Servico:

Dispomos de cépia da comunicagio e despacho,
TC - 002.426/2007-5 Plenério

Ascom - (AC/180407)

COMUNICACAQ
Senhor Presidente,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, no dia 17 de abril de 2007, ao ter presente o processo TC-
002.426/2007-5, agolel medida cautelar, com base no art. 45 da Lei 8.443, de 16711992, c/c o
caput do art. 276 do Regimento Interno/TCU, e determinei ao Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - Dnit que se abstivesse de dar prosseguimento a Concorréncia
Publica objeto do Edital 521/2006-00 ou & execu¢io do contrato porventura assinado em
decorrencia do refenido certame, até que este Tribunal decida quanto a0 mérito da presente

representagao.

A sobredita licitaco tem como objetive contratar empresa especializada para execugio de
servicos tecnicos de gestdo ambiental das obras de implantagic do contorno Ferroviario de
Sao Francisco do Sul/SC, tendo a 1* Secex, numa andlise de cognigic sumaria, encontrado
serios indicios de sobrepreco na planilha argamentaria de referéncia da licitagdo, cuja
gravidade pode ser aferida pelo fato de o custo por quildmetro do monitoramenta ambiental
objeto do precedimento ser superior, na ordem da centena de vezes, ao do mesmo servigo
que esta sendo licitado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais - DERMG. Feita essa comparaggo, a unidade técnica analisou detalhadamente a
planitha e identificou excesso orcamentario de RS 774.889.97. correspondente a cerca de
27% do valor total previsto, que & de R$ 2.854.500,75. Isso sem contar o sobreprego
detectado no custo do item Veiculos.

Some-se aos indicios de sobreprego apontados o fato de que a contratagdo em separado do
monitoramento ambiental para as obras do Dnit constitui politica recente da autarquia,
havendo a necessidade de se aferir se essa pratica respeita, entre outros, o principio da
economicidade. No presente caso, a obra para a qual ¢ Dnit objetiva contratar monitaramenta
ambiental consiste apenas de um contorno ferroviario urbano de aproximadsmente oito
quildmetros de extenséo. Por sua vez, a licitagdo do monitaramento ambiental esta prevendo
a constituigdo, em separado, de uma equipe composta de sete profissionais, com toda a infra-
estrutura administrativa de apoio e de transporte aéreo e terrestre. A 12 Secex deseja aferir a
conformidade de tal estrutura com as reais necessidades ambientais do empreendimento.

Informo, também, que foi determinada a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, nos termos do art.

276, § 3°, do Regimento Intemo/TCU, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias,

acerca das irregularidades apontadas na representagao. Destaco, ainda, que autorizei, desde

ia, a realizagdo, por parte da unidade instrutiva, de diligéncias e inspecdes que se fizerem

nacessarias.

Registro. por fim. que informagbes complementares sobre a matéria constam do despachio
que sustenta a presente medida cautelar, distripuido com antecedéncia a Vossas Excelénciass.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia 4 apreciacao deste Plenario,
conforme previsto no §1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de abril de 2007.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

indice de noticias
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A A ZA Terga-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressdo de Pesquisd: 002.426/2007-5fnpro}[ppub]
Cocumento da base: Processo Publico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1

Identificagdao do Lote/Processo
002.426/2007-5

Cédigo 426505552
Deliberacoes

Situacdo do Processo
ABERTOQ

Localiza¢ao do Processo
SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO Desde:
10/09/2007 - 15:29:05
Ordem: 00
Tipo do Processo
SOLI - SOLICITACAC De: 25/01/2007 a 30/01/2007
REPR - REPRESENTAGCAO Desde: 30/01/2007
Unidade do TCU interessada no Processo

SECEX1/DT1 - 1@ DIRETORIA TECNICA - SECEX-1

Clientela

DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT

Assunto do Processo

( MANIFESTAGAO N© 08897 ) DNIT - EDITAL NO© 521/2006-00

Relatores do Processo
UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR Desde: 25/01/2007

Lista de Responsaveis do Processo

No processo MAURO BARBOSA DA SILVA

Data de Entrada do Lote
25/01/2007
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Histérico do processo

.. 11/09/2007 Pega

COMUNICACAQ DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO _

Documenta: 427975059 (Oficioc RADAR SECEX-1 n. 1589/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 30/12/1899

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 11/09/2007 Peca

DILIGENCIA A ORGAO OU RESPONSAVEL

Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 427974625

Assunto: COMUNICADO DE DILIGENCIA PARA O DNIT.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 11/09/2007

Destinatério: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Aviso Recebimento (mé&os préprias)

.. 11/09/2007 Pega

COMUNICACAO DE DECISAQ
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
Documento: 427973208
Assunto: COMUNICACAO DE DECISAO - OF. N. 378/2007-

TCU/SECEX-1 - DNIT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data safda: 11/09/2007

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Aviso Recebimento (maos préprias)
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.. 10/09/2007 Tramitacdo

Destinatario: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERAGAO

Aceite em: 10/09/2007 - 17:08:13

.. 05/09/2007 Tramitagdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Accite cm: 05/08/2007 - 16:22:20

.. 05/09/2007 Agdo
APRECIACAQ
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 29/06/2007 Acso
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. D0 MIN. UBIRATAN AGUIAR

.. 13/06/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Motivo: COM PROPQSTA DE MERITO

Aceite em: 13/06/2007 - 18:32:57

.. 13/06/2007 Acgéc
APRECIAGAQ
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNQ

.. 18/05/2007 Pega

ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 21/05/2007 - 17:31:13

Documento: 426930639

Assunto: OF-1145/07/DG-DNIT, 17/5/07, MAURO BARBOSA-DG, REF.
OF.1238/07

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAD DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 17/05/2007

Identificagdo origem: OF-1.145-2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
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Data criagdo: 17/05/2007

.. 03/05/2007 Agao
EXECUGCAO DE MEDIDA SANEADORA
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
Data término: 12/06/2007
Documento(s) associado(s) : 426941116 - (Comunicagdio de

audigéncia) Cadastrado em: 18/04/2007 - 15:49:39

.. 30/04/2007 Peca
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 427021091 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1308/2007)
Assunto: DENUNCIA, REPRESENTAGAQ. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 30/04/2007

Destinatério: MAURO BARBOSA DA SILVA

.. 30/04/2007 Acéo
APRECIACAC
Unidade detentura: SECEX-1 - 12 SCCRETARIA DE CONTROLE

EXTERNOC

.. 27/04/2007 Pega

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 3070472007 - 16:36:07

Documento; 426432638

Assunto: OF-991/07/DG-DNIT, 27/4/07, MAURO BARBOSA DA SILVA,
REF. OF. 1238/07/13SECEX, SOLI. PRORROGACAO POR 15 DIAS.
DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTAGAQ / REPRESENTACAQ DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGOES DE
ORGAD, ENTIDADE QU AUTORIDADE

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 27/04/2007

Identificagdo origem: OF-991-2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 27/04/2007
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.. 27/04/2007 Peca
ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ

Incorporada em: 30/04/2007 - 16:34:50

Documento: 426432652

Assunto: OF-992/07/DG-DNIT, 27/4/07, MAURO BARBOSA-DG, REF,
ATEND. OF.1244/07/13SECEX,

DENUNCIA,  REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS RFPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 27/04/2007

Identificagdo origem: OM-992-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criac@o: 27/04/2007

.. 25/04/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade dctentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 25/04/2007 - 16:26:38

Documento: 426431204

Assunto: OF-124/07/CGCL/DIEX/DNIT, 23/4/07, MARCIO
GUIMARAES AQUINO -COORD.GERAL DE CADASTRO E LICITACOES,
REF. OF.1246/07/13SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTCRIDADE

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 24/04/2007

Identificagdo origem: OF-124-2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 23/04/2007

.. 19/04/2007 Pega
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 25/04/2007 - 16:26:39



136

Documento: 426946333

Assunto: OF. 127/2007-128 SECEX - OF. APRES. ERIC E MARCELO
QUINTIERE JUNTO AO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAOQ DL ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 19/04/2007

Destinatério: DNIT/MT - DEPARTAMENTC NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 18/04/2007 Pega
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora; SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426943301 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1247/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAD / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGCAO DE ORGAQ,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: OUTROS

.. 18/04/2007 Pega

COMUNICAGAO NADU PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426943103 (Oficio RADAR SECEX-1 n, 1246/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGCAC DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAQ, ENTIDADRE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: OUTROS

Tendo ciéncia Em: 04/05/2007

.. 18/04/2007 Pega

COMUNICACAQ NAQ PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECREIARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426942564 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1244/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAC / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OUTRAS REPRESENTAGCOES DE
ORGAO, ENTIDADE OU AUTORIDADE
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Data saida: 19/04/2007
Destinatario: MAURQO BARBOSA DA STLVA

.. 18/04/2007 Peca

COMUNICACAQO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO '
Documente: 426941116 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1238/2007)
Assunto: DENUNCIA. REPRESENTA(;AO CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO
ENTIDADE OU AUTORIDADE / OQUTRAS REPRESENTACOES DE
ORGAO ENTIDADE OU AUTORIDADE

Data saida: 03/05/2007

Destinatario: MAURQO BARBOSA DA SILVA

Tendo ciéncia Em: 04/05/2007

A¢3o associada: 4285142 (Execugdo de medida saneadora} Iniciada

em: 03/05/2007 - 17:05:30

. 18/04/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

. 10[ 04/2007 7 ramn.agao

Destinatario: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: REALIZACAO DE DILIGENCIA
Aceite em: 18/04/2007 - 14:32:38

. 18/04/2007 Tramitacdo

Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR
Mativo: RETIFICAGAO DE TRAMITAGAO INTERNA

Aceite em: 18/04/2007 - 11:39:23

.. 18/04/2007 Acdo

APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

. 12/04/2007 Tramitacao
Destinatario: MIN-UA - GAB. DO MIN. UBIRATAN AGUIAR

Motivo: PARA DESPACHO
Aceite em: 12/04/2007 - 16:01:58

. 12/04/2007 Agdo

APRECIAGAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONIROLE

EXTERNO
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.. 11/04/2007 Aacio
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 1a SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 29/03/2007 Acdo
APRECIAGAO

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
FXTERNO

.. 30/01/2007 Agdo
AUTUAGAO DE LOTE
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 29/01/2007 Tramitagao

Destinatdrio: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: PARA INSTRUCAO

Aceite em: 29/01/2007 - 18:52:54

.. 26/01/2007 Tramitacdo

Destinatdrio: GABPRES - GABINETE DO PRESIDENTE
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 29/01/2007 - 18:10:30

.» 25/01/2007 Tramitagdo

Destinatédrio: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACAO

Aceite em: 26/01/2007 - 16:51:48

.. 25/01/2007 Tramitagdo

Destinatdrio: OQUVIDORIA - QUVIDCRIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE

Aceite em: 25/01/2007 - 15:06:19

* Em caso de dlavidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contata: Jurisprudéncia
»» Requisicdo atendida em 1.62 segundo(s) .
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02/04/2007 - TCU suspende licitacdo do Dnit

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) determinou que o Departamento Nacional de infra-
Estrutura Terestre {Dnit) suspenda a licitagde para a execugio de servigos de engenharias
nas atividades de assessoria e suporte técnico, operacso, implantagdo, manutengao
preventiva e corretiva de sistemas de telecomunicagbes e som e imagem e seus respectivos
equipamentos,

O tribunal entendeu que o objeto amplo & com servigos mal especificados restringiu a
participacae de um maior ndmero de empresas, ferindo o principio da igualdade & da ampla
competitividade. De acordo com o TCU, era mais vantajoso. além de tecnicamente e
operacionalmente viavel, o parcelamento do servigo, que poderia ter sido desmembrado em
objetos distintos. Segundo a Lei de Licitagbes, é obrigatorio que seja feito o parcelamento
quando o objeto da contratagéo nao tiver natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto a ser licitado.

O TCU constatou, também, indicios de superfaturamento e direcionamento da licitagédo
para a empresa vencedora T&S Telematica Engenharia ¢ Sistemas Ltda., e os orcamentos
idénticos & do edital.

Q tribunal determinou, ainda, que o Dnit se pronuncie, em 15 dias, acerca dos indicios de
irregularidades. Os procedimentos ficam suspensos até que o TCU delibere sobre o méritc da
questdo. O ministro Augusto Nardes foi o relator do processo.

Servigo:

Dispomos de copia da comunicagio e despacho.
TC - 026.730/2006-0

Ascom - (GB/280307)

COMUNICAGAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Plendrio que, an ter presente o processo TC-026.790/2006-0, que trata de
Representagdo formulada pela empresa Betta Instalagdo e Manutencdo Lida. contra a
Concarréncia Piblica 80/2006 Ltda., promovida pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — Dnit, para a execugio de servicos de engenharia nas atividades de
assessoria e suporte téenico, operagdo, implantagio, manutengio proventiva e corretiva de
sistemas de telecomunicagdes e som e imagem e seus respectivos equipamentos, decidi
defenr pedido de suspensao cautelar do referido procedimento, como proposto pela empresa
representante e pela 1* Secex, que instruiu a matéria, tendo, para esse fim, realizado inclusive
inspegao junto aquela autarguia,

2. Ponderou a 1* Secex que o Dnit, apés oitiva inicial de seu dirigente, n&o logrou justificar as
irregularidades inicialmente assacadas contra a licitagdo, 4 qual se somaram outras tantas
apuradas pela propria Unidade, igualmente nao elididas, em vista do que, tendo presente que
¢ objeto de licitagéio estd para ser adjudicado a firma declarada vencedora nos préximos dias,
afigurando-se mais prudente suspender a evolugio do procedimento até deliberacao definitiva
desta Corte sobre o caso. Presentes, assim, o periculum in mora e o fumus boni juris.

3. De fato, quanto a este ultimo requisito, o processo da noticia de graves irregularidades de
que estaria eivado o procedimento, desde o amplo espectro do objeto licitado, reduzindo o
universo dos possiveis cencorrentes, passando pela alta genericidade da descrigao do
mesmo objelo, propiciando alteragdes futuras e uso do contrato para terceirizagao de pessoal,
& chegando a indicios concretos de direcionamento a licitante certa, inclusive mediante
utilizagdo de terceira empresa, visivelmente inepta, com o fim de simular a competicao, tudo
como descrito no Despacho que exarei nos auvtos e que trago, por copia, & apreciagéo dos
meus eminentes pares,

4. A matéria segue agora para a oitiva regimental dos responsaveis (art 278, § 29, & qual
resolvi emprestar o cardter de audiéncia prévia, a fim de agilizar a tramitagao da matéria, tudo
nos termos do referido despacho, que submeto ao descortino e aprovagic deste E.

Colegiado. .
Gabinete, em 28 de marco de 2007.

AUGUSTO NARDES
Ministro
ingice de noticias
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2 ' Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.

Exprassdo de Pesquisa: 026.790/2006-0(npro][ppub]
Documento da base: Pracesso Publico
Documentos recuperados: 1

Documente mostrado: 1

Identificacao do Lote/Processo
026.790/2006-0

@] @ Cédigo 426112141

(09 BY! Deliberacées

Y

gg 5R]i Situagdo do Processo

HE SUSPENSO

o 8

Localizacdo do Processo

: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNQC Desde:

13/09/2007 - 15:13:54
Ordem: 00

Tipo do Processo
REPR - REPRESENTACAO Desde: 17/11/2006

Unidade do TCU interessada no Processo
SECEX1/DT1 - 18 DIRETORIA TECNICA - SECEX-1

Clientela
DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORIES - MT

Interessados no Processo
BETTA INSTALACAQO, MANUTENCAQ E COMERCIO LTDA

Assunto do Processo

REPRESENTAGAO DA BETTA INSTALAGAO E MANUTENCAO LTDA
ACERCA DE POSSIVIEIS IRREGULARIDADES NOC EDITAL DE

CONCORRENCIA 08072006 DO DNIT

Dados de Processos Anexados

Processo: 001.127/2007-1 (c6d.:426467128) FEstd anexado desde:
14/03/2007 - 11:43:28
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Relatores do Processo
JOAD AUGUSTC RIBEIRO NARDES Decde: 17/11/2006

Lista de Responsaveis do Processo
No processo DOMINGOS DO ROSARIO FERREIRA

Data de Entrada do Lote
17/11/2006

Historico do processo

.. 24/09/2007 Agdo
EXECUGAO DE MEDIDA SANEADORA
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 18/09/2007 Pega
COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 -~ 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428016676 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1604/2007)

Data saida:

Destinatario: OUTROS

.. 18/09/2007 Peca
COMUNICACAQO NAO PADRONIZADA
Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNQ

Documento: 428016379 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1603/2007)
Data saida:

Destinatdrio: CUTROS

.. 17/09/2007 Peca
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428011725 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1598/2007)

Data saida:
Destinatério: BETTA INSTALACAO, MANUTENCAC E COMERCIO LTDA

.. 17/09/2007 Peca

COMUNICACAO NADO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428007094 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1597/2007)

Data saida:
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Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 17/08/2007 Peca

COMUNICAGAD NAC PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 428006882 (Oficio RADAR SECEX-1 n. 1596/2007)

Data saida:

Destinatdrio: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

.. 13/09/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECEX-1 - 12 SECRFTARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAOQ
Aceite em: 13/09/2007 - 17:36:05

. 12/09/2007 Tramitagdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 12/09/2007 - 13:58:05

.. 12/09/2007 Agao
APRECIAGAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 31/08/2007 Pecga

NOVOS ELEMENTOS/INFORMA(}@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 04/09/2007 - 11:34:38

Documento: 427643903

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAD / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE C')RGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: PE-MT - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (VINCULADOR)
Data entrada: 31/08/2007

Identificagdc origem: OF-199-2007

Unidade destinataria: MIN-AN - GAB. DO MIN, AUGUSTO NARDES
Data criagdo: 30/08/2007

.. 27/08/2007 Tramitagdo
Destinatério: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
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Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACAO
Aceite em: 27/08/2007 - 15:22:37

.. 27/08/2007 Tramitagdo
Destinatario: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL E REL. INSTIT.
Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA

e iNno/a"Nnn— A-Toy .
Aceite em: 27/08/2007 - 14:39:46

.. 23/08/2007 Tramitacdo

Destinatdrio: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RESTITUICAO APGS ADOCAO DE PROVIDENCIAS
Aceite em: 23/08/2007 - 14:33:37

.. 23/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL E REL. INSTIT.
Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA

Aceite em: 23/08/2007 - 13:14:45

.. 23/08/200/ Tramitagao

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITACAO INTERNA

Aceite em: 23/08/2007 - 12:46:51

.. 22/08/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA NOVA INSTRUCAO

Aceite em: 23/08/2007 - 11:12:18

.. 22/08/2007 Tramitacgdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAC

Aceite em: 22/08/2007 - 13:53:55

.. 24/07/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB, DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: COM PROPOSTA DE MERITO

Aceite em: 26/07/2007 - 15:47:21

.. 20/07/2007 Tramitacio ,
Destinatdrio: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Motivo: EMPRESTIMO

Aceite em: 24/07/2007 - 11:;31:57

.. 20/07/2007 Tramitacéo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN, AUGUSTQ NARDES
Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO INTERNA
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Acefte em: 20/07/2007 - 09:20:03

.. 19/07/2007 Tramitagao

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA INSTRUCAOD

Aceite em: 19/07/2007 - 16:38:09

.. 19/07/2007 Acdo
APRECIAGAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 19/07/2007 Acdc

APRECIACAQ

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 31/05/2007 Peca

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 31/05/2007 - 14:56:35

Documento: 427275586
Assunto: T&S - TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMA LTDA,

30/5/07, MARIO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA-DIRETOR, REF.
ATEND. OF.181/07/13SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITAGCAO DE
INFORMAGCAG / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTCRIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: TELEMATICA ENGENHARIA E SISTEMA LTDA

Data entrada: 31/05/2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 30/05/2007

.. 29/05/2007 Agdo

EXECUCAQ DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 04/06/2007

.. 25/05/2007 Peca
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COMUNICACAQ NAO PADRONIZADA

Unidade detentaora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGLISTO NARDES
Documento: 427241901

Assunto: OFICIO N° 181/2007 TCU/SECEX-1 - COMUNICACAO -
MARIO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE RFEFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGCAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 25/05/2007

Destinatdrio: MARIO JAMES BATISTA DE OLIVEIRA

Tendo ciéncia Medfante: Servidor designado

.. 25/05/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNOQ

Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHQ
Aceite em: 29/05/2007 - 09:15:06

.. 25/05/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RETIFICACAQ DE TRAMITACAO INTERNA

Aceite em: 25/05/2007 - 09:34:03

.. 15/05/2007 Tramitagdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 21/05/2007 - 16:39:07

.. 27/04/2007 Pega

ATENDIMENTO DE QOITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 27/04/2007 - 10:20:04

Documento: 427005459

Assunto: OFICIO N° 130/2007-CGLC/DIEX

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAC DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAQ / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAQO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
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ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 27/04/2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagéo: 26/04/2007

.. 26/04/2007 Peca
ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426502393

Assunto: DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Remetente: PETROUBRAS - PETROLEQ BRASILEIRO S.A. - MME

Data entrada: 26/04/2007

Identificagdo origem: OF-232-2007

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 25/04/2007

.. 24/04/2007 Peca
ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 24/04/2007 - 12:15:39

Documento; 426977795

Assunto: OFICIO No 123/2007/CGCL/DIREX/DNIT - ATENDIMENTO
AS OITIVAS N°© 88, 91, 92 E 93/200/ - 1@ SECEX

DENUNCIA. REPRESENTAGAC. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 24/04/2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 23/04/2007
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.. 17/04/2007 Peca
COMUNICACAQ DE PRORROGACAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426918309

Assunto: OF. 124/2007 - PRORROGACAQ DE PRAZO - MARCIO
GUIMARAES DE AQUINO - ENCERRADO POR AR EM, 23/04/2007
DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAC DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 17/04/2007

Destinatdrio: MARCIO GUIMARAES DE AQUINO

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR

.. 12/04/2007 Acgac

EXECUGAQO DE MEDIDA SANEADCRA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 24/04/2007

.. 12/04/2007 Peca

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 12/04/2007 - 17:25:27

Documento: 426838928

Assunto: MAURO BARBOSA DA SILVA, 26/3/07, REF. OF.
87/07/18SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTAGCAQ / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE ©OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: MAURO BARBOSA DA SILVA

Data entrada: 11/04/2007

Identificagdo origem: OF-87-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 11/04/2007
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.. 11/04/2007 Pega

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNC

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:46

Documento: 426886998

Assunto: OF-081/07/DAF/DNIT, 10/4/07, JOSE HENRIQUE COELHO
SADOK/DIRETOR DE ADM.E FINANCAS/DNIT, REF. ATEND.
OF.NR9/07/13aSECEX

DENUNCIA. REPRESENTAGCAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAD DE ORGAD,

ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 11/04/2007

Identificagdo origem: OF-081/07

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 10/04/2007

.. 0470472007 Agadc

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 12/04/2007

.. 04/04/2007 Peca

ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 04/04/2007 - 14:35:57

Documentg:; 426415204
Assunto: OFICIO NO© 710/2007 - DG-DNIT, RESPOSTA AQ OFICIO DE

BE%}UISICZ‘;O DA 12 DIRETORIA TECNICA, DE 20/3/2007

DENUNCIA.  REPRESENTACAC. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /

REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E

LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ
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Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 04/04/2007

Identificagdo origem: OF-710-2007

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 03/04/2007

.. 28/03/2007 Agao
APRECIAGAC
Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNC

.. 27/03/2007 Peca
COMUNICACAC DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:17

Documento: 426805906

Assunto: OF, 93/2007 - OITIVA - OSIRIS DOS SANTOS

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAQO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTACAOC / REPRESENTACAD DE ORGAD,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGCAO DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAC

Data saida: 27/03/2007

Destinatario; DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Medianle: Servidor designado

.. 27/03/2007 Peca

COMUNICAGAO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:16

Documento: 426805852

Assunto: OF 92/2007 - OITIVA - JOSE AMERICO CAJADO DE
AZEVEDO

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAC / REPRESENTAGCAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATQS /
REPRESENTACAQ DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
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LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Data saida: 27/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR

.. 27/03/2007 Peca

COMUNICACAQ DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNC

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:15

Documento: 426805777

Assunto: OF. 91/2007 - OITIVA - CID NEY SANTOS MARTINS
DFNUNCIA.  RFPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITACAD DE
INFORMACAO / REPRESENTAGCAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 27/03/2007
Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT
Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Pcgo

COMUNICAGCAQ DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:27

Documento: 426800765
Assunto: OFICIO N° 8972007 - 13 SECEX - OITIVA DO SR. JOSE

HENRIQUE SADOCK DE SA - DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E
FINANCAS SUBSTITUTO DO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGCAO / REPRESENTAGCAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 26/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Pega
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COMUNICACAQ DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:26

Documento: 426800758

Assunto: OFICIO N°© 88/2007 - 12 SECEX - Ol11VA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGCAQO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ

Data saida: 26/03/2007

Destinatdrio: MARCTO GUIMARAES DE AQUING

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Peca
COMUNICACAO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:26

Documento: 426800451

Assunto: OFICIO 87/2007 - 12 SECEX, OITIVA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAQ DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 26/03/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 26/03/2007 Acdo

APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 26/03/2007 Tramitacdo
Destinatario: SECEX-1 -~ 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: PARA ATENDIMENTQ A DESPACHO
Aceite em: 27/03/2007 - 10:03:11

.. 23/03/2007 Tramitacdo
Destinatdrio: MIN-AN - GAB., DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: PARA DESPACHO
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Aceite em: 26/03/2007 - 17:46:33

.. 23/03/2007 Acdo
APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 21/03/2007 Peca
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNC

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:24

Documento: 426770877
Assunto: OF. 82/2007 - APRESENTACAO - SIVILAN QUADROS TONHA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAQO / REPRESENTACAO DF ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAC

Data saida: 21/03/2007

Destinatario: MAURO BARBOSA DA SILVA

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado

.. 21/03/2007 Agdo

APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 21/03/2007 Tramitagdo
Destinatdrio: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: PARA ATENDIMENTQ A DESPACHO
Aceite em: 21/03/2007 - 11:17:15

.. 21/03/2007 Tramitacao
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: RETIFICACAQ DE TRAMITACAO INTERNA
Aceite em: 21/03/2007 - 11:10:06

.. 14/03/2007 Tramitagado
Destinatério: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motiva: REALIZAGAQ DE INSPFCAQ (OU AUDITORIA)

Aceite em: 15/03/2007 - 13:17:01

.. 14/03/2007 Agéo
APRECIACAO
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Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

.. 12/03/2007 Acdo
APRECIACAQ
Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 26/12/2006 Acdo
EXECU(;AO DE MEDIDA SANEADORA
Unidade detentora: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNOQO
Data término: 05/01/2007

.. 21/12/2006 Peca
ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 26/12/2006 - 18:05:55

Documento: 426011987

Assunto:  OF-4105/06/DG/DNIT, HIDERALDO LUIZ CARON-
DG/SUBSTITUTO, REF. OF.1137/06/18SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAOQ. CONSULTA. SOLICITACAC DE
INFORMACAD / REPRESENTACAC / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 21/12/2006

Identificacdo origem: QF-4105-2006

Unidade destinataria: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criacdo: 21/12/2006

.. 20/12/20006 Pec¢a

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-1 - 14 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNQ

Incorperada em: 20/12/2006 - 10:39:2%

Documento: 426008727

Assunto: OF-362/2006/CGCL/DG, 1571272006, MARCIC G,
AQUINO/COORD.GERAL CADASTRO E LICITACAO, REF,
OF.1136/06/13SECEX, PRORROGAGAC POR 5 DIAS.
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DENUNCIA. REPRESENTACAQ. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAQ DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAOQ DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente; DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 18/12/2006

Identificagdo origem: OF-362-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 15/12/2006

.. 18/12/2006 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426000912

Assunto: PRORROGACAO DE PRAZO POR DOIS POR MEIO DE
REITERACAO DE DILIGENCIA CONCEDIDO POR OSVALDO VICENTE
CARDOSO PERROUT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAQC / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGAQ DE ORGAD,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAOQ

Remetente: J0SE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO

Data entrada: 18/12/2006

Identificagdo origem: OF-1106-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CCNTROLE
EXTERNO

Data criagao: 16/11/2006

.. 18/12/2006 Peca

COMUNICACAO DE DECISAQ

Unidade delentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 11/04/2007 - 09:24:25

Documento: 426263607

Assunto: OFICIO N°© 115172006 - TCU/ SECEX 1 P/A MAURO

BARBOSA DA SILVA
DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
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ESTRUTURA - CIENCIA 21/12/2006

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAOQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 18/12/2006

Destinatério: MAURQ BARBOSA DA SILVA

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR

.. 18/12/2006 Pega

ATENDIMENTO DE DILIGENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 13 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Incorporada em: 20/12/2006 - 14:04:05

Documento: 425872654

Assunto: OFICIO N© 4056/2006/DG - DNIT - 15/12/2006

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA - SUBSTITUTO

REFERENTE AQ OFICIO N° 1137/2006 12 SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAD. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAC / REPRESENTAGAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADLE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A IFEGAIIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 15/12/2006

Identificagdo origem: OF-4056-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 128 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagao: 15/12/2006

.. 18/12/2006 Peca
ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 425972647

Assunto: OFICIO N° 4057/2006/DG - DNIT - 15/12/2006

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA - SUBSTITUTO

REFERENTE AO OFICIO N°© 1136/2006 18SECEX.

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
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INFORMAGAQ / REPRESENTAGAO / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAQ DE ORGAQ,

ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 15/12/2006

Identificagdo origem: OF-4057-2006

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROILF
EXTERNQ

Data criacdo: 15/12/2006

.. 15/12/2006 Pega

ATENDIMENTO DE AUDIENCIA

Unidade detentora: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Documento: 426008413

Assunto: GASTAQ PAZINATTO - 15/12/206

REFERENTE AQ QFICIO N° 3371/2006 1° SECEX,

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAOC / REPRESENTAGAO DE GRGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: GASTAO PAZINATTO

Data entrada: 15/12/2006

Identificagdo origem: reguerimetno

Unidade destinataria: SECEX-1 - 1@ SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 15/12/2006

.. 11/12/2006 Agdo

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data término: 18/12/2006

.. 08/12/2006 Peca

COMUNICACAO DE DECISAQ
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:34
Documento: 426222970
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Assunto: OFICIO N® 1139/2006 - SECEX-1

CIENTE POR AR DIA 13/12/06

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
INFORMAGAQ / REPRESENTAGAQ / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A [LEGALIDADE F
LEGITIMIDADF DE ATOS DFE GESTAD

Data saida: 08/12/2006

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Peca
COMUNICACAQ DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB, DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:34

Documento: 426222543

Assunto: OFICIO N© 1138/2006 - SECEX-1 - ENCAMINHADO AO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO DNIT

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTAGCAO DE ORGAQ,

ENTIDADE QU AUTCRIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data saida: 08/12/2006

Destinatdrio: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Peca
COMUNICAGAO DE QOITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:33

Documento: 426222482

Assunto: OFICIO N° 1137/2006 - SECEX-1

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAO / REPRESENTACAQ / REPRESENTAGAO DE ORGAQ,
ENTIDADE ©OU AUTORIDADE / REPRESENTAGAC DE ORGAOC,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO
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Data saida: 08/12/2006

Destinatario: DNIT
Tendo ciéncia Mediante: Servidor designado Fm: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Peca
COMUNICACAO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB, DO MIN, AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 20/12/2006 - 10:39:31

Documento: 426222277

Assunto: OFICIO N° 1136/2006-SECEX-1

DENUNCIA. REPRESENTACAO. CONSULTA. SOLICITAGAO DE
INFORMACAQ / REPRESENTACAO / REPRESENTAGAO DE ORGAQ,
ENTIDADE OU AUTORIDADE / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAO DE ORGAO,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Data salda: 08/12/2006

Destinatario: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE

TRANSPORTES
Tendo ciéncia Medjante: Servidor designado Em: 08/12/2006

.. 08/12/2006 Tramitacao
Destinatario: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Nceite em: 11/12/2006 - 11:37:22

.. 08/12/2006 Tramitagao
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGAO INTERNA
Aceite em: 08/12/2006 - 12:22:12

.. 07/12/2006 Tramitacdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN., AUGUSTO NARDES
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 08/12/2006 - 12:13:43

.. 17/11/2006 Pega
NOVQOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS
Unidade detentara: SECEX-1 - 12 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO
Incorporada em: 17/11/2006 - 13:29:36

Documento: 425927517

Assunto: EDITAL DA CONCORRENCIA 080/2006 DO DNIT - DA
EMPRESA BETTA INSTALACAC E MANUTENGAOC LTDA

DENUNCIA. REPRESENTAGAO. CONSULTA. SOLICITACAO DE
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INFORMAGAO / REPRESENTACAO / REPRESENTACAC DE ORGAO,
ENTIDADE QU AUTORIDADE / REPRESENTACAO DE ORGAOQ,
ENTIDADE QU AUTORIDADE REFERENTE A ATOS E CONTRATOS /
REPRESENTACAD DE ORGAOQ,

ENTIDADE OU AUTORIDADE REFERENTE A LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO

Remetente: DOMINGOS DO ROSARIO FERREIRA

Data entrada: 14/11/2006

Identificagio origem: REQUERIMENTOQ

Unidade destinatdria: SECEX-1 - 18 SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO

Data criagdo: 14/11/2006

.. 17/11/2006 Acdo
AUTUACAO DE LOTE
Unidade detentora: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO

.. 17/11/2006 Tramitagdo
Destinatdrio: SECEX-1 - 138 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Motivo: CADASTRAMENTQ DE iLOTE
Aceite em: 17/11/2006 - 13:18:36

»» Em caso de diavidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
== Requisigdo atendida em 1.312 segundo(s) .
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16/02/2007 - TCU suspende contrato do Dnit

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, por meio de medida cautelar, a
suspensdo da execugdo fisica e financeira do contrato celebrado entre o Departamento
Nacionai de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit} e a Superintendéncia Regional do Dnit, em
Rond6nia e no Acre, com a empresa Camter - Construgtes e Empreendimentos S A

O objeto do contrato consiste na duplicac3o e restauragio da rodovia BR-364, entre os
municipios de Candeias do Jamari e Porto Velho (RO). As obras incluem, ainda, os servigos
de terraplanagem, pavimentago, drenagem, obras de arte comentes, sinalizagao e obras
complementares, projefos, pontes, viadutos, encontros paortantes, passarela metdlica e
iluminagio.

A decisao decorreu de indicios de alteragbes contratuais que redundam em desequilibrio
econdmico-financeiro, e conseqiiente sobrepreco de R$3,2 mihdes, e de
superdimensionamento do percentual de Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDi). A medida
verificou que as ocorrénocias mencionadas se devem a falta de planejamento adequado por
parte do Dnit, principalmente no que conceme as sucessivas alteragdes de projetos.

0 tribuna! determinou, ainda, a realizagéo de oitiva da Diregac-Geral do Dnit em Brasilia,
da sua Superintendéncia Regional nos Estados de Rondénia e Acre, bem como da empresa
Carnter. De acordo com a decdisfio, o contralg fica suspenso ale que o Dnil proceda a
formalizagdo de novos ajustes de precos bem como a compensagde dos pagamentos
efetuados. O ministro Augusto Nardes foi o relator do processo.

Servico:

dispomos de cdpia da comunicagio e despacho.
TC - 003.088/2005-4

Ascam - (GB/140207)

TC-003.088/2005-4

Natureza: Relatério de
Monitoramento alusivo ao
Acérdzo n° 1.245/2004-TCU-

Plenério.

Entidade: Departamente
Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - Dnit e

Superintendéncia Regiona! do
Dnit nos Estadus de Rundonia e

Acre.

DESPACHO

Preliminarmente, registro atuar nestes autos com fundamento no art. 28, inciso XVI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a auséncia do Sr. Ministro-
Relator Augusto Nardes.

2. Trata-se do segundo Relatério de Monitoramento relative ac cumprimento das
determinagfes emanadas do Acdrddo n® 1.245/2004-TCL-Plenérin, referente as obras de
duplicagao e restauragio da rodovia BR-364, no trecho compreendido entre o Municipics de
Candeias do Jamari e Porto Velho, objeto do Contrato Dnit n® 22.1.0.00.0001/2002, fimado
entre o Dnit e a empresa Camter — Construges e Empreendimentos S.A., no valor de R$
49 658.268,47, data-base novembro de 2000. ‘

3. Assinalo que o citado relatério visou ao cumprimento do subitem 9.1.2. do referido
decisum, uma vez que, no Voto condutor do Acorddo n° 2.019/2005-TCU-Plendrio, proferido
nos presentes autos, ¢ Relator entendsu pela satisfatonedade no cumprimento de seu
subitem 9.1.1, ccasifo em que se manifestou acerca do resullado concernente ac primeiro
monitoramento realizadoe pela Secex/RO.
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4. Os fatos que suscitaram a minha atuacdo neste processo encontram-se elucidados no
relatério de fls. 110/122, de autoria dos ACEs Omar Sampaio Déria Chaves e Vicente Paulo
Croisfelt, o quai contou com a anuéncia Titular da Secex/RO.

5. Naquele trabalho, a Unidade Técnica apontou uma série de indicios de ocorréncia de "jogo
de planitha", motivados em razao de alteragbes contratuais cujas conseqiiéncias converteram-
se no desequilibrio das condi¢des econdmico-financeirae estabelecidas inicialmente, ao que
passo a discorrer resurmidamente sobre os tépicos abordados. Antes de dar prosseguimento a
analise, necessario ressaltar que o objeto da aludida avenga engloba obras de grande vulto e
complexidade, incluindo servigos de terraplanagem, pavimentacéo, drenagem e obras de arte
correntes, einalizagio e obras complementares, projetos, pontes, viadulos, encontros
portantes, passarela metélica e iluminagao.

6. Segundo aquela unidade, o desconto inicialmente ofertado 4 Administragio pefa vencedora
do certame licitalorio (2,74%), adotando-se como comparaglo os valores constantes do
orgamento-base do Dnit, tornou-se insubsistente apos as alteragdes advindas do 4° termo de
aditamento ao contrato, as quais foram provocadas, em esséncia, pela 1* reviséo do projeto,
Isso porgue os servicos de terraplanagem teriam apresentadoe um acréscimo quantitativo de
51% {com sobrepregco meédio de 18,85%), tendo o mesmo acontecido com os servicos de
pavimentacéo, cujo reflexo quantitativo indicado foi da ordem 33% (com sobreprego médio de
7.87%). Nao obstante os percentuais médios retratados acima, observo que a equipe de
auditoria constatou sobrepregos da ordem de 20 a 30% nos itens de terraplanagem e
pavimentagao mais representativos.

7. Sitvagio inversa (reducdo de quantitativos) teria ocormido com os itens de menor
representatividade no valor global do contrate, a exempio do rol des servigos de iluminagcao
{composto per 11 itens), coincidentemente em relagdo dqueles cujos pregos unitdrios
apresentavam desconto significativo em relagio ao orgamento referancial de Dnit. Por outro
lado, das informagces disponibilizadas, percebe-se que foram posteriormente inclusos 15
novos servicos, 0 masmo vindn a calhar nos grupos de drenagem e obras do arte_comrentes ¢
de gbras de arle especiais, com inclusdes de 55 e 24 itens ndo previstos no contrato original,
respectivamente.

8. Consolidando as informagdes concernentes ao sobreprego devido a inclusao de novos
serviges, a equipe seguiu informando que o 4° termo de aditamento contratual trouxe 141
itens novos, perfazendo um total de 117 novas composicdes de custo unitérfo, das quais 47
n&o teriam pregos unitarios comrespondentes no sistema Sicro 2/Dnit. Da analise comparativa
realizada a partir dos pregos de referéncia desse sistema (fls. 280/93, do Anexo 1), indicou-se
um sobreprego no valor de R$ 3.211.265,01. Tal montante, vale acfarar, nio levou em
consideragéo a totalizagéio do possivel sobreprego respeitante as alteragdes de quantitativos
motivadas pelos acréscimos e reducdes de quantitativos de servigos ariginalmente existentes
na planilha do contrate, bem como pelas supressées de itens.

8. Além disso, foram ainda apontados indicios de superdimensionamento do percentual de
Bonificagbes e Despesas Indiretas — BDI, notadamente ho que se refere ao fomecimento e
transporte de material betuminoso, alem da auséncia de projeto de desapropriacio e falhas
atinentes ao atraso no atendimento & equipe de auditoria.

10. Diante desse quadro, a Unidade Técnica propde que seja expedida medida cautelar
suspendendo os pagamentos & contratada até que o Dnit proceda & formalizagio de novo
3juste de pregos, bem como a compensagio dos pagamentos efetuados a maior, a0 mesmo
tempo em que sugere uma série de determina¢es & autarquia federal com o intuifo de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, além de audigéncia dos
responsaveis em razdo da aprovagio do projeto executivo e de sua 1 revisio em fase de

obra.

11. Vejo que a questdio envolvendo as sucassivas altaragdes de projetos de engenharia em
fase de obras, a qual, vista sob uma 6tica simplificada, nada mais demonstra do que o
resultado de um planejamento deficiente a cargo do Dnit, a comegar pela confecgio dos
projetos basico e executivo, em afronta ao disposto no art. 8°, incisos IX e X, da Lei n®
B.666/1993. Ademais, como bem anotado no relatéric técnico, cumpre salientar que esse
tema vem sendo objeto de enfrentamento por parte deste Tribunal, conforme se verifica da
determinagéo expressa na Deciséo n® 767/2002-Plenario, cujo teor transcrevo a seguir:

"8.1. delerminar ao Deparlamente Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, sucessor do DNER em sua missdo de planejamento e execugio de obras
radovidrias, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/62, que:

8.1.3. atualize adequadamente os projefos finais de engenharia rodovisria antes
do_inicio_das licitacdes para as ¢bras, de modo que sejam plenamente
executados durante a execugo dos contratos respectivos, evitando a pratica
recorente_das chamnadas "revisGes do projeto em fase de obras" ou alteracies
do projeto sem respaldo na legislaglo, responsabilizando os agentes em caso
de erro de projeto ou de necessidade de alteragho da solugdo técnica
preconizada ou de cbsolescéncia do projeto em virtude da falta de conservagio

do trecho;
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B.1.4. proceda a anulaco das disposicbes regulamentares internas sobre as

“revisbes do_projeto em fase de obrag” que prevéem para as empresas
executoras ou supervisoras contratadas a reaiizagio da revisdo do projeto
imediatamente 3 assinatura dos contratos por absoluta falta de previséo legal

para tail procedimento;" (grifei)

12. Observo que os elementos levantados por ocasido do 2° trabalhe de monitoramento
reafizado peia Secex/RU evidenciam a existéncia de fortes indicios de irreqularidades na
execucdo do Contrato Dnit n° 22.1.0.00.0001/2002, que, caso confirmados, possuem o
conddo de desmanielar a equacio econdmico-financeira do termo contratual, com significativo
prejuizo ao erario. Devo reiterar ainda que o sobrepreco indicado pela Unidade Técnica (RS
3.211.265,01} englobou apenas os servigos que foram acrescidos ao contrato, podendo ser
ainda maior apds a anélise acurada dos reflexos dos acréscimosidecréscimos e supressbes
dos quantitativos em relagdo as condigbes econdmico-financeiras firmadas iniciaimente.

13. Ademais, verificou-se que quase a metade dos servicos novos — incluidos no contrato
apés o 4° termo de aditamento - ndo possuem composicies de custo unitirio
correspondentes ne sistema de referéncia da Administragio (Sicro 2), o que de certa maneira
inpussitiiilou @ Secex’RO de reaiizar uma anafise detaihada acerca dos refiexos dessas
alteragfes no equilibrio original da avencga. Esse fato, analisado no contexto dos indicios de
imegularidades ora relatados, contribui para agravar a suspeita de que o contrato estd sendo
mal administrado, com indicios de perda do desconto inicial ofertado 4 Administracio por
intermeédio da proposta mais "vantajosa”, além de sugerir que os elementos constitutivos do
projeto basico ndo cumpriram em atender os requisitos contidos na Lei de Licitagdes.

14. Destarte, tratam-se de avidénciae que apontam para 2 ccorrdncia do atoe de geostio
antiecondmica, merecedores, pois, de uma investigagio minuciosa a ser realizada por esta
Egrégia Corte. Nesse sentido, uma vez assentes os requisitos juridicos fundamentais para a
concessdo de medida cautelar, quais sejam, o fRimus bonis juris, caracterizado pelo indicio
de desequilibric econdmico-financeire do contrate em tela, em desfavor da Administragio,
conhecido como "jogo de planilha"; e o periculum in mora, consubstanciado em face do
crescente risco de les8o ao erdrio & medida que forem sendo efetuados pagamentos por
servigos com sobreprege (acima dos pardmetros de mercado), e que nio mais refletem as

OO T TS PR S e

condigBes econdmicas ¢ financeiras estabelecidas oniginaimenie, ndo vejo comu adoiar

decisao diversa daquela alvitrada pela Unidade Técnica.

15. Por todo o exposto, encaminho dos presentes autos 3 Secex/RO, com as seguintes
medidas:

| — com fulcro ne art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 276, § 3° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, determinar & Diretoria-Geral do Dnit & 3 Superintendéncia
Regional do Dnit nos Estados de Rondbnia e Acre que, cautelarmente, sem prévia oitiva das
partes, suspenda a execuclo fisica e financeira do Contrato n°® 22.1.0.00.0001/2002,
celebrado com a empresa Camter — Construges @ Empreendimentos S.A., abstendo-se de
efetuar qualquer pagamento ou medic3o até que este Tribunal pronuncie-se sobre o mérito da
questdo suscitada;

Il — com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unisio,
determinar & Secex/RO que promova as oitivas do Diretor-Ceral do Dnit e do Superintendente
Regional do Dnit nos Estados de Rondénia e Acre para que se manifestem 2 respeito da
medida cautelar adotada, sem prejuizo de encaminhar aos interessados copia do presente
despacho e da instrugdo da Secex/RO (fls. 110/122);

il — pelc mesmo fundamento do item anterior, detemminar a oitiva da empresa Camter —
Construgies e Empreendimentos S.A., para que, caso entenda conveniente, manifeste-se
acerca da referida medida acautelatéria, sem prejuizo de encaminhar 3 interessada cépia do
presente despacho e da instrugéo da Secex/RO (fls. 110/122);

IV — tendo em vista que ainda resta anélise a ser realizada de modo a apurar os indicios de
sobreprego apontados pela Unidade Técnica no tocante as conseqOéncias dos acréescimos ¢
redugdes/supressdes de itens de quantitativos de servicos constantes da planilha original do
contrato, visando a consolidar um valor final a ser confrontado com os boletins de medigao,
bem como a apurar possivel superfaturamento, determinar, preliminarmente 4 realizagio das
audigncias propostas, o encaminhamento dos autos & Secretaria de Fiscalizagioc de Obras e
Patrimbnio da Unido — Secob para que, em carater de urgéncia, emita parecer técnico acerca
dos pontos ora abordados, ficando autorizada, desde j&, a realizar as diligéncias que se
fizerem necessarias ao esclarecimento da matéria. e

Gabinete da Presidéncia, em de fevereirc de 2007.
WALTON ALENCAR RODRIGUES

na Pregidéancia
fndice de noticias
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[=) CA B2 Terca-feira, 25 de Setembro de 2007.
Expressac de Pesquisa: 003.088/2005-4[npro])[ppub]
Documento da base: Processo Publico
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1

Identificacdo do Lote/Processo
003.088/2005-4

Codigo 42985714

Deliberacoes
i & Situagdo do Processo
2 ABERTO
£
[f) & Localizacdo do Processo
MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES Desde: 22/GR8/2007 -
18:05:51
Ordem: 00

Tipo do Processo
RMON - RELATORIO DE MONITORAMENTO Desde: 28/02/2005

Unidade do TCU interessada no Processo
SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Interessados no Processo

PL-CN - CONGRESSO NACIONAL
- SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS E£STADOS DE

RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Assunto do Processo
CONTRATOQ N.© 22 UNIT/01/2002-00

Relatores do Processo
MIN-ASC - AUGCUSTO SHERMAN CAVALCANTI Dc :26/04/2005 a

29/06/2007
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES Desde: 29/06/2007
Lista de Responsaveis do Processo

No processo CAMTER CONSTRUCOES
EMANUEL LEITE BORGES
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HUGO STERNICK
JULIO AUGUSTO MIRANDA FILHO

Data de Entrada do Lote
28/02/2005 - 13:08:28

Histdrico do processo

.. 29/08/2007 Peca
ATENDIMENTO DE OITIVA

Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DQ MIN. AUGUSTO NARDES
Incorporada em: 19/09/2007 - 12:14:09

Documento: 4268/8924

Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCOES

Data entrada: 29/08/2007

Identificacdo origem: REQ

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagdo: 27/08/2007

.. 22/08/2007 Tramitacdo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: RESTITUICAO APOS ADOCAO DE PROVIDENCIAS

Aceite em: 23/08/2007 - 10:24:41

.. 21/08/2007 Tramitagao
Destinatario: ACERI - ASSESSORIA DE CERIMONIAL F REL. TNSTIT.

Motivo: PARA VISTA E/OU COPIA
Aceite em: 21/08/2007 - 11:19:18

.. 21/08/2007 Tramitacio
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: RETIFICAGAO DE TRAMITAGCAO INTERNA
Aceite em: 21/08/2007 - 10:56:24

.. 09/08/2007 Tramitagdo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

Motivo: PARA DESPACHO
Aceite em: 13/08/2007 - 16:48:16
NGmero Mrdoc: 24294

.. 09/08/2007 Tramitagao
Destinatario: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAQ INTERNA
Aceite em: 09/08/2007 - 11:58:36
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Numero Mrdoc: 24294

.. 06/08/2007 Pega
COMUNICACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
Documento: 426420758
Assunto: OFICIO N° 318/2007/SECEX-RO/DV, DE 03/08/2007.

O
COMUNICA A DILAGAO DE PRAZO POR MAIS 20 (VINTE) DIAS, A

CONTAR DO TERMINO DO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO, NA

FORMA REGIMENTAL

FISCALIZACAQO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGCAO DE OBRA

Data saida: 06/08/2007

Destinatéario: CAMTER CONSTRUGOES

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 08/08/2007

.. 02/08/2007 Peca

EMBARGO DE DECLARAGAO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427465444

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUGOES

Data entrada: 02/08/2007

Identificacdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinatéria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 02/08/2007

.. 01/08/2007 Peca

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RC - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427464133

Assunto: FISCALIZAGCAO / FISCALIZAGAQ DE ATOS E CONTRATOS /

FISCALIZAGAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 30/07/2007

Identificagdo origem: OF-1940-2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criacdo: 30/07/2007
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.. 31/07/2007 Pega

SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RQ - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 4268/8542

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUC@ES

Data entrada: 30/07/2007

Identificacdo origem: REQ

Unidade destinataria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagdo: 30/07/2007

.. 24/07/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento; 426884284

Assunto: OFICIO N° 296/2007/GAB/SR/DNIT-RO/AC - REF. OF. CP NO
14A00/2007-TCLW/SECE¥X-RD

VAR T A VA R e} =el W =

FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAQO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 23/07/2007

Identificagdo origem: OF296/07/DNIT-RO/AC

Unidade destinataria: SECEX-RO - SFCRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 23/07/2007

.. 19/07/2007 Pega

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427679346 (Oficio RADAR SECEX-RO n, 1401/2007)
Assunto: FISCALIZACAQ / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida; 31/07/2007

Destinatario: CAMTER CONSTRUQﬁES

Tendo ciéncia Em: 31/07/2007

.. 19/07/2007 Peca

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
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Documento: 427679094 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1400/2007)
Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 30/12/1899

Destinatario: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

.. 19/07/2007 Peca

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 427678905 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1399/2007)
Assunto: FISCALIZAGAQ / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 20/07/2007

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Tendo ciéncia Em: 24/07/2007

.. 16/07/2007 Tramitacao
Destinatario: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Motivo: PARA EXPEDICAO DE COMUNICACAO
Aceite em: 18/07/2007 - 12:02:18

.. 13/07/2007 Peca
COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427651519 (Oficio RADAR SECOB n. 1082/2007)
Assunto: FISCALIZACZ\O / FISCALIZAC]\O DE ATOS E CONTRATQS /
FISCALIZACAQ DE OBRA

Data saida: 30/12/1899

Destinatdrio: CAMTER CONSTRUCOES

.. 12/07/2007 Tramitagéo

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAQ
Motivo: PARA ATENDIMENTO DE DELIBERACAO

Aceite em: 12/07/2007 - 17:03:56

.. 11/07/2007 Agao

APRECIACAO
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 11/07/2007 Tramitacao
Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES

Motivo: PARA JULGAMENTO
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Aceite em: 11/07/2007 - 14:27:59

.. 02/07/2007 Tramitacdo

Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES
Motivo: COM PROPOSTA PRELIMINAR

Aceite em: 03/07/2007 - 12:12:26

.. 02/07/2007 Agdo
APRECIAGAC
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 02/07/2007 Acao
APRECIACAO
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAO

.. 30/05/2007 Pega

NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427055416

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUC@ES

Data entrada: 30/05/2007

Identificacdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 30/05/2007

.. 23/05/2007 Pega
COMUNICAGAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 427222214

Assunto: OFICIO N°o 211/2007/GAB/SR/DNIT - RO/AC, DE
22/05/2007. APRESENTACAO DE QUESTOES A RESPEITO DA OBRA
DE DUPLICACAO E RESTAURACAQ DA BR - 364/RO.

FISCALIZA(;AO / FISCALIZA(;AO DE ATOS & CONTRATOS [/
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: - SUPERINTEND@NCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Data entrada: 22/05/2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
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Data criagdo: 22/05/2007

.. 18/05/2007 Peca
NOVQS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNIAQ

Documento: 426930585

Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACE\O DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 17/05/2007

Identificagdo origem: OF-1.151-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criacdo: 17/05/2007

.. 24/04/2007 Agdo

EXECUCAO DE MEDIDA SANEADORA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data término: 29/06/2007

.. 18/04/2007 Pega

NOVOCS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documenta: 426422585

Assunto: FISCALIZACAO !/ FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOQOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 18/04/2007

Identificagdo arigem: OF-889-2007

Unidade destinataria: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Data criagdo: 18/04/2007

.. 09/04/2007 Tramitagdc

Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNTAQ
Motivo: PARA DESPACHO

Aceite em: 11/04/2007% 17:05:57

Numero Mrdoc: 52326

.. 09/04/2007 Tramitagdo
Destinatario: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO
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Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO INTERNA
Aceite em: 09/04/2007 - 16:13:11
Ndmere Mrdoc: 52326

.. 19/03/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONALS
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

Documento: 426395696

Assunto: FISCALIZA(;Z\O / FISCALIZACE\O DE ATOS E CONTRATOQS /
FISCALIZAGAQ DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 19/03/2007

Identificag&o origem: OF-562-2007

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 19/03/2007

.. 15/03/2007 Pega

COMUNICAGAO DE PRORROGAGAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RC - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426305598

Assunto: OF. 043/2007/SECEX-RO/DV

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Data saida: 13/03/2007

Destinatario: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS
ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 19/03/2007

.. 15/03/2007 Pega

COMUNICAGCAO DE PRORROGACAO DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 426305574

Assunto: OF. 044/2007/SECEX-RO/DV

FISCALIZACAO ! FISCALIZAC.E\O DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Data saida: 13/03/2007

Destinatdrio: CAMTER CONSTRUCOES

Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 19/03/2007

.. 15/03/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAGOES ADICIONAIS
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Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
Documento: 426305765

Assunto: OFICIO N© 111/2007/GAB/SR/DNIT-RO/AC - ATENDIMENTO
AO OF CP N© 1092/22007-TCU/SECEX-RO

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACﬁ\O DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 13/03/2007

Unidade destinatdria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagdo: 13/03/2007

.. 14/03/2007 Pega
NOVOS ELEMENTOS/INFORMAC@ES ADICIONAIS
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

Documento: 426398842

Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZAGAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUC@ES

Data entrada: 14/03/2007

Identificagdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criacdo: 14/03/2007

.. 07/03/2007 Peca
NOVOS ELEMENTOS/INFORMACOES ADICIONAIS
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
Documento: 425437375
Assunto: REQUERIMENTQ DE CAMTER  CONSTRUGCOES E

EMPREENDIMENTOS S/A.

FISCALIZAGAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCGES

Data entrada: 07/03/2007

Identificagao origem: Requerimento

Unidade destinatdria: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criacdo: 07/03/2007

.. 06/03/2007 Pega
SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO
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Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

Documento: 426305192

Assunto: OF. N° 96/2007/SR/DNIT/RO-AC

FISCALIZAGAU / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Data entrada: 05/03/2007

Unidade destinatdria: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Data criagao: 02/03/2007

.. 06/03/2007 Peca
SOLIC. DE PRORROG. DE PRAZO

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 425930845

Assunto: FISCALIZAGAO / FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Remetente: CAMTER CONSTRUCOES

Data entrada: 05/03/2007

Identificacdo origem: REQUERIMENTO

Unidade destinataria;: SECEX-MG - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - MG

Data criagdo: 05/03/2007

.. 22/02/2007 Pega

COMUNICACAO NAD PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426634230 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1094/2007)
Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 27/02/2007

Destinatario; OUTROS

Tendo ciéncia Em: 27/02/2007

.. 22/02/2007 Pega
COMUNICAGAC NAO PADRONIZADA
Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA

UNTAO
Documento: 426634193 (Oficio RADAR SECEX-RC n. 1093/2007)

Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATQS /
FISCALIZA(;/SAO DE OBRA -
Data saida: 27/02/2007
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Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT
Tendo ciéncia Em: 01/03/2007

.. 16/02/2007 Pega

COMUNICACAO NAO PADRONIZADA

Unidade detentora: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA
UNIAO

Documento: 426628888 (Oficio RADAR SECEX-RO n. 1092/2007)
Assunto: FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data satda: 16/02/2007
Destinatdrio: - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS

ESTADOS DE RONDONIA E ACRE - DNIT/MT

.. 16/02/2007 Tramitacdo
Destinatario: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Motivo: PARA ATENDIMENTO A DESPACHO
Aceite em: 22/02/2007 - 16:44:22

.. 15/02/2007 Tramitacio
Destinatario: SECOB - SEC. DE FISC. DE OBRAS E PATR. DA UNIAQ

Motivo: PARA INSTRUCAC
Aceite em: 15/02/2007 - 13:57:28

.. 14/02/2007 Agdo

APRECIACAQO
Unidadc detentora: GABPRES - GABINETE DO PRESIDENTE

.. 12/02/2007 Tramitagao
Destinatdrio: GABPRES - GABINETE DQ PRESIDENTE

Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITACAO
Aceite em: 12/02/2007 - 17:5%:19

. 12/12/2006 Tramitagdo
Destinatario: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTC NARDES

Motivo: PARA DESPACHO
Aceite em: 25/01/2007 - 13:01:17
Niumero Mrdoc: 52296

.. 07/12/2006 Agao
APRECIAGAG
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

.. 30/11/2006 Agao
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APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO

.. 03/01/2006 Peca
DILIGENCIA A ORGAO OU RESPONSAVEL

Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO - RO

Documento: 44673529

Assunto: OF. 772/2005/SECEX-RO

FISCALIZACAO / FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS /
FISCALIZACAO DE OBRA

Data saida: 28/12/2005

Destinatario: DNIT/MT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT
Tendo ciéncia Mediante: Carta registrada com AR Em: 06/01/2006

.. 25/11/2005 Tramitag&o
Destinatédrio: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Motivo: PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL
Aceite em: 29/11/2005 - 17:49:52
Numero Mrdoc: 108536

.. 23/11/2005 Tramitagdo

Destinatario: SESES - SECRETARIA DAS SESSOES
Motivo: PARA JULGAMENTO

Aceite em: 23/11/2005 - 18:58:24

.. 23/11/2005 Acéo
APRECIAGAQ
Unidade detentora: MIN-AN - GAB. DO MIN. AUGUSTO NARDES

.. 21/06/2005 Tramitagdo
Destinatario: MIN-LUJ01 - GAB. DO MIN. LUJ 01 BIENIO 2005/2006

Motivo: RETIFICACAO DE TRAMITAGCAO
Aceite em: 29/06/2005 - 18:31:10
Nimero Mrdoc: 150408

.. 21/06/2005 Acdo

APRECIAGAO
Unidade detentora: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

EXTERNO - RO
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.. 16/06/2005 Agdo

APRECIACAO
Unidade detentora: SECEX-RO

EXTERNQ - RC

- SECRETARIA DE CONTROLE

.. 28/02/2005 Acdo
AUTUACAO DE LOTE
Unidade detentora:
EXTERNQ - RO

SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE

.. 28/02/2005 Tramitagdo
Destinatario: SECEX-RO - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - RO

Motivo: CADASTRAMENTO DE LOTE
Aceite em: 28/02/2005 - 13:08:28

»» Em caso de dlvidas, criticas e sugestdes, favor entrar em contato: Jurisprudéncia
»» Requisi¢do atendida em 1.125 segundo(s) .

Publicado no DSF, de 25/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Pubiicagdes do Senado Federai - Brasiiia - OF

08:14061/2009
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