PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 24, de 2006, do Senador Paulo Paim, que altera a
Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001, para dispor sobre a cobertura securitaria em

financiamentos no dambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH).

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PLS) n° 24,
de 2006, do Senador Paulo Paim, que altera a Medida Provisoria n°® 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a cobertura securitaria em
financiamentos no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).

A proposicdo ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° altera a redacdo do art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001, para dispor, que, nos financiamentos
celebrados no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH serd
facultado ao mutudrio contratar cobertura securitaria em apolice diferente do
Seguro Habitacional do SFH, sem a interveniéncia da instituicdo concedente do
crédito, desde que a operagdo preveja, obrigatoriamente, no minimo, a
cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez permanente.

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposicdo entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor argumenta que, nos contratos
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), ¢ obrigatoria a
contratacdo de seguro, que deve cobrir, no minimo, morte e invalidez



permanente, mas eventualmente também danos fisicos ao imovel e, quando for o
caso, responsabilidade civil do construtor.

Informa que, durante anos, a Uinica opgdo para contratar o seguro
era a empresa seguradora ligada a prépria CEF, o que levou muitos mutuarios a
assegurar na Justica o direito de contratar livremente uma seguradora de sua
conveniéncia, com custos expressivamente menores para as mesmas coberturas.

Atualmente, ainda de acordo com a justificacdo da proposi¢ao, a
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001, estabelece, em seu art. 2°, que os
agentes financeiros do SFH poderdo contratar financiamentos onde a cobertura
securitaria dar-se-4 em apolice diferente do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacao.

O objetivo da proposi¢do ¢ facultar ao mutuario — € ndo apenas ao
agente financeiro do SFH, como dispde a norma vigente — a escolha da
seguradora.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

O PLS n° 24, de 2006, foi distribuido a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que devera
sobre ele decidir em carater terminativo.

Na CAE, foi designado inicialmente relator da matéria o Senador
Osmar Dias, que apresentou relatério em que concluia pela aprovacdo do
projeto, na forma de um substitutivo.

Redistribuida a proposi¢do para o Senador Armando Monteiro, este
apresentou relatorio, adotado como parecer da CAE, concluindo pela rejei¢ao da
matéria.

Conforme o parecer da CAE, a Resolugao do Conselho Monetario
Nacional (CMN) n°® 3.811, de 19 de novembro de 2009, editada apds a
apresentacdao da proposicao, atende satisfatoriamente o objetivo do projeto, ndo
havendo necessidade de tratamento da matéria em lei.

A Resolugdo obriga o agente financeiro a oferecer duas apoélices de
seguro ao mutudrio. Caso ele ndo concorde com nenhuma delas, podera buscar
um terceiro or¢amento. O agente financeiro serd obrigado a aceitar o seguro
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contratado pelo mutuario, desde que esteja de acordo com as normas do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), ou, alternativamente, oferecer
a0 mutudrio outro seguro com os mesmos custos.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de seguro, matéria inserida na competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso VII, da Constituigao.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar ¢
legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.

Apo6s a apresentacdo do projeto, houve varias modificagdes no art.
2° da MPV n° 2.197-43, de 2001, e, por fim, sua revogacao pelo inciso II do art.
13 da Lein® 12.424, de 16 de junho de 2011.

A matéria objeto da proposicao ¢ atualmente regulada pelo art. 79
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e dad outras
providéncias, o qual também foi alterado pela Lei n° 12.424, de 2011, vigendo
com a seguinte redagdo:

Art. 79. Os agentes financeiros do SFH somente poderdo conceder
financiamentos habitacionais com cobertura securitdria que preveja, no
minimo, cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do
mutudrio e de danos fisicos ao imovel.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes
financeiros, respeitada a livre escolha do mutudrio, deverao:

I — disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario,
quantidade minima de apdlices emitidas por entes seguradores diversos,
que observem a exigéncia estabelecida no caput;

IT — aceitar apolices individuais apresentadas pelos pretendentes ao
financiamento, desde que a cobertura securitdria prevista observe a
exigéncia minima estabelecida no caput e o ente segurador cumpra as
condigdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP, para apolices direcionadas a operagdes da espécie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentacdo do seguro habitacional pelo
CNSP, o Conselho Monetario Nacional estabelecera as condicoes
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necessarias a implementacao do disposto no § 1°¢ deste artigo, no que se
refere as obrigacdes dos agentes financeiros.

Como destaca o parecer da CAE, esta em vigor a Resolugdao do
Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.811, de 19 de novembro de 2009, que
obriga o agente financeiro a oferecer duas apdlices de seguro ao mutuario, que,
querendo, ainda poderd buscar um terceiro or¢amento.

Portanto, as normas legais e infralegais em vigor tém o mesmo
sentido da proposicao.

Nos termos do inciso II do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer
Senador, declarara prejudicada matéria dependente de deliberacdo do Senado em
virtude de seu prejulgamento pelo Plenario em outra deliberagao.

E essa a situacdo da proposi¢do sob anélise, cujo contetudo ja esta
incorporado no art. 79 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que, obviamente,
para passar a integrar o ordenamento juridico, passou pelo crivo do Senado
Federal.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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