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TEXTO!/ JUSTIFI_CA(}AO

Acrescente-seo seguinte art. 2° 3 Medida Provisdria 503, de 2010° rénumerando-se os demais:

“Art. 2° - A publicidade dos atos referentes ao Protocolo de intengbes, a que se refere o art. 1°, celebrado
entre a Unifo e os entes federados sero disponibilizados naipagina eletrénica oficial da Presidéncia da
Republica. .

Paragrafo Unico - Dever&o ser encaminhados ao Congresso Nacional, relatérios semestrais a respeito dos
atos a que se refere o caput.” | .

JUSTIFICAGAO .

A transparéncia é fundamental no processo de informagio. Nesse sentido, entendemos que as receitas
oriundas de fontes publicas devem ser administradas segundo os principios determinados pela Constituigdo
Federal, quais sejam, legalidade, impessealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput),

Para maior garantia da transpar&ncia no amplo processo de realizagfio dos jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 revela-se medida fundamental o envio dos relatérios semestrais ao Congresso Nacional, conforme
disposto no paragrafo Onico do art. 2° sugerido como acréscimo 4 Medida Provisdria 503, de 2010.

Fernando Coruja
{PPSISC)
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EMENDA ADITIVAN. .........

Acrescente-se 4 Medida Provisaoria os seguintes artigos:

Art. 20 A APO tera por objetivo coordenar a participacao da Unido, do Estado do
Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagao e realizagio dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, especialmente para assegurar o
cumprimento das obrigagbes por eles assumidas perante o Comité Olimpico
Internacional - COl.

Paragrafo unico. Competira também a APO o planejamento e, excepcionalmente,
a administragao, a execugao e a fiscalizagdo das obras e servicos necessarios aos
fins dispostos no capiut.

Art. 3o Sao clausulas necessarias do protocolo de intengbes as mesmas
constantes do art. 40 da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, exceto o disposto no
seu inciso Vil e § 1°.

Art. 40 O consércio publico sera constituido por contrato, cuja celebragao
dependera da prévia subscrigdo de protocolo de intengdes.

§ 10 Somente sera considerado consorciado 0 ente da Federagéo subscritor do
protocolo de intengdes que o ratificar integralmente por meio de lei.

§ 22 Apds a ratificagdo integral mediante lei de no minimo dois dos entes
consorciados, o protocolo de intengdes converter-se-a autormaticamente em
contrato de consércio publico.

Art. 50 A APO tera como instdncia maxima o Conselho Publico Olimpico,

constituido pelos Chefes dos Poderes Executivos da Unido, que o presidira, do
Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro, ou por representantes

por eles designados.

§ 1o O Presidente da APO sera indicado e nomeado pelo Presidente da
Republica, para exercer mandato de quatro anos, apds aprovagao pelo Senado
Federal, nos termos da alinea “f" do inciso |1l do art. 52 da Constituigio, permitida
a recondugao.

§ 20 O Presidente da APQ perdera o mandato em virtude de:

| - renuncia;

Il - condenagéo penal transitada em julgado; ou

Ill - decisdao definitiva em processo administrativo disciplinar, assegurados o
contraditério e a ampla defesa. :



§ 3o Sem prejuizo do disposto nas legislagdes penal e relativa a punigao de atos
de improbidade administrativa no servico publico, sera causa da perda do
mandato do
Presidente da APQO a inobservancia dos deveres e proibiges inerentes ao cargo
que ocupa.

§ 40 Em carater excepcional, podera a APO, por decisdo unanime do Conselho
Pdblico Olimpico, assumir o planejamento, a coordenagao e a execugio de obras
ou de servigos sob a responsabilidade dos érgdos ou entidades da administracao
direta ou indireta dos entes consorciados, desde que a medida se justifique para a
adimpléncia das obriga¢des contraidas perante o COI.

§ 50 Para a consecugao do disposto no § 3o, a APQO sub-rogar-se-a em todos 0s
direitos e obriga¢des decorrentes de procedimentos licitatérios em curso, contratos
ou instrumentos congéneres, permanecendo 0 ente originalmente competente
pela obra ou servico responsavel pelo ressarcimento dos custos incorridos por
aquela Autoridade.

§ 6o A APO podera realizar novas licitagdes, contratagées ou celebrar convénios
para a execucao das obras e servigos previstos no § 40, caso seja imprescindivel
para assegurar o cumprimento das obriga¢ées assumidas perante o COL.

§ 70 Na hipétese do § 50, a APO contratara, preferencialmente, a Empresa
Brasileira de Legado Esportivo S.A. - BRASIL 2016.

Art. 60 A APO mantera estrutura interna propria de auditoria, controladoria e
correigao.

Art. 70 A contratagao de pessoal pela APO podera se dar por tempo determinado,
na forma do art. 37, inciso I1X, da Constituicao, desde que observada:

| - a possibilidade de contratacdo temporaria, inclusive com hipoteses e prazos
diferentes do estabelecido na Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, conforme
previsto no respectivo protocolo de intengdes; e

Il - a filiacao obrigatéria dos contratados ac Regime Geral de Previdéncia Social
disposto na Lei no 8.213, de 24 de julho de 1891.

Art. 8o A APO podera requisitar servidores dos entes consorciados para nela
terem exercicio, observado o limite quantitativo a ser disposto no protocolo de
intengdes.

Ait~9o Aplicam-se subsidianiamente a-APO 08 dispositivos da.Lei no_ 11.107.7de
2005, que nao confiitem com o disposto nesta Lei:

Art. 10. A APO sera extinta em 31 de dezembro de 2018, ou antes, por decisdo
unanime dos membros do Conselho Publico Olimpico, que, do mesmo modo,
poderdo deliberar quanto a extensao do prazo de duragdo do consércio por até
dois anos.



Art. 11. A aquisigéo de bens e a contratagdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, necessarios a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016,

constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela APO, ou
relacionados a infraestutura aeroportuéria necessaria a realizagdo da COPA do
MUNDO FIFA 2014, observario o disposto nos arts. 12 a 24 desta Lei’

Art. 12. Para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e servigos previstos no art.
11, poderdo ser adotados inversdo de fases e de etapas dos procedimentos
licitatérios, bem como sistema de registro de precos.

§ 10 As licitagbes e contratos referidos no caput poderdo exigir requisitos de
sustentabilidade ambiental.

§ 20 Nas licitagdes do tipo técnica e prego para aquisicao dos bens ou contratagao
de obras e servigos previstos no art. 11, as propostas apresentadas poderao ser
avaliadas e pontuadas conforme parametros objetivos referentes a
sustentabilidade ambiental, conforme previsto no edital.

Art. 13. As licitagdes poderédo adotar modalidade de disputa aberta, na qual havera
oferta pelos licitantes de lances publicos e sucessivos de pregos, crescentes ou
decrescentes, conforme o tipo de julgamento adotado, e a fechada, na qual a
proposta sera entregue em documento sigiloso, pelos licitantes, ficando nessa
condi¢ao até a data designada para a sua divulgagao.

Paragrafo unico. As modalidades de disputa referidas no caput poderdo ser
combinadas, conforme definido no regulamento propric € no instrumento
convocatorio.

Art. 14. As licitagdes deverdo ser realizadas, preferencialmente, de forma
eletrdonica, admitindo-se a presencial.

Art. 15. O procedimento de pré-qualificacdo podera ser destinado a identificar os
interessados que retinam condigdes de habilitagdo necessarias para fornecimento
de bens ou execugao de servigos ou obras ou, ainda, de bens que atendam as
exigéncias técnicas e de qualidade das contratacoes.

Paragrafo unico. A pré-qualificagao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou
todos os requisitos de habilitagao ou técnicos necessarios a contratacao.

Art. 16. Poderao ser utilizados os seguintes tipos de julgamento de propostas:

| - menor prego ou desconto, ou seja, 0 menor dispéndio, dentro do atendimento
de parametros de qualidade e expectativas definidos no instrumento convocatério,
podendo considerar os custos totais de manutengao, utilizagdo, reposigao,
depreciagdo e impacto ambiental a ser utilizado para bens, servicos e obras
comuns;

I} - técnica e prego, que avalia e faz a ponderagao entre a proposta técnica e de
preco dos licitantes, sempre que a natureza do objeto for predominantemente



intelectual, de inovacao tecnolégica ou técnica, bem como possa ser executado
com diferentes metodologias e tecnologias, a ser utilizado para bens, servigos e
obras para os quais nao existam protocolos, métodos e técnicas previamente
estabelecidos, devendo constar do instrumento convocatorio os critérios objetivos
de defini¢ao, avaliagao e ponderagao;

lll - melhor técnica ou conteudo artistico, que avalia exclusivamente a proposta
técnica ou artistica dos licitantes com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatério, podendo ser utilizado para a
contratagao de servigos técnicos profissionais especializados, cientificos ou
artisticos; e '

IV - maior retorno econdmico, ou seja, a melhor oferta ou beneficio econémico
para a administragcdo, sendo adequado para a venda de bens moveis e imoveis e
para contratos de receita ou contratos de eficiéncia, mediante critérios objetivos de
definigdo, avaliagao e ponderagao.

§ 1o Para aquisicao de bens, servigos e obras comuns, podera ser utilizada a
modalidade pregado, prevista na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002,
preferencialmente na sua forma eletrénica.

§ 20 Entende-se por bens, servigos e obras comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de definigdes ou padrdes usuais no mercado.

§ 30 Nos casos previstos no § 10, o tipo de julgamento técnica e prego também
podera ser utilizado, justificadamente, quando existir o interesse de ser avaliada a
qualidade dos bens, servigcos ou obras a serem contratados, pontuando-se as
vantagens adicionais inerentes a cada produto ou solugao.

§ 40 No tipo de julgamento referido no inciso Il, & permitida a atribuigédo de fatores
de ponderagao distintos para valorar técnica e prego, sendo o percentual de
ponderagao mais relevante limitado a setenta por cento.

§ 50 Para o fim do disposto no inciso IV, considera-se:

| - contrato de eficiéncia ou de risco - aquele em que a remuneragdo dos
investimentos é calculada com base na economia propiciada para a administragao
e no compartiihamento dos resultados entre o licitante contratado e a
administragao; e

Il - contrato de receita - aquele que, de forma direta ou indireta, gera receitas para
administragao.

Art. 17. Poderao ser negociadas condigdes mais vantajosas de preco, tendo como
referéncia o valor maximo da contratagao fixado na fase interna da licitagao.

Art. 18. Ressalvados os casos em que, dada a natureza do objeto, se exija a
restricdo da divulgagdo, sera dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatérios mediante aviso divulgado em sitio eletrénico oficial centralizado de.



divuigagao de licitagdes, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentacgao de propostas, contados a partir da data de publicacgio:

| - trés dias uteis para licitagbes de bens pelo tipo de julgamento por menor prego;
Il - dez dias uteis para licitagdes de bens pelos demais tipos de julgamento;

Hl - quinze dias uteis para licitagbes de servigos e obras comuns pelo tipo de
julgamento por menor prego; e

IV - trinta dias Uteis para licitagdes de obras e servigos, para 0s quais ndo existam
protocolos, metodos e técnicas previamente estabelecidos, pelo tipo de
julgamento methor técnica, técnica e prego ou menor prego.

Paragrafo Unico. Com a finalidade de aumentar a competitividade e a efetividade
do processo licitatdrio, a licitagao podera ser divulgada no Diario Oficial da Uniao,
do Estado ou do.Municipio, em jornal didrio de grande circulagio ou diretamente
para fornecedores, cadastrados ou nio.

Art. 19. As licitagbes, desde que técnica e economicamente justificadas, poderao
utilizar-se da contratagdo integrada, compreendendo realizagdo de projeto
executivo,

do fornecimento de bens e da realizagdo de obras e servigos, montagem,
execugao de teste, pré-operacédo e todas as demais operagbes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e a seguranca
especificadas.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo integrada, o projeto basico devera conter
elementos suficientes para definir qual a obra, servigo ou bem a ser contratado ou

H b ol e andan
adquirido e para eleigdo de critérios objetivos de julgamento das propostas.

Art. 20. Nos procedimentos para aquisicao dos bens ou contratagéo de obras e
servigos previstos no art. 11, serdo adotados os seguintes prazos:

| - até dois dias uteis anteriores a data de abertura das propostas para
esclarecimentos ou impugnagées ao instrumento convocatério;

Il - cinco dias Uteis para a interposigao de recurso, contados a partir da data da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, sendo que a abertura da fase recursal
sera, em regra, Unica para as fases de julgamento e habilitagao;

I - cinco dias Uteis para a apresentagdo de representagio, em caso de licitagdes
pelo tipo de julgamento por menor prego; e

IV - 0s demais prazos serao aqueles estabelecidos no art. 109 da Lei no 8.666, de
1993, e, em caso de utilizagdo da modalidade pregédo, aquele do art. 40, inciso
XVIIi, da Lei no 10.520, de 2002.

Paragrafo unico. Em caso de licitagdes pelo tipo de julgamento por menor prego, o
prazo previsto no inciso Il sera de trés dias uteis.

Art. 21. As modificagdes propostas pelas entidades internacionais de
administragéo do desporto aos projetos basicos e executivos das obras e servigos
referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, desde que
homologadas pelo COIl, equiparar-se-d0 as possibilidades de alteragdes
contratuais previstas no art. 65, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 1993.



Art. 22. Nao se aplica as contratagdes de obras e servigos para organizacao e
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 o prazo maximo
estabelecido no art. 57, inciso |I, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art”23.'0 Poder Executivo, régulamentara o disposto nos arts 11.a 22 desta Lei!

ATt. 2470s disposifivos da Lei n° 8.666, de 1993, aplicam-se subsidiariamente as
contratagbes ; referidas”no art.” 11; .naquilo_que ndc_conflitarem com o _disposto
nesta Lei.

Art. 25 Fica a Uniao autorizada a transferir recursos ao Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, reconhecido pelo Comité Olimpico
Internacional, independentemente de comprovagao de tempo minimo de atividade
regular.

§1° As transferéncias de recursos da Unido para entidades nacionais de
administracdo do desporto, ao Comité Olimpico Brasileiro e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro poderdo ser destinadas para aplicagdo em recursos de
capital, ainda que para inicio de constru¢ao de obra civil, desde que constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos e que sejam previamente aprovadas pela
Autoridade Puablica Olimpica.

§2° Sem prejuizo de outras disposicées legais atinentes a matéria, as
transferéncias de recursos as entidades mencionadas neste artigo dependera de:

| -apresentagio da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condigdes fixados na legislagao;
Il -inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada e pendéncia de aprovacgao de, no
maximo, duas prestages, salvo se, neste caso, o proprio érgao concedente ainda
nao tenha concluido a analise das prestagbes apresentadas.

JUSTIFICAGAO

A partir da da escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, foram estabelecidas condigbes e obrigagdes que deverdo
ser cumpridas pelos organizadores do evento, sob pena de se transgressao dos
compromissos internacionais assumidos em nome do povo brasileiro. Entre essas
obrigagdes, situa-se a adogao, na preparagao dos jogos, medidas similares as que
nortearam a efetivagdo de acontecimentos de mesma natureza nas cidades de
Barcelona (1992) e Sidney (2000), cujos pressupostos estédo sendo obedecidos na



definigio da logistica que dard suporte as Olimpiadas e as Paraolimpiadas
previstas para Londres no ano de 2012.

Nesse sentido, a criagio de uma Autoridade Publica Olimpica nao e
nenhuma novidade, uma vez que outras cidades ja usaram por exigéncia do
préprio Comité Olimpico Internacional, sob a justificativa de tornar mais agil o
planejamento, a execugdo e a fiscalizagdo das atividades exigidas do Poder
Publico para concretizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

Além disso, diversos preceitos legais atualmente em vigor destinados a
disciplinar as atividades da administragdo publica apresentam-se como gargalos
para o rapido, efetivo e fiel cumprimento fie! do modelo a ser seguido na
realizagio dos jogos no Rio de Janeiro. Um desses preceitos legais € a lei que
trata das licitagbes e contratos (Lei n. 8.666/93), que devem ser seguidos pela
administragcao publica. Os prazos e situagtes estabelecidos por essa iei podem
ser incompativeis com o calendarios de obras e servigos a ser seguido pela
organizacdo do evento. Num primeiro momento, a opgdo do Ministério dos
Esportes foi a de alterar a Lei n. 8.666/93, criando excecdes para o caso dos
Jogos Olimpicos, mas verificou-se que essa medida nao caberia, pois poderia
trazer questionamentos judiciais, além da dificuldade de aprovag¢do no parlamento.

Por essa razdo, faz-se necessdria a criagao de uma norma excepcional de
licitagbes e contratos que norteardo a aquisi¢ao de,bens e servigos destinados a
realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

Deputad ALDO MAGELA .
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se o seguinte artigos a MP 503/2010, onde couber:

Os contratos de concess&o de uso de areas aeroportuarias para o desenvolvimento de atividades
comerciais celebrados até a data da edigdo desta Medida Provistria permanecem em vigor,
observando-se os prazos neles estabelecidos.

Com o objetivo de fomentar o aumentoc da capacidade da infraestrutura aeroportuaria para a
realizagao da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a
administra¢do aeroportudria podera negociar com os concessionarios dos aeroportos a realizagéo de
adiantamento de receitas contratuais, bem como novos valores pela exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, estabelecendo em contrapartida novos prazos de duragio dos contratos, com vistas a
manter o equilibric econdmico-financeiro das concessées.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por finalidade garantir que os aeroportos brasileiros tenham condigbes de
atender a0 publico usuario, atendendo aos niveis internacionais de qualidade, evitando-se indesejadas
interrupgbes de servigos essenciais ao bom desempenho do aerddromo.

Destina-se, ainda, a criar uma forma de captagdo de receitas pelo operador do aerédromo, sem o
comprometimento de verbas publicas, visando a ampliaggo e melhoria da capacidade da
infraestrutura aeroportuaria com vistas a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos
Jogos Olimpices e Paraolimpicos de 20186.

Em vista de todo o exposto — considerandc, ainda, que cs aeroportos brasileiros necessitam, com
urgéncia, de se-adaptarem aos parametros internacionais de infraestrutura, servigos e seguranga - é
imperioso que/selacolha as determinages propostas nesta Emenda.

PARLAMENTAR

U lasdoss,

Deputado'Marco Maia PT\RS

Publicado no DSF, de 30/09/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:14782/2010
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