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PARECER N° , DE 2016

De PLENARIO, em substituicio 3 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 3, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015, da Comissio
Mista criada pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado e da Camara n° 3, de 2015, que dispde sobre a
responsabilidade das sociedades de economia mista e
empresas publicas que especifica, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
sobre seu estatuto juridico.
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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Casa o Substitutivo da Cdmara dos Deputados
n° 3, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 555, de 2015, da Comissé&o
Mista criada pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado e da Camara n° 3, de
2015, que dispbe sobre a responsabilidade das sociedades de economia mista e
empresas publicas que especifica, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e sobre seu estatuto juridico.

No Senado Federal, o projeto tramitou em regime de urgéncia, tendo-
lhe sido apresentadas mais de cem emendas. A matéria permaneceu em discussdo
no Plenério desta Casa por seis meses, sendo objeto de dois pareceres de minha
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lavra (n° 1.188, de 2015-PLEN, e n° 205, de 2016-PLEN), o que revela quéo
exaustivos foram os debates entdo travados.

O substitutivo que formulei como conclus&o do parecer proferido em
mar¢o deste ano (Emenda n® 108-PLEN) incorporou boa parte das emendas
ofertadas & proposi¢do. Foi aprovado em 15 de margo passado, e remetido a
Céamara dos Deputados.

Na Casa revisora, recebido em 5 de abril, o PLS s6 veio a ser objeto
de atengdo dois meses depois, com a aprovagdo de requerimento de urgéncia que
levou a matéria a Plenario. Passada uma semana da aprovagio do requerimento,
iniciou-se a discussdo do projeto, que se circunscreveu a duas sessdes
deliberativas extraordindrias, ambas ocorridas em 14 de junho, ao fim das quais
foi aprovada a subemenda substitutiva global de Plenario. No espago de cinco
horas de discusséo e votagdo, o Plendrio da Cadmara dos Deputados aprovou o
substitutivo ora examinado, que modifica substancialmente o texto do Senado
Federal em alguns pontos, a seguir relacionados:

Art. 4°

No texto do Senado, o § 1° do art. 4° do projeto dispde que ente
estatal controlador de sociedade de economia mista somente poderd orientar as
atividades da companhia para servir ao interesse publico que justificou a sua
criagdo. No substitutivo da Camara, em lugar desse comando, € estatuido que o
ente estatal controlador deverd exercer o poder de controle no interesse da
companbhia, respeitado o interesse publico que justificou sua criac¢o.

Art. 17

Esse artigo estabelece os requisitos para integrar o Conselho de
Administracdo de empresas estatais, bem como os cargos de sua Diretoria. No
texto aprovado pelo Senado estas duas exigéncias para ocupar o cargo sfo
cumulativas: (i) ter experiéncia profissional de no minimo 10 anos, no setor
publico ou privado, na area de atuagdo da empresa estatal ou em area conexa; e
(i1) ter ocupado por pelo menos 4 anos qualquer dos seguintes cargos ou fungdes:
de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante
ao da empresa estatal; cargo em comiss@o ou fungfo de confianga equivalente a
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DAS-4 ou superior, no setor piiblico; ou cargo de docente ou de pesquisador em
areas de atuacdo da empresa.

Ja no substitutivo da Cémara, ¢ agregado mais um requisito: (iii)
possuir 4 anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada & 4rea de atuagéo da empresa estatal. Ademais, passaram
a ser exigidos, alternativamente, um dos requisitos do inciso (i) e,
cumulativamente, o demandado em (ii) e (iii).

O art. 17 € modificado pelo substitutivo da Cdmara também na parte
em que trata das vedagdes a indicagdo de membros do Conselho de Administragio
e da Diretoria de estatais. O § 2°, I, do artigo, na redagdo dada pelo Senado, veda
a indicagdo, entre outros, de representante do 6rgio regulador ao qual a empresa
estatal esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretério
Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de
natureza especial ou de dire¢do e assessoramento superior na administracdo
publica e de dirigente de partido politico. Nesse dispositivo, o texto aprovado pela
Cémara exclui a referéncia a dirigente estatutario de partido politico e, quanto aos
demais, ressalva a possibilidade de indicag@io no caso de o postulante pedir
exoneragdo do cargo.

Ja os incisos II e IIT do § 2° do art. 17 do projeto aprovado por esta
Casa sdo fundidos no substitutivo da Cdmara, mas com nova redagfo. O interdito
original abrange pessoa que exerga cargo em organizacdo sindical, bem como
aquela que tenha atuado, nos ultimos 36 meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizag#o, estruturagdo
e realizagdo de campanha eleitoral. A Casa revisora substituiu tais previsdes pela
proibi¢do de que o indicado acumule o cargo de administrador da empresa estatal
com cargo em organizagdo sindical ou com cargo de dirigente estatutario de
partido politico.

Art. 22

Esse artigo cuida da figura do membro independente do Conselho
de Administraggo. O texto aprovado pelo Senado estabelece que no minimo 25%
dos membros do 6rgdo estatutdrio devem ser conselheiros independentes. O
substitutivo da Céamara reduz esse percentual para 20%. Além disso, os
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conselheiros eleitos pelos empregados da estatal passam, no substitutivo da Casa
revisora, a ser considerados no computo das vagas destinadas a conselheiros
independentes, o que o Senado vedou no § 3° do art. 22.

Art. 28

Esse artigo trata das licitagdes realizadas pelas empresas estatais.
Dispensa a realizagdo do certame nos casos em que escolha do parceiro esteja
associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negocio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
O substitutivo da Camara inclui o § 5° no artigo, para definir como “parceiro” a
pessoa juridica que apresente oportunidade de negécio, nos termos do § 4°, desde
que ndo se configure contrato de obras e servigos de engenharia ou de aquisic&o
ou alienagéo de bens.

Art. 42

O inciso VIII desse artigo dé4 a definigdo de projeto basico. Um de
seus elementos constitutivos, conforme o texto aprovado pelo Senado, é o
or¢amento detalhado do custo global da obra. A Cadmara modificou a alinea fdo
referido inciso, para substituir a expressio “orcamento detalhado” por
“informagdes que permitam uma estimativa detalhada”.

Art. 57

O substitutivo da Camara modifica o § 3° do art. 57 do projeto para
permitir a celebragdo de contrato com licitante que tenha apresentado proposta até
10% superior ao or¢amento elaborado pela empresa estatal. No texto do Senado,
¢ prevista a revogagdo da licitagfio caso nenhuma proposta seja inferior ao
or¢camento.

Art. 91
O § 2° desse artigo do projeto determina que, em até 10 anos, as

sociedades de economia mista j4 existentes e com ac¢des listadas em ambiente de
bolsa de valores coloquem em circulagio no mercado pelo menos 25% de suas
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agdes. O substitutivo da Cdmara permite a prorrogagio, por mais 10 anos, desse
prazo.

Art. 93

SF/16551.11610-82

De acordo com o texto aprovado pelo Senado, as despesas com
publicidade e patrocinio da empresa estatal ficarfio limitadas a 0,5% da receita
operacional bruta do exercicio anterior. Por alteragdo do caput do art. 93, o
substitutivo da Camara eleva esse percentual para 1% e o limita as despesas com
publicidade e propaganda. Também € modificado o § 3° do mesmo artigo, que
cuida das limitagdes a esse tipo de despesa em ano eleitoral, substituindo-se a
expressdo “publicidade e patrocinio” por “publicidade e propaganda”.

LR IR TETRRTE CUCHERT THNA

Art. 96

Renumerando o art. 96 original, o substitutivo da CAmara acrescenta
artigo ao projeto, dispondo que os orgfos juridicos das empresas estatais,
independentemente de sua fungéo de assessoria, deverfo, no exercicio de controle
prévio de legalidade, prestar orientag¢do juridica quanto a adog¢o de medidas aptas
a permitir a efetividade do controle interno administrativo. O novo artigo também
prevé como garantias dos advogados das empresas a autonomia técnica e a
independéncia funcional.

Pagina: 5/9 21/06/2016 15:20:01

Art. 98

Por fim, o substitutivo modifica, no art. 98, a clausula de vigéncia,
com a finalidade de postergar em 180 dias a entrada em vigor dos dispositivos da
futura lei que tratam das licitagBes e contratos das empresas estatais.

Sdo essas, em suma, as mudangas promovidas pelo substitutivo da
Cémara dos Deputados no projeto aprovado por esta Casa.
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II - ANALISE

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal, o
substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado série de emendas e
votado, separadamente, por artigos, pardgrafos, incisos, alineas e itens, em
correspondéncia aos do projeto emendado, salvo aprovacdo de requerimento para
votagdo em globo ou por grupos de dispositivos, obedecido o disposto no
paragrafo tnico do art. 286.

O Substitutivo da Camara dos Deputados promove algumas
alteragBes meramente redacionais, para corrigir erros gramaticais no texto
encaminhado pelo Senado Federal. Tais modificagdes devem ser havidas como
emendas de redagdo e ndo precisam se submeter a deliberagdo pelo Senado
Federal. Por isso, considerarei como emendas a serem apreciadas por esta Casa
apenas aquelas mudangas que importam alteragdo no sentido da norma, as quais
foram identificadas no relatorio precedente.

Por melhores que tenham sido os propositos da Casa revisora, nem
todas as alteragdes promovidas merecem acolhimento.

Diversas mudangas, em lugar de aperfeigoar o texto aprovado pelo
Senado, propiciardo a continuidade de situagdes que o projeto em exame teve o
claro objetivo de coibir. Outras afastam-se do espirito que inspirou o PLS. No ¢
demais lembrar que as linhas gerais perfilhadas no PLS n°® 555, de 2015, se
coadunam com o sentimento da opinidio publica a respeito do assunto, que pugna
por mais transparéncia e por uma gestfio mais técnica e profissional das estatais,
conforme revelou pesquisa do Data Senado de 2015. Esse anseio ¢ também
vocalizado pela imprensa, méxime & luz dos recentes escandalos de corrupgdo e
uso politico daquelas empresas. Em minha visfo, portanto, os dispositivos do
substitutivo da Cémara dos Deputados que se divorciam das diretrizes
inspiradoras do projeto ndo devem prevalecer sobre o texto aprovado pelo Senado
Federal.

Ainda em contrariedade ao propésito de conferir um perfil mais
técnico ao Conselho de Administragfo e reduzir a ingeréncia politica do Estado
sobre suas empresas, o substitutivo da Camara, no art. 22, reduz o percentual
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minimo de conselheiros independentes de 25% para 20%, além de permitir sejam
incluidos nesse percentual os conselheiros eleitos pelos empregados.

De seu turno, o § 5° do art. 28, acrescentado ao projeto, afigura-se
desnecessario. Ele tem por escopo vedar que a parceria celebrada pela empresa
estatal com dispensa de licitagdo configure contrato de obra, servigo de
engenharia, aquisi¢do ou alienagdo de bens. Ocorre que o § 4° do mesmo artigo
ja limita o dmbito dessa hipétese de dispensa a parcerias e outras formas
associativas, ou seja, a avengas nas quais os interesses das partes sd@o comuns.
Diferentemente desses, os contratos de obras, servicos, aquisicdo e alienacgfo de
bens séo sinalagmaticos, caracterizando-se pelos interesses contrapostos das
partes.

Igualmente ndo merece prosperar a alteragiio promovida na alinea f
do inciso VIII do art. 42, por se valer de termos menos precisos que os constantes
do texto aprovado por esta Casa. Com efeito, ndo se pode equiparar a expressdo
“informagdes que permitam uma estimativa detalhada” & expressdo “orcamento
detalhado”.

Na mudanga promovida no art. 57, o substitutivo chega mesmo a
gerar uma situagfo contraditéria. Ele permite que se celebre contrato com o
segundo colocado na licitagdo, mesmo que a sua proposta tenha valor até 10%
superior ao do orgamento prévio elaborado pela empresa estatal, desde que o
primeiro colocado se recuse a celebrar o contrato por valor igual ou inferior ao
daquele orgamento. Isso € ilégico. Entendo deva ser mantido o texto aprovado
pelo Senado, que determina a revogacio do certame quando os licitantes ndo
concordarem em celebrar contrato em valor igual ou inferior ao do or¢amento
elaborado pela empresa contratante.

Sou igualmente contrério & modificagdo que reduz o prazo de
adaptagio das empresas aos comandos dos capitulos de licitagdes e contratos para
180 dias, conforme propde o texto da Camara. Penso seja mais adequado que o
prazo para adequagdes procedimentais seja de até 24 meses, como consta do texto
aprovado pelo Senado.

Quanto & mudanga no art. 93, que dobra o montante de recursos que
as estatais podem despender em publicidade, ndo vislumbro razdo a justificar que
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tais empresas reservem 1% de sua receita operacional bruta para essa finalidade.
Ademais, a substitui¢8o da expressio “publicidade e patrocinio” por “publicidade
€ propaganda” € negativa. Os termos “publicidade” e “propaganda” sio
considerados sindnimos pelas Normas Padrio para a Atividade Publicitaria,
editadas pelo Conselho Executivo das Normas Padrio. Assim, a altera¢do operada
pelo substitutivo terda como efeito retirar do limite percentual estabelecido as
acdes de patrocinio, nas quais se d4 a associa¢do da marca do patrocinador a
projeto de iniciativa de terceiro. O patrocinio, sim, constitui atividade distinta da
publicidade, como previsto no Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, e nas
Instru¢des Normativas da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da
Reptblican® 7 e n° 9, de 19 de dezembro de 2014.

Quanto ao art. 96 do substitutivo, mais do que qualquer outro
objetivo, transparece nele o interesse da categoria dos advogados das empresas
estatais, no sentido de conferir-lhes garantias e prerrogativas. Independentemente
do juizo de mérito que se faga a respeito, entendo que a matéria se afasta do objeto

da proposicdo, que € o regime juridico das empresas estatais, ndo o de certas
categorias de seus empregados.

Algumas modificagdes propostas pela Camara dos Deputados
podem, entretanto, ser aproveitados. Nesse contexto proponho sejam acatadas as
modifica¢des propostas no pardgrafo 1° do art. 4° que trata da responsabilidade
dos entes controladores das empresas, aperfeicoando a redagio para afastar
qualquer possibilidade de choque com o disposto na lei das Sociedades An6nimas.

Também acato modificagéo proposta pela Camara no caput do art.
17, esclarecendo que o candidato a membro do conselho de administragdo e da
diretoria deve atender a um dos requisitos do inciso I e, cumulativamente, ao
disposto nos incisos II e III. Acato, ademais, a inclusdo da alinea “c” no inciso I
do caput do art. 17, que considera a experiéncia como profissional liberal no rol

de atividades validas para investidura em cargos na gestdo das empresas.

III-VOTO

Ante 0 exposto, o parecer € pela rejeicdo do Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 3, de 2016, salvo quanto as redagdes propostas para o paragrafo
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192

1° do art. 4°, bem assim do caput do art. 17 e a inclusio da nova alinea “c” no
inciso I do mesmo art. 17, mantendo-se, de resto, o texto do Projeto de Lei do
Senado n° 555, de 2015.

Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator
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