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SENADO FEDERAL

PARECER
N®1.037, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 78, de 2012 (n® 379/2012, na origem), da
Presidente da Republica, que propde ao Senado Federal seja
autorizada a contratagfio de operagdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o
Municipio de Novo Hamburgo — RS e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até
USS$ 23.910.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos ¢ dez
mil dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
destinada a financiar, parcialmente, o “Programa de
Desenvolvimento Municipal Integrado de Novo Hamburgo -
RS, no dmbito do PROCIDADES”.
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RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I-RELATORIO

A Presidente da Repiblica, por intermédio da Mensagem n° 78,
de 2012, submete a apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio de
Novo Hamburgo-RS, que solicita autorizagdo para contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Umio, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-(BID).

Os recursos deste empréstimo destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Desenvolvimento Municipal Integrado de Novo
Hamburgo — RS”, no 4mbito do Programa PROCIDADES, tendo por objetivo
contribuir para a melhoria das condigBes socioambientais ¢ econdmicas do



Municipio e, consequentemente, da qualidade de vida urbana da populag&o.
Para tanto, serfio implantadas agfes integradas de: 1) melhorias urbanas e
ambientais em 4reas selecionadas da cidade; ii) proposigio de agdes
estratégicas para o desenvolvimento econdmico focal; 111) agdes de seguranga
publica; e 1v) melhoria da gestdo publica.

Entre os documentos encaminhados ao Senado Federal, constam
os Pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 1.401/2012-
COPEMY/STN, de 15 de agosto de 2012, e 1.231/2012- COPEM/STN, de 3 de
julho de 2012, a Nota n® 593, de 24 de julho de 2012, da COREM/STN, ¢ o
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), PGFN/COF/n°
1.647, de 23 de agosto de 2012, que examinam as informagdes referentes ao
pleito e concluem favoravelmente a sua aprovagio, desde que formalizado o
contrato de contragarantias, além da verificagdo de adimpléncia do Municipio
pela STN, previamente a.celebragdo do respectivo contrato.

A operagio em pauta foi credenciada pelo Banco Central do
Brasil e suas condigdes financeiras foram inseridas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) sob o nimero TA 618356.

O financiamento serd contratado sob a modalidade de
empréstimo do mecanismo Unimonetario, com taxa de juros baseada na
LIBOR, desembolso em quatro anos, possibilidade de exercicio pelo
Mutuério da “Opgdo de Conversdo dos Desembolsos de Moeda” e/ou “Opgéo
de Conversio de Moeda dos Saldos Devedores”, e as demais condigdes usuais

de empréstimos do BID.

De acordoe com célculos da STN, o custo médio efetivo do
empréstimo sera da ordem de 2, 79% a.a.. Considerando o custo médio anual
de captagdo do Tesouro Nacional, a operagdo encontra-se em patamares
aceitaveis para a STN.

II ANALISE-

A anilise da presente operagéo de crédito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V a IX, da Constituigio Federal, assim como nas
Resolugdes n 40 e 43, de 2001, 48 e 49, de 2007, todas do Senado Federal, e
na Lei Complementar n® 101, de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essas constituem as normas que disciplinam os limites ¢ condigdes
para as operagdes de crédito internas e externas, no Ambito dos trés niveis de
governo, bem como a concessdo de garantia da Unido.



No citado Parecer n® 1.401/2012, da Coordenagido-Geral de
Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios - COPEM/ STN, consta que o
empréstimo pretendido foi recomendado pela Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX), com o valor de financiamento de até US$
21.739.000.000,00 (vinte e um milhdes, setecentos € trinta e nove mml dolares
dos Estados Umdos da América) e contrapartida de igual montante. A
Recomendagdo foi alterada posteriormente, autorizando o incremento dos
montantes do empréstimo e da contrapartida em até 10%, sem prejuizo dos
demais termos.

Em complementagdo, a STN, mediante o Parecer n° 1.231, de
2012, COPEM/STN, atesta que o Municipio observa os limites de
endividamento estipulados nas Resolugdes n*® 40 ¢ 43, de 2001, do Senado
Federal, e cumpre sunas demais condigbes e exigéncias, atendendo os
requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF.

Assim, informa que, considerado o empréstimo, o Municipto de
Novo Hamburgo atingird nivel de endividamento equivalente a 0,59 da sua
Receita Corrente Liquida - RCL, portanto, abaixo do limite de 1,2 vez fixado
pela Resolugédo n° 40, de 2001.

Além disso, o montante global de operagdes realizadas em cada
exercicio em relagdo 4 RCL entre 2012 e 2015, atinge, no maximo, 14,68%,
em 2012, decrescendo em 2015 para 3,73%, mesmo com a coniratagio do
empréstimo em exame, respeitando o limite de 16% permitido pelas normas
do Senado Federal.

Ja o comprometimento anual com o servigo da divida estadual
em relagfio 2 RCL sera de 6,61%, em 2012, e, posteriormente, decrescerd até
2037. Nesse periodo, a média de comprometimento da RCL sera de-3,31%,-
bem inferior aos 11,5% fixados como limite pelo Senado Federal.

Com relagfio as condigdes para a concessdo da pleiteada garantia
da Unido, de acordo com a analise da capacidade de pagamento efetuada pela

STN, e consignada na Nota n° 593, de 2012, da Coordenagdo-Geral de
Relactes e Analise Financeira dos qundnq e Municinios (COR‘EM/STN\ 0
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Municipio foi classificado na categoria “C”, insuficiente para o recebimento
da garantia da Unido. Ndo obstante tal enquadramento, € possivel a



excepcionalizagio, pelo Sr. Ministro da Fazenda, para a concessdo da garantia
da Unifo a operagbes de crédito que observem, cumulativamente,
determinadas condi¢bes, as quais estdo presentes nesta operagdo, conforme
ressalta o citado Parecer COPEM/STN, ao destacar que: 1) o Municipio
ofereceu contragarantias suficientes e 1doneas; n) o projeto estz em
consonancia com a estratégia do Governo Federal, tendo sido recomendado
pela COFIEX, sendo que seus recursos serdo destinados a melhoria das
condigdes socioambientais e econémicas do Municipio de Novo Hamburgo; e
(i11) 0 Mumicipio contempla contrapartida em valor sufictente para atender o
pleito no exercicio de 2012.

Por essas razdes, o Secretario do Tesouro Nacional submeteu a
consideragdo do Sr. Ministro da Fazenda a sugestdo de excepcionalidade
solicitada pelo Mutudrio, a qual for concedida, tendo em wvista o
encaminhamento favoravel do pleito ao Senado Federal.

Quanto a situagdo de adimpléncia do Municipio junto ao
garantidor, segundo procedimento de consulta estabelecido pela
Coordenacio-Geral de Haveres Financeiros (COAFI), ndo constavam na data,
em relagdo ao Ente, quaisquer pendéncias referentes aos financiamentos e re
financiamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.
Entretanto, em cumprimento ao inciso VI do art. 21 da Resolugdo n° 43, do
Senado Federal, a STN devera se manifestar quanto a situagéo de adimpléncia

previamente a assinatura do contrato.

A STN assinala, ainda, a adimpléncia do Municipio com as
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, de acordo com
consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil.

A venficagio da -adimpléncia financeira em- face da-
Administragdo Publica Federal e de suas controladas e de recursos recebidos
podera ser feita mediante consulta ao Sistema CAUC, por ocasido da
assinatura do contrato de garantia, conforme determinagfio da Resolugdo n°

41, de 2009, do Senado Federal.

Com vistas & concessdo da garantia da Unifo, verificou-se que a
Lei Municipal n° 1.845, de 10 de junho de 2008, autorizou o Poder Executivo
do Municipio a contratar a operagio de crédito junto ao BID, e a oferecer,



como ' contragarantias & garantia da Unifo, as parcelas necessarias e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art.
167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em diretto

admitidas.

A STN informa ainda que, conforme Parecer Juridico ¢
Declaragdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, o Programa em questéo
esta inserido no Plano Plurianual do Municipio de Novo Hamburgo para o
quadriémo 2010/2013, estabelecido na Ler Mumcipal n® 2.002, de 25 de
agosto de 2009. Complementarmente, os mesmos documentos informam que
a Lel Municipal n° 2.356, de 9 de dezembro de 2011, que estuna a receifa e
fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2012, contempla dotagdes
suficientes para a operagio e respectiva contrapartida em 2012.

De acordo com estudo elaborado pela STN, as contragarantias do
Municipio sdo consideradas suficientes, caso a Unifo venha a honrar
compromisso na condigdo de garantidora da operagio. Segundo o estudo, que
abrange os anos de 2010 e as projegées de 2011 até 2020, a margem
disponivel apurada para o total das receitas ¢ sempre positlva para 0S
exercicios projetados. Embora os compromissos decorrentes da operagéo
perdurem cheguem até 2037, e a projegdo de receitas seja até 2020, nada
indica que a tendéncia de crescimento normal das receitas se revertera.

O oferecimento de contragarantias deve ser formalizado
mediante contrato a ser celebrado junto & Unido, podendo o Governo Federal
reter as nmportancias necessarias a satisfagfo dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da

arrecadagdo do Municipio.

Destaque-se, ainda, que, de acordo com as informagdes
constantes do Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o primeiro
quadrimestre de 2012, existe margem para a concessfio da garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolugdo n® 48, de 2007, do

Senado Federal.

Finalmente, foram cumpridas também pelo Municipio as
exigéncias legais, comprovadas por meio da apresentagdo das devidas



certiddes em relagdo as despesas com pessoal, ¢ ao exercicio da plena
competéncia tributaria do Municipio.

Em conclusio, nos pareceres encaminhados, a STN nada
apresenta a opor a contratagdo e concessdo da pleiteada garantia da Umido,
desde que, previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais seja
verificado, pelo Ministério da Fazenda, o cumprimento das condigBes prévias
ao primeiro desembolso fixadas no contrato, de modo a evitar o pagamento da
comissio de compromisso, e a condigdo de adimpléncia do Ente para com a
Unifo, referente a financiamentos, refinanciamentos, garantias, assim COmo
das prestagdes de contas de recursos dela recebidos.

r .

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por sua vez,
no citado Parecer PGFN/COF n° 1.647/2012, atestou o cumprimento das
formalidades prévias & contratagdo, verificando que foram estipuladas as
condi¢des contratuais usuais das operagdes de crédito celebradas com o BID.
Ademais, foi observado o art. 8° da Resolugdo n°® 48, de 2007, do Senado
Federal, que veda disposigfio contratual de natureza politica, atentatéona a
soberania e a ordem publica, contraria a Constituigdo e as leis brasileiras ou
que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes

estabelecidos pelas Resolugdes do Senado Federal para a contratagdo de
operagdes de crédito externo dos entes federativos, inclusive as exigéncias e

condigBes para a prestagdo de garantia pela Unifio.
I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizagdo do
Municipio de Novo Hamburgo-RS para contratar a operagdo de crédito em
tela, com garantia da Unido, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 45, DE 2012

Autoriza o Municipio de Novo Hamburgo a
contratar operagdo de crédito externo, com garantia
da Umfo, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no wvalor de até US$
23.910.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e
dez mil dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, destinada a financiar, parcialmente, o
“Programa de  Desenvolvimento  Municipal

PROCIDADES,
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° £ o Municipio de Novo Hamburgo-RS autorizado a
contratar operagdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USS$
23.910.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e dez mil dolares dos Estados

Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos desta operagédo de crédito destinaimn-
se a financiar parcialmente o “Programa de Desenvolvimento Municipal

Integrado de Novo Hamburgo — RS”.

Art. 2° A operagdio de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Municipio de Novo Hamburgo;
IT — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III - garantidor: Republica Federativa do Brasil,

IV — valor: equivalente a até US$ 23.910.000,00 (vinte e trés
milhdes, novecentos ¢ dez mil ddlares dos Estados Unidos da Aménica), de

principal;



V — modalidade: empréstimo do Mecanismo Unimonetario com

taxa de juros baseada na LIBOR;

VI - opgdes de conversido: o Mutuario podera exercer a “Opgdo
de Conversdo dos Desembolsos de Moeda” e/ou a “Opgdo de Conversdo de
Moeda dos Saldos Devedores™:

VII — prazo de desembolso: 4 (quatro) anos, conmtados da
vigéncia do contrato;

viI - amﬁnizagaﬁ do saldo devedor em ddlar: parcelas
semestrais e consecutivas, de valores, tanto quanto possivel, iguais, pagas no
dia 15 dos meses de abril e outubro de cada ano, vencendo-se a primeira apos
transcorridos 5 (cinco) anos, e a tiltima, o mais tardar, 25 (vinte ¢ cinco) anos,
da data da assinatura do contrato;

IX — amortizagio do saldo devedor em real: cada conversio
tera seu proprio Cronograma de Pagamentos que serd estabelecido no
momento de cada conversdo a reais, sendo que o prazo final de amortizagdo
das conversdes nio excedera aqueles estabelecidos originalimente no contrato,
ou seja, de 25 (vinte e cinco) anos, condigdes estas oferecidas pelo BID ao
mutuario, que constardo da “Carta de Cotagdo Indicativa da Conversdo” e da
“Carta de Notificacdo de Conversdo”;

X — juros apliciveis para saldo devedor em dolar: exigidos
semestralmente nas mesmas datas de pagamento da amortizagdo e calculados
sobre o saldo devedor periddico do empréstimo, a uma taxa anual para cada
trimestre composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para dolar dos
Estados Unidos da América, mais ou menos uma margem de custo calculada
trimestralmente como média ponderada de todas as margens de custos
relacionadas aos empréstimos do BID na modalidade LIBOR, mais a margem

‘para empréstimos do capital ordinano,

XI - juros apliciveis para saldo devedor em real: no caso de
conversdo de moeda, o BID indicara por meio de Cartas de Notificagfo, a
Taxa de Juros Base, a Base para Calculo de Juros e o Cronograma de
Pagamentos. A Taxa de Juros Base significa a taxa de juros equivalente no
mercado de BRL a soma da taxa USD LIBOR, para trés meses, menos vinte
pbs. A Taxa de Juros Base sera determmada, para cada conversdo, em funcfo
da Taxa Fixa de Juros aplicada a um montante nominal corrigido pela



inflagfo, do Cronograma de Pagamentos, da data de conversfo, ¢ do montante
nominal de cada conversio;

X - comissiio de crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo Banco, calculada sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apds a
assinatura do contrato, € que, em caso algum, podera exceder 0,75% a.a.
(setenta e cinco centésimos por cento ao ano);

XIIT - despesas com inspegiio e supervisio geral: por decisdo
da politica atual, o BID nflo cobrara despesas com manutengfo € supervisao,
por ocasido de revisdo periddica de suas politicas, o Banco notificara o
mutudrio um valor devido em um semestre determinado, que ndo poderd ser
superior a 1% (um por cento) do financiamento, dividido pelo namero de
semesires compreendido no prazo original de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderfo ser alteradas em fungio da
data de assinatura do Contrato de Empréstimo.

§ 2° £ permitido ao Mutuario, ja devidamente autorizado por esta
Resolugdo, com o consentimento formal do Fiador, observados os prazos e
montantes minimos requeridos no contrato de empréstimo, exercer a opgdo de
conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade dos saldos
devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, e uma nova conversdo
de parte ou totalidade dos saldos devedores do empréstimo calculados a uma
Taxa de Juros Fixa para taxa de juros baseada na LIBOR.

§ 3° Para o exercicio da op¢do referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranga dos custos incorridos pelo BID na sua realiza¢o, assim
como o recebimento de eventuais ganhos decorrentes da conversio.

Art. 3° Fica a Uniio autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Novo Hamburgoe-RS na contratagdo da operagdo de crédito externo
referida nesta Resolugéo.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Novo Hamburgo celebre contrato com a
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Unifio para a concessio de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das
receitas de que tratam os arts. 156, 158 e 159, em conformidade com o § 4° do
art. 167, todos da Constituicio Federal, e outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das
contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio ou das transferéncias

federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara:

I — a adimpléncia do Municipio de Novo Hamburgo e de todos os
seus orgdos e entidades quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que
trata o art. 10 da Resolugdo n® 48, de 2007, com a redagfo dada pela
Resolugio n® 41, de 2009,

I — o cumprimento das condigdes prévias ao Pprimeiro
desembolso;

III — a validade das certidbes de regularidade de que trata o art.
21, inciso VIII, da Resolugdio n® 43, de 2001, do Senado Federal.

Art, 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao €
de quinhentos ¢ quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolug#o.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdio, 29 de agosto de 2012,

DELSANO  BO Hay LAL ‘ ,'Présidérite
<Y

_// u,l.bﬁu-(’ré\ ‘gﬁ’/\i , Relator
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