SENADO FEDERAL

PARECERES
%s 479 e 480, DE 2009

Sobre o Substitutivo da Cimara ao Projeto de Lei do Senado
n® 255, de 2004 (n" 9.852/2003, naquela Casa), de iniciativa
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Exploragio
Sexual, que altera o art. 250 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

PARECER N° 479, DE 2009
{Da Comissao de Constituigido, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

Chega ao exame desta Comissdo, o Substitutivo da Camara ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 255, de 2004, de iniciativa da Comissdo
Parlamentar Mista dc Inquérito (CPMI) sobre a Exploragdo Scxual, que prevé
o fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere quando
reiteradamente hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsaveis, ou sem autorizagao.

Essa medida — de acordo com a referida CPMI na justificagdo do
projeto — deveria ter sido adotada desde a edi¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), visto que esses estabelecimentos se tornam pontos de
prostituigdo infanto-juvenil e merecem ser severamente punidos pelo
exercicio contumaz dc atividade nociva a socicdadc.

Depois de receber o avatl desta Casa sem emendas, o projeto foi
remetido & revisdo da Camara dos Deputados, que o aprovou na forma de
substitutivo. O novo texto reorganiza a redacdo original, elimina a mengdo
aos salarios de referéncia na pend de multa, define o periodo para a
consideragdo da reincidéncia e inclui a previsio de cassar a hcenga do

estabelecimento infrator.



Para instruir a apreciagdo do referido Substitutivo pelo Plenario
do Senado, foram chamadas a emitir parecer esta Comissdo de Constituiggo,

Justica e Cidadania e a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa. '

IT— ANALISE

De acordo com o art. 143, § 2° do Regimenw Comum do
Congresso Nacional, combinado com o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
~constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do Substitutivo da
Cémara dos Deputados ao PLS n° 255, de 2004, que cuida da protecdo a
infancia e 3 adolescéncia.

A luz da Constitui¢io, o Substitutivo ao PLS n® 255, de 2004,
- preenche os requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em
termos formais, ele estd vazado na espécie adequada de lei (art. 59 da Carta
Magna), ndo afronta o principio da reserva de iniciativa (arts. 84 e 96, inciso
II) e versa sobre matéria inserida entre as competéneias legislativas.
concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, limitando-se a
modificar norma geral (art. 24, inciso XV e § 1°).

Em termos substantivos, o Substitutivo disciplina matéria
consagrada como direito social (art. 6°) e guarda perfeita consonancia com o
dispositivo constitucional que determina o dever do Estado de colocar a
-crianga € 0 adolescente a salvo de toda forma de exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo (art. 227, caput). Nio bastasse isso, ele constitui a
propria materializagio do § 4° do art. 227, scgundo o qual a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do
adolescente. '

O Substitutivo revela harmonia similar com as regras regimentais
¢ com o ordenamento juridico em vigor. De fato, suas disposi¢oes traduzem a
teoria da protegdo integral adotada pelo ECA. Além disso, seus dispositivos
observam — de modo geral — os principios de clareza, precisio e ordem logica
que devem orientar a redacdo das leis, de acordo com o art. 11 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro dc 1998.

Entretanto devemos fazer duas ressalvas, de sentido meramente
redacional. A primeira tem relagdo com a ementa, que apenas nomeia a
modificagdo prevista, sem enunciar seu conteido. A Segunda refere-se ao § 2°



do art. 250 que mostra-se confuse quanto a utilizagdo dos termos pratica
reiterada, reincidéncia e contumdcia da conduta, '

Reincidéncia é a pratica de nova infragio cometida pelo mesmo
agente, que, portanto, incide novamente; reincide na pratica. Destarte, o
significado de reincidéncia se confunde com a prépria pratica reiterada.

Quanto a contumécia, de acordo com o dicionario juridico, é o
“nao comparecimento do autor ou titular da acao aos atos do processo. Nao se
confunde com a revelia”. Assim, parece-nos haver certo equivoco, por -
confundir o significado dessa expressao com a pratica costumeira, habitual.

Neste sentido, apresentamos como alternativa a proposta a
retirada das expressdes “pratica reiterada” e “contumacia da conduta” do texto
da lei, apenas adequando o texto legislativo, sem, contudo, alterar o mérito do
texto.

Por esse motivo, sugere-se adotar as emendas de redagdo
apresentadas ao final deste relatdrio, por resultarem em mais transparéncia
para a norma sem retardar o ritmo de tramitagdio da matéria ¢ sua esperada
convers3o em lei. |

I -voTo

Do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 255, de 2004, com as seguintes emendas de redagdo:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se 4 ementa do PLS n° 255, de 2004 (Substitutivo), a seguinte
redacdo:

Altera o art. 250 do Estatutc da Crianga ¢ do
Adolescente, para determinar o fechamento definitivo de
hotel, pensdo, motel ou congénere que reiteradamente
hospede criangas e adolescentes desacompanhados dos
pais ou responsaveis, ou sem autonzagio,



- EMENDAN°2-CCJ

Dé-se ao §2° do art. 250 d da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, com redacdo dada pelo PLS n°
255, de 2004 (Substitutivo), a seguinte redagdo: '

“§ 2° Se comprovada a reincidéncia, em perfodo inferior a 30 (rinta) dias, o
estabelecimento serd definitivamente fechado e terd sua licenga cassada.” (NR)

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2008.
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Atualizada em: 07/08/2008

1 Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;

2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/0T};

3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governg;

4 Vaga cedida pelo Democratas;

5 Nos termos da decisdo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;

& Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupadn psle Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB);

7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Anténio Costa é designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Katia
Abreu, que se encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Intemo, no periodo de
30.6.2008 a 23.10.2008 {Of. n® 62/08-GLDEM).



PARECER N° 480, DE 2009

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

Chega ao exame desta Comissdo, o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 255, de 2004, de
autoria da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito {(CPMI) sobre
Exploragdo Sexual, que prevé o fechamento definitivo de hotel, penséo,
mote! ou cstabelecimento congénere que tenha por pratica hospedar crianga
ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsaveis, ou sem
autorizacio. '

Na justificagdo do projeto, a referida CPMI sustenta que tal
medida deveria ter sido adotada desde a edi¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), visto que esses estabelecimentos se tornam pontos de
prostitui¢do infanto-juvenil e merecem ser severamente pumaos pelo
exercicio contumaz de atividade nociva a sociedade.

Depois de receber o aval desta Casa, sem emendas, a
proposi¢ao foi enviada a revisdo da Camara dos Deputados, que a aprovou
na forma do substitutivo ora em exame. O novo texto reorganiza a redagio
original, além de eliminar a mengfo a saldrios de referéncia na pena de
multa, de definir o periodo para a consideracio da reincidéncia e de prever
a cassag8o da licenga do estabelecimento infrator reincidente.

Remetido a aprecia¢do do Senado, o Substitutivo da Camara ao
PLS n° 255, de 2004, ja passou pelo crivo da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), que emitiu parecer favoravel & aprovagéo do novo



texto, com duas emendas de redacéo destinadas a conferir-the maior clareza e
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segunda, incidente sobre o § 2° a ser acrescido ao art. 250 do ECA, elimina do
texto do substitutivo o emprego condenavel de sinonimia e de inexatiddo

lexical.

II - ANALISE

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n° 255, de
2004, em andlise, ataca um problema de enorme relevancia social: a
histérica impunidade que alimenta e estimula a rede de explorago sexual
infanto-juvenil no Pais. Ele propde o fechamento definitivo e a cassagdo da
licenca do estabelecimento hoteleiro que persiste na pratica de hospedar
criancas e adolescentes desacompanhados dos responsdveis ou sem a
autorizacio deles, assim facilitando a exploragdo sexual desses jovens.

Trata-se de medida necessaria, urgente e oportuna. Necessaria
porque a impunidade viceja quando a vitima € a crianga, realidade que
torna punigdo e defesa agdes assemelhadas. Nesse scntido, a medida
proposta ird ajudar a proteger cerca de meio milhdo de criangas e
adolescentes vitimas da exploracio sexual, pratica disseminada em todas as
regides do Brasil. Lembre-se, a proposito, o resultado do mapeamento feito
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos em 2005, que indica a
existéncia comprovada do comércio de explorago sexual infanto-juvenil em
937 municipios brasileiros, 104 deles na regifio de fronteira com outros paises.
Do total, 298 municipios estdo localizados no Nordeste, 241 no Sudeste,
162 no Sul, 127 no Centro-Oeste ¢ 109 no Norte.

Vale ressaltar que esses nimeros, embora impressionantes,
mostram apenas a ponta de um iceberg, formado pelo desrespeito a
infancia, encoberto pela mobilidade dos exploradores e pela coergdo velada
do crime, e agigantado pela pobreza, pelo turismo sexual, pelo trafico de
pessoas e pela pornografia infanto-juvenil. Um iceberg que ameaga a
integridade e o futuro da Nagdo e que demanda agdes imediatas e articuladas de
todos e de cada um de nos.



E bem verdade que temos feito conquistas memoréaveis na-luta
contra esse gigante nas duas u0ltimas décadas, sobretudo no campo
legislativo. Sucessivas investigagdes deram maior visibilidade a0 problema
no ambito nacional. A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre
Prostitui¢do Infantil, instalada na Cdmara dos Deputados em 1993, inseriu
a questio na agenda politica brasiletra e deu inicio ao trabalho de
sensibilizagdo do governo, da sociedade e da midia. Em 2004, esse trabalho
foi retomado, ampliado e aprofundado pela Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre o Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
autora do projeto de lei ora em debate. Hoje, funciona no Senado a CPI da
Pedofilia, voltada a aprofundar as investigagdes sobre a exploragéio sexual
via internet.

A legislagdo tem sido cuidadosamente melhorada. A
Constitui¢ao Federal de 1988, por exemplo, imputa a familia, 4 sociedade e
ao Estado o dever de colocar a crianga e o adolescente a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade ¢
opressdo, além de determinar que a lei puna severamente o abuso, a
violéncia ¢ a exploragio sexual desses jovens.

O ECA, por sua vez, nio sO lhes reconhece o direito ao
respeito, tido por fundamental e definido como a inviolabilidade de sua
integridade fisica, psiquica e moral, como também prevé a punigdo de
qualquer agdo ou omissdo que atente contra esse direito. Ademais, de forma
explicita, proibe a hospedagem de criangas e adolescentes em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo na companhia ou com a
autorizagdo dos pais ou responsaveis.

Ja o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca referente 4 Venda de Criangas, a Prostituigdo Infantil e a
Pornografia Infantil — convertido em lei interna e vigente desde 2004 —
expressamente recomenda o fechamento das instala¢des-usadas para a
exploragdo sexual de criangas, conceito que se estende a todas as pessoas
com menos de 18 anos de idade no dmbito internacional. Mencionemos,
ainda, a lei que fixa a data de 18 de maio como o Dia Nacional de Combate
ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.



Importa dizer que o combate sistematico a exploragdo sexual
infanto-juvenil tem se materializado em diversas outras agies. EFm 1996, o
Brasil integrou o esfor¢o internacional de inserir esse tipo de violéncia no
contexto de violagdo dos direitos humanos, firmando a Declaragdo e a
Agenda para Acdo do I Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual
Comercial de Criangas, realizado na Suécia. Na virada do milénio, elaborou
o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes e viu surgir o Comité respectivo de monitoracdo. Além disso,
deflagrou uma campanha de combate ao turismo sexual infantil, criou o
Disque-Dentincia Prostitui¢do Infanto-Juvenil e reforgou seu compromisso

de vrotecer as criancas e og adolescentes da exploracio sexual no 1T
entes da o 11
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Congresso Mundial, realizado no Japéo em 2001.

No ano seguinte, comprometeu-se a erradicar esse tipo de
violéncia firmando o Pacto pela Paz, resultante da I'V Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, e criou o Programa Sentinela de
Combate ao Abuso e a Exploragfo Sexual de Criangas e Adolescentes. Em
2003, definiu como prioridade de governo o enfreniamento do problema. A
partir de 2004, passou a mapear os pontos suscetiveis a pratica da
exploragio sexual nos 61 mil quilémetros da malha rodoviaria federal, por
meio da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
fins de Explora¢do Sexual Comercial no Brasil.

Apesar de todas essas medidas, os resultados da pesquisa anual
acima enunciada mostram o aumento no numero de pontos de exploragdo
sexual comercial infanto-juvenil nas rodovias federais: em 2004, eram 644;
em 2005, 844; em 2006, 1.222; em 2007, 1.819. Claro esta que esses dados
refletem a melhoria das investiga¢des policiais, mas ndo ha davida de que
eles também indicam o crescente trafico de jovens para fins sexuais, o
aumento de sua exploragio pelo turismo e a proliferacdo da pedofilia.

Desse quadro defluem a urgéncia ¢ a oportunidade da medida
proposta no substitutivo. Oportunidade, alias, duplicada pela iminéncia da
realizagdo no Brasil do III Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
de Criangas e Adolescentes, que acontecera entre os dias 25 e 28 de
novembro de 2008 na cidade do Rio de Janeiro.
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Cumpre-nos destacar, por Gltimo, o mérito das emendas
aprovadas na CCJ, que apenas aperfeicoam a dicgéio da futura lci, buscando
aumentar sua eficdcia. Por esse motivo, elas sdo integralmente acatadas no
texto consolidado que apresentamos ao final do presente parecer.

IIT-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Substitutivo
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 255, de 2004,
com as emendas 1 e 2 CCJ/CDH, nos termos do seguinte texto consolidado
a seguir.

TEXTO CONSOLIDADO
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AOQ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, DE 2004

Altera o art. 250 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, para determinar o fechamento -
definitivo de hotel, pensfio, motel ou congénere
que reiteradamente  hospede criancas e
adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis, ou sein autorizagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto’ da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou

responsavel ou sem autorizagfio escrita destes ou da autoridade judiciaria
em hotel,‘gotel ou congénere:

Pena — multa.



11

§ 1° Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de mulia, a
autoridade judicidria poderd determinar o fechamnento do estabelecimento
por até quinze dias.

§ 2° Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta) dias, ©

estabelecimento sera definitivamente fechado e terd sua licenga cassada.

(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, 11 de margo de 2008.

, Presidente

, Relatora



12

SENADO FEDERAL 5
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, DE 2004

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE 11/03 /2009, OS SENHORES SENADORES

PRESIDENTE:
Patill'a

RELATOR:

Wl Oy
w A \N N (S 2 R ST s L @zéL

N CQ.«Q—/ (Stpaposa FATIa04 CLELOE )

B%OC()‘DE 1;.?010 AO,GQVERNO (PT, PR, PSB, PC-DO B, PRB)

FLAVIO ARNS /V \ \/\

1-JOAO PEDRO /

FATIMA CLEIDE / ’“,L’LA fgﬂ,ﬂj

PAULO PAIM “‘W T

/
2—SERYS SLHiz/ss}JENKo ) ;k/ C/Lt»w ey (/ /

3 -MARCELO CRIVELLA/

MAGNO MALTA 4-VAGO
JOSE NERY (vaga cedida ao PSOL) i\.; e
€ <t\ it x| 5-VAGO
l - VY pvpB, PP

1 - WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

VAGO

3 - VALTER PEREIRA

4-MAO SANTA

PAULO DUQUE //

/%

5~ LEOMAR QUINTANILITA

l

BLOCO DA MINORIA (DEM, PSDB)

JUSE AGRIPING

1 - HERACLITO FORTES /] / /

ROSALBA CIARLINI

2 — JAYME CAMPOS // "7/ ‘f/
4

ELISEU RESENDE 3—MARIA DO CARMO A#S / /
GILBERTO GOELLNER 4— ADELMIR SANTANA !/ /

ARTHUR VIRGILIO 5_ LUCIA VANIA

CICERO LUCENA 6 - MARIO COUTO / P
VAGO 7 - PAPALEO PAES M %}

PTB

1 - SERGIO ZAMBIASI

PDT

CRISTOVAM BUARQUE/ "3, o o) pEa 7

r

A

1 - JEFFERSON PRAIJA




13

LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................

CAPITULDII
DOS DIREITAS SOCIAIS
Ar. 6o Sac direitos sociais a educagdo, a salde, o fradalho, @ maradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
soclal, a protegio & maternidade e 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
(.-onsmuxgao (Redagao dzada pela Emenda Constitusional n? 26, de 2000}

Arl 24 Compete a Umao aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentementg sobre;
XV - prote;ﬁo a inféncia € & juventude;

§ 12 - ho &muito da legislagio concoienie, a compe'dncia da Un:do fimitar-se-a a estabeleser normas gerais.

Segdo VIl
DGO PROCESEQ LEGISLATIVO
Subsegao |
Disposigio Geral
Ait. 59. O processo legislativo corpreende a elaboragén de:
| - emendas & Constituigao;
I; - leis complementares;

1 - \eis ordindrias:
IV - leis delegadas;
V - medidas provisarias;
V) - dacretos legistativos;
VIl - resotugdes.
Pardgrafo dnico. Lel complementar dispard soore a ¢ aboragas, redagaoe, efteragdo e consolidagao das leis.
Segdo I
Das Atribuicbes do Presidente da Republica
An. 84. Compete privativamente ao Presidenia da RepJblica:
| - nomear e exonera 0s Ministros de Estado;
il - exercer, com o auxilic dgs Ministros de Estado, a ciregae supericr da administragao faderal;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos cases previstos nesta Constituicao;
IV - sanglonar, promuigar e fazer publicar 4s ieis, bem comu expedir decrelus e regulamentos paia sua fiel
execugdo;
V- vetar projetos de e| wtal ou pa cnalrrente.

VI dlspor -nee:ante decre 0, 50016 ’, Redagao dada gela Emenda Ccnstnuc onal n® 32 de 200 }
a) organizagdo e funcionamento da administragAo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagho ouU oxtingdo de rgdoes publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001}
b} extingao de fungdes ou carges publicos, quando vagos;(incluida pela Frnenda Constitucional n® 32, de 2001]

VI - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomatices;

Vil! - celebrar tratados. convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nagional;

IX - decretar ¢ estado de dafesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengao federal;

X| - remeter mensagem & plana de govemno ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo
lagislativa, expando a situagao do Pals e solicitando as providancias que julgar necessérias;

Xn- conceder deItc @ comutar penas oo audlencra §6 necessario, dos urgaos lnsmmdos em Ier

X1 - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandanies da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, promever seus oficiais-genarais e nomed-los para os carges que lhes sao privativos; {Redacao dada
pela Emenda Constituc;onal nf 23, de D2/09/95}

XIV - nomear, apds aprovagao pelo Senade Federal, o5 Ministros o Supremo Tribunal Fedsral e cos Tribunais
Superiores, o5 Governadores oe Taritérios, o Procurador-Ceral da Repiblica, ¢ presidente e 0s diretores do banco
cenlial g vulivs servicyres, quanda determinado em lej;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribuna! de Contas da Unido;
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XVI - nomear os magistrados, ~os cascs previstes nesta Constituigde, € o Advegado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Repiiblica, nos termos do art, 89, VI,

XVill - convocar e presicic o Conselhc da Repblica @ o Consetho de Defssa Nacional,

XIX - declarar querra, na case de agressio estrangeira, autorizado pelc Congresso Nacignal ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condighes, decretar, total ou
rargieimente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XX - vonferir ccndecorages g digtingdes honorificas;

XXI - parmitie, nos casos previstos em lei comp.ementar, que forgas astrangeiras transitem peta territSrio
nacional ou nele parmanegam @mporariaments;

KX - enviar a0 Congresso Nacicnal o plana pwrianual, o projeo de lei de diretrizes orgamentdrias e as
propastas de orgamento previstos nesta Constituigao;

XXV - prestar, anua'mente, ao Congresse Nacional, denfro de sessenla dias apos a abertura da sesséo
‘pglslativa, as contas referentes ao exerciclo anteror,;

XXV - prover e extinguit os cargas piblicos federals, na fotma da lei;

XXVI - editar medidas provisdrias com forga de iei, ncs termos de art, 62;

XXVit - exercer outtas atribuicdes previstas nesta Constituigao.

Paragraio Onico. O Presidente da Replblica pederd delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos V1, Xl &
XXV, prmeira parte, aos Ministros de Esladd, ad Procuratdor-Geral da Repdtlica ou ao Advogado-Ceral da Unido,
gue oservarao os limites tragados nas respectivas delegagdes.

MB&Cﬂmpetepnva.wamen!e
Il - a0 Supremmo Tribunal Federal, aos Trib.nais Superiores e aos Tribunals dg Justica propor ao Poder

Legislativo respectivo, observado o dispasto no art. 164
&} a alteragdo do nimero de membros dos tribunais mfenores

b acriagdoe a exnrcao de cargos € a remuneragao os seus servigos auxillares & dos | szos que Ires forem
vinculados, bem come a fixagda do subsidio de seus membros & dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
rouver; (Redagds dada pe'a Emenda Constituciona’ n® 41, 19.12.2003)

¢} & criagao ou extingac dos lribunrais mferiores;
d) a alteracdo da organizagido e da divisdo judiciarias;

Ant. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga e ao adolesceite, com absaluta
prioridade, o direito & vida, 4 salde, & alimentagdo, & educagde, ao lazer, & profissionalizacdo. 4 culiura, &
dignidada, ac raspaito, 4 liberdade e & convivéncia famiiar e corrunitaria, além de colocd-los a salvo de {oda forma
de negligéncia, discriminagaoe, expleragio, violéncia, crueldade e opressio.

§ 49 - A lei punird severamente o abuse, 4 violéncla e a exploragac sexual da crianga e do adoiescente,

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, 2 alteragdoe a
cansolidagao das leis, conicrme delerming ¢ paragrafo
nicc dc a7, 59 da Constituigde Federal, e estabelace
normas para a consolidacac dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de vety
Vide Decrato n? 2,954, de 29.01.1999

Art, 11, As digposigGes normativas serdo redigidas com clareza, pracisao e ordem logica, observadas, para esss

propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtengao de clareza:

a) usar as palavras ¢ as expressOes em sey senlido comum, saive quando & norma Versar sobre assunto
técnico, hiplese am qus se empregard a nomenclatura progria aa drez em que se esteja lagislando;

b) usar frases curtas g congisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosisimo, nealogismo e ad;etivagbes dispansaveis;

d) buscar a uniftmidade dao tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo
prasenie 0. ag futuro smples do presenie;

g) usar 05 recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando cs abusos de carater estilistice;
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it - pera a oblengéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a enssjar perfsila compraensao da objetivodafeie a
penmiti que seu texo evidencie com dlareza o contetdo e o alsance que o legislador pretends dar & norma;

by expressar a idéia, quando repetida no texto, por meie das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinenimia com propdsito meramenta estitistico;

¢} evitar o emprego de oxpressio cu palavra que cenlira duplo 2antido ao texto;

d) escoher termos gue tenham o mesmo sentido e significada na maior parte do tervtorie nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regicnals:

¢) usar apenas siglas consagradas pele uso, abservada o principia de que a primeira referéncia no texto seja
acompantada de explicitagdo ce seu s.gnificade;

Wemmmmmm&ewm

fy grafar per extensa quaisquer referéncias & nimeros e perceniuais, excelo data, nimera de lei ¢ nos cascs
am aue holver prejuizo para a comgreensao do texio; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao, em vez ce usar as exprasstes ‘anterior’. ‘seguinte’
. equivalentes; [Alinea inclu’da pe'a Lei Complementar n® 107, da 26.4,2001)

M - para a obtengdo de ordem I9glea:

a) reunir sob as categorias de agregagao - subsegdo, seglo, capitulo. titulo e fivio - apsnas as disposicdes
resacionagas com o objeto da lel;

b) restringi 2 contetdo de cada artigo da lel & um Unico assunto ou principio;

c) expressar per melo dos pardgrafos o5 aspectos complementares & norma enunciaca ro caput do artigo e as
excecdes & tegra par este estabelecida;

d) promover as diseriminagles e enumeragdes por maio Uos INGisos, alineas e itens,

LE! N®8.069, DE 13 DE JULHO DE 1980,

. . Dispde sobre o Estatute da Crianga e do Adolescents ¢
Yige texto compilado dé outras providéncias,

Ant. 250, Hospedar crianga cu adolescente, desacompanhado dos cais cu ragponséve! ou sem autorizagho
escrita destes, cu da autcridade judicidsia, em holel, censdo, motel ou congénere:

Pena - multa de g6z a cinglienta saldrios de referéncia; em ¢aso de reincidéncia, a autoridade judiciara
podera determinar o fechamento do estabeiecimentio por até quinze diag.

T T
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

RELATORIO
RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo, o Substitutivo da Camara ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 255, de 2004, de iniciativa da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre a Exploracdo Sexual, que prevé
o fechamento definitivo de hotel, pensio, motel ou congénere quando
reiteradamente hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsaveis, ou sem autorizagio.

Essa medida — de acordo com a referida CPMI na justificag¢éo do
projeto — deveria ter sido adotada desde a edigdo do Estatuto da Crianga e do
Advlescente (ECA), visto que esses cstabelecimentos se tornam pontos de
prostituicdo infanto-juvenil e merecem ser severamente punidos pelo
exercicio contumaz de atividade nociva a sociedade.

Depois de receber o aval desta Casa sem emendas, o projeto foi
remetido & revisdo da Camara dos Deputados, que o aprovou na forma de
substitutivo. O novo texto reorganiza a redagdo original, elimina a mengao
aos saldrios de referéncia na pena de multa, detine o periodo para a
consideracdo da reincidéncia e inclui a previsdo de cassar a licenga do
estabelecimento infrator,

Para instruir a apreciagio do referido Substitutivo pelo Plenario
do Senado, foram chamadas a emitir parecer esta Comissdo de Constitui¢do,
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Justica e Cidadania ¢ a Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo
Participativa.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 143, § 2° do Regimento Comum do
Congresso Nacional, combinado com o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, a Jurldlcldade e a regimentalidade do Substitutivo da
Cédmara dos Deputados ao PLS n°.255, de 2004, que cuida da protegdo a
infancia e a adolescéncia.

 Aluz da Constituicdo, o Substitutivo ao PLS n® 255, de 2004,
preenche os requisitos necessarios para receber o aval deste Colegiado. Em
termos formais, ele esta vazado na espécie adequada de lei (art. 59 da Carta
Magna), ndo afronta o principio da reserva de iniciativa (arts. 84 e 96, inciso
II) e versa sobre matéria inserida entre as competéncias legislativas
concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, limitando-se a
modificar norma geral (art. 24, inciso XV e § 1°).

' Em termos substantivos, o Substitutivo disciplina matéria
consagrada como direito social (art. 6°) € guarda perfeita consonancia com o
dispositivo constitucional que determina o dever do Estado de colocar a
crianga e o adolescente a salvo de toda forma de exploragdio, violéncia,
crueldade e opressdo (art. 227, caput). Nio bastasse isso, ele constitui a
propria materializagio do § 4° do art. 227, segundo o qual a let punira
severamente o abuso, a v101enc:1a ¢ a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente,

O Substitutivo revela harmonia similar com as regras regimentais
¢ com o ordenamento juridico em vigor. De fato, suas disposi¢des traduzem a
teoria da prote¢édo integral adotada pelo ECA. Além disso, seus dispositivos
observam — de modo geral — os principios de clareza, precisdo e ordem logica
que devem orientar a redagdo das leis, de acordo com o art. 11 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A 1nica ressalva que se
pode fazer nesse sentido tem relagdo com a ementa, que apenas nomeia a

modifica¢do prevista, sem enunciar seu contetdo.
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Por esse motivo, sugere-se adotar a emenda de redagdo

apresentada ao final deste relatério, por resultar em mais transparéncia para a
norma sem retardar o ritmo de tramitagdo da matéria e sua esperada conversdo

em lel.

I - VOTO

Do exposto, o voto é pela constitucionalidade, junidicidade e -
regimentaiidade do Substitutivo da Cdmara dos Deputados av Projeto de Lei

~ do Senado n° 253, de 2004, com a seguinte emenda de redacgdo:

EMENDA

Dé-se 4 ementa do PLS n° 255, de 2004 (Substitutivo), a seguinte
redagdo:
Altera o art. 250 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar o fechamento definitivo de
hotel, pensio, motel ou congénere que reiteradamente

hospede criangas ¢ adolescentes desacompanhados dos
pais ou responsaveis, ou sem auto,rﬁ}ac;ﬁo.

ks €

Sala da Comissao,

T

, Presidente

nooo
‘KOJT\JM/\J/;/}/W”R/ {tora

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF
0S: 12775/2009

Publicado no DSF, de 19/05/2009.
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