PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 261, de 2007, (n° 945, na
origem), do Presidente da Republica, que
encaminha pleito do Municipio de Pelotas-RS,
solicitando autorizacdo do Senado Federal para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, entre o
Municipio de Pelotas-RS e o Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor de US$ 18.900.000,00 (dezoito milhdes e
novecentos mil dolares dos Estados Unidos da
América), destinada ao financiamento do Projeto
Integrado de Infra-Estrutura Municipal de Pelotas.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

Com a Mensagem n° 261, de 2007, o Presidente da Republica
submete a apreciacéo do Senado Federal pleito do Municipio de Pelotas-RS,
solicitando autorizagdo para contratar operacdo de crédito externo com o
Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), tendo a
Unido como garantidora.

Os recursos do empréstimo, no valor de US$ 18.900.000,00
(dezoito milhdes e novecentos mil ddlares dos Estados Unidos da América),
seréo destinados ao financiamento do Projeto Integrado de Infra-Estrutura
Municipal de Pelotas.



As operagdes de crédito interno e externo da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitas a observancia e ao
cumprimento das condic¢oes e exigéncias esti puladas pelas Resolugdes n°s 96,
de 1989, e 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

Segundo informagbes contidas no  Parecr n°  1.502
GERFI/COREF/STN, de 4.12.07, da Secretaria do Tesouro Nacional, os
recursos do emprestimo serdo desembolsados em 5 (cinco) anos, compreendidos
no periodo 2007-2011, e o Projeto contard com investimentos no total de US$
31,5 milhbes, sendo US$ 18,9 milhdes financiados pelo Banco Mundia e o
restante proveniente de contrapartida municipal.

A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condicdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob n°
TA442192, com manifestacdo favoravel da STN.

O custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 4,86%
ao ano, flutuante conforme a LIBOR, patamar aceitavel pela STN,
considerando-se 0 custo de captacdo do Tesouro Nacional em dolar no
mercado internacional.

Il —ANALISE

A Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional emitiram pareceres favoraveis ao pleito e a concessao de
garantia da Uni&o a operacao de credito externo sob exame.

Nos pareceres, sao fornecidas informagdes acerca da situacéo do
Municipio de Pelotas no que diz respeito a0 cumprimento das exigéncias e
condicdes, de natureza financeira e processual, estipuladas na referida
Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as
disposi¢cdes constantes da Resolucéo n° 96, de 1989, que trata das premissas a
serem observadas para que possa a Unido conceder garantias em operagoes
de creédito.
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Assim, para que possa ser concedida garantia da Unido, é
necessario o cumprimento das seguintes condicoes:

1) oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento
de qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se
chamada a honrar agarantia;

2) adimpléncia do tomador do empreéstimo para com a Uniéo e
com as entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional informa, com base no Parecer
n°® 1502/GERFI/COREF/STN, de 4.12.07, que “ndo ha registro de
compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Pelotas nos
ultimos anos, decorrentes de garantidas concedidas’. Entende, também, que
as obrigacdes contratuais constantes das minutas do Acordo de Empréstimo
“s80 passiveis de cumprimentos pelas partes envolvidas, ndo atribuindo ao
Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente assumidos em
operacdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.”

A STN informa, ainda, que ndo ha registro de pendéncias do
Municipio de Pelotas no ambito do SIAFI relativamente a prestacdo de
contas de recursos recebidos da Unido, atendendo, assim, o disposto no § 2°
do art. 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Ao mesmo tempo, h& previsio do oferecimento de
contragarantias a Uni&o. Para tanto, é prevista a formalizacdo de contrato
entre o Estado e o Tesouro Naciona para a concessdo das contragarantias,
sob a forma de vinculagéo das receitas a que se referem os arts. 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias de que trata o art. 156, nos termos
do art. 167, § 4°, todos da Constituicéo Federal, e outras em direito admitidas.

Essas garantias oferecidas pelo Municipio sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Uni&o, caso esta venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operagdo. Ademais, podera o Governo Federal
reter as importancias necessarias para satisfagdo dos compromissos honrados,
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diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da
arrecadacéo do Municipio.

Dessa forma, entendemos que estdo observadas as exigéncias
definidas no § 9° do art. 3° da Resolucéo n° 96, de 1989.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos
das condicbes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal e nas
Resolucdes n°s 96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federa, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) os limites de endividamento da Uni&o, estipulados na referida
Resolugdo n° 96, de 1989, sio atendidos, conforme informado no Parecer n°
PGFN/COF/n°2690/2007, de 6.12.2007, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

b) com relagdo as cldusulas da minuta contratual, a PGFN
conclui no citado Parecer que elas sdo admissiveis e estédo de acordo com a
legislacdo brasileira aplicavel a espécie, tendo sido observado o disposto no
art. 5° da Resolucdo n°® 96, de 1989, que veda disposicdo contratual de
natureza politica ou atentatéria a soberania nacional e a ordem publica;

c) a Lei Municipal n° 5.348, de 04.07.2007, autoriza o poder
executivo a contratar operacéo de crédito no valor de até US$ 18.900.000,00,
com o BIRD, parafinanciar o Projeto Integrado de Infra-Estrutura Municipal
de Pelotas, bem como a oferecer as contragarantias ja mencionadas a Uni&o;

d) as acOes previstas do Projeto em questdo estdo inseridas no
Plano Plurianual do Municipio de Pelotas, para o quadriénio 2006/2009, e a
Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 5.306, de 17.01.2007), contempla
dotacOes suficientes para a execucao do referido Projeto;

d) conforme Parecer n° 971/2007 — COPEM/STN, de
14.08.2007, a presente operacao de créedito atende as exigéncias e requisitos
estabelecidos pelas Resolugbes n°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federd, e
enquadra-se dentro dos limites de endividamento do Municipio de Pelotas.
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O Municipio de Pelotas ndo assinou contrato de renegociacéo de
dividas segundo a Medida Provisoria n° 2.185-35. N&o obstante, a STN
infforma as fls. 20 do processado, que, “considerando a contratacdo da
referida operacdo de crédito e as informagdes apresentadas em seu Relatorio
de Gestéo Fiscal, a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita
Corrente Liquida do Municipio passa de 74,35% para 88,80%”, inferior ao
limite de 120% definido pelo Senado Federal.

As demais condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugbes
n° 96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federal, séo atendidas pelo
Municipio de Pelotas e pela Unido, conforme evidenciado pelos documentos
gue acompanham a mensagem em exame.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que o Municipio de Pelotas
conta com uma populacdo de 346,5 mil habitantes, indice de desemprego de
20,8%, déficit de &gua tratada na estiagem e somente 26% de esgoto tratado.
O Projeto Integrado de Infra-Estrutura Municipal busca “a melhoria da
gualidade de vida da populacdo do Municipio, por meio de iniciativas
plangjadas para qualificar o servico publico prestado a populacdo, dinamizar
amicro e peguena economia urbana e rural, estimular ainovagao tecnol 6gica,
qualificar e revitalizar os espagos publicos e melhorar o sistema viario por
meio de pavimentacdo de vias urbanas, melhoria das estadas rurais,
construcdo e reforma de pontes e implantacéo de estagcoes de tratamento de

esgoto e &gua.”

11 -VOTO

Voto favoravelmente ao pleito encaminhado pelo Municipio de
Pelotas porquanto esta de acordo com os limites e condi¢bes estipulados
pelas Resolugdes n°s 96, de 1989, e 40 e 43, de 2001, todas do Senado
Federal, devendo ser concedida a autorizag&o para a contratacdo da operacéo
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO Ne , DE 2007

Autoriza o Municipio de Pelotas(RS) a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Internaciona para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor de US$ 18.900.000,00 (dezoito milhdes e
novecentos mil dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Pelotas-RS autorizado a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de

US$ 18.900.000,00 (dezoito milhdes e novecentos mil dolares dos Estados
Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operacéo de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento do Projeto Integrado de
Infra-Estrutura Municipal de Pelotas-RS.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condic¢oes:

| — devedor: Municipio de Pelotas-RS;

Il — credor: Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: US$ 18.900.000,00 (dezoito milhdes e novecentos
mil dolares dos Estados Unidos da America);

V - Modalidade: empréstimo margem fixa (fixed spread
loan);
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VI — prazo de desembolso: até sessenta meses, contados a
partir da vigéncia do contrato;

VII — amortizacao: parcelas semestrais e consecutivas, pagas
no dia 15 dos meses de janeiro e julho de cada ano,
vencendo-se a primeira em 15 de julho de 2012 e a
ultima o mais tardar em 15 de janeiro de 2024, sendo que
cada uma das 23 primeiras parcelas correspondera a
4,17% do valor desembolsado e a tltima a 4,09%;

VIII — juros. exigidos semestramente nas mesmas datas do
pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo
devedor periédico do empreéstimo, a uma taxa composta
pelataxa de juros LIBOR trimestral para délar americano
acrescidos de um “spread” a ser determinado pelo BIRD
a cada exercicio fiscal e fixado na data da assinatura do
contrato;

IX — Juros de Mora: 0,50% ao ano acrescido aos juros
devidos e ainda ndo pagos, vencidos trinta dias apos a
data prevista para pagamento dos juros;

X — comissdo a vista: 0,25% sobre o valor do empréstimo, a
ser debitada na data em que o contrato entrar em
efetividade.

Paragrafo unico. As datas de pagamentos do principal e dos
encargos financeiros, bem como dos desembolsos, poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empreéstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Pelotas-RS na contratacdo da operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que o Municipio de Pelotas-RS celebre contrato com a
Uni&o para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculag&o das
receitas proprias de gque tratam o art. 156, das cotas de reparticéo de receitas
de que trata os arts. 158 e 159, todos da Constituicdo Federal, e outras em
direito admitidas, podendo o Governo Federal reter as transferéncias de
recursos necessarios para cobertura dos compromissos honrados, diretamente

ju1213c1-200709745



das contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio ou das
Transferéncias Federais.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacéo
€ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissado, em 18 de dezembro de 2007.

. Presidente

., Relator

ju1213c1-200709745



