SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.410, 2004

(Da Comissao Diretora)

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
71,de 2000 (n2 6.670/2002, que estende aos
portadores da forma cronica da Hepatite
C ou da Hepatite B os direitos e garantias
existentes para os portadores do HIV e do-
entes de AIDS

Relatora: Senadora Ana Julia Carepa
Relator Ad hoc: Senador Aloizio Mercadante

| — Relatoério

Esta em apreciacao o substitutivo oferecido pela
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n° 71, de 2000, que altera a Lei n? 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos
isentos do imposto de renda os proventos recebidos
por portadores de hepatopatia grave.

Na versao aprovada pelo Senado Federal, propde-
se apenas a isencéo do imposto de renda da pessoa
fisica para os aposentados portadores de hepatopatia
grave, mediante a alteracéo introduzida diretamente na
lei de regéncia da matéria, nos termos seguintes:

Art. 12 O inciso XIV do art. 62 da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. B2 Lo

XIV — os proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servi-
¢o e os percebidos pelos portadores de (...)

hepatopatia grave (...) mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma.

O substitutivo aprovado pela Camara dos Depu-
tados amplia o escopo da proposicdo e utiliza outra
técnica legislativa, ao estipular, no art. 12, que sao es-
tendidos aos portadores (...) o disposto (...) no inciso
XVI do art. 62 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988 (...)

Além de modificagdo na técnica legislativa, ou
seja, na forma, notam-se as seguintes alteragdes de
meérito introduzidas pela Camara dos Deputados:

| — a expressao “hepatopatia grave” é substituida
pela expressao “portadores da Hepatite C ou da He-
patite B, em sua forma crénica”;

Il — sdo estendidos aos portadores dessas for-
mas de hepatite os beneficios estabelecidos pela Lei
n° 7.670, de 1988, aos portadores do HIV e doentes
de Aids (licenca para tratamento de saude, para apo-
sentadoria ou reforma militar, penséo especial, dis-
pensa de caréncia na previdéncia geral para fins de
auxilio-doenca, aposentadoria e pensédo, bem como
para levantamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico);

Il — também sado estendidos aos supracitados
portadores de hepatite os beneficios da Lei n° 9.313,
de 1996, que trata da distribuicao gratuita de medica-
mentos;

IV — é criada a exigéncia de que o beneficiario
deva submeter-se aos exames periciais, conforme dis-
puser o regulamento.



Il - Analise

Nesta fase de tramitacao do projeto, cabe ao Se-
nado unicamente aceitar ou rejeitar as alteracdes nele
efetuadas pela Camara dos Deputados, razao por que
deve ser aplicado o disposto nos arts. 285 a 287 do
Regimento Interno:

Art. 285. A emenda da Camara a projeto
do Senado nao é suscetivel de modificagcao
por meio de subemenda.

Art. 286. A discussdo e a votacdo das
emendas da Camara a projeto do Senado far-
se-d0 em globo, exceto:

| — se qualquer comissao manifestar-
se favoravelmente a umas e contrariamente
a outras, caso em que a votagdo se fara em
grupos, segundo os pareceres;

Il — se for aprovado destaque para a vo-
tacdo de qualquer emenda.

Paragrafo unico. A emenda da Camara
s6 podera ser votada em parte se o seu texto
for suscetivel de divisao.

Art. 287. O substitutivo da Camara a
projeto do Senado sera considerado série
de emendas e votado, separadamente, por
artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens,
em correspondéncia ao projeto emendado,
salvo aprovacgéo de requerimento para vota-
¢éo em globo ou por grupos de dispositivos,
obedecido ao disposto no paragrafo unico
do art. 286.

A aprovacgédo do substitutivo da Camara enfren-
ta dois problemas, independentemente do mérito das
alteragcbes de substancia que ele introduz no projeto
original do Senado.

Quanto a técnica legislativa, o substitutivo, dife-
rentemente do projeto do Senado, nao observa o dis-
posto no art. 7%, IV, e no art. 12° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ainda que se queira relevar o aspecto perti-
nente a técnica legislativa, existe também o proble-
ma de inconstitucionalidade formal. Acontece que o
art. 150, § 69, da Constituicao, exige lei especifica
e exclusiva para tratar de matéria relativa a isencéo
tributaria.’

Quanto a exigéncia de pericia, cabe lembrar que
se trata de matéria ja suficientemente legislada, sendo
desnecessaria sua repeticdo em texto de lei. O art. 30
da Lein®9.250, de 1995, dispbe sobre a exigéncia de
laudo pericial.*

Em face dessas observagodes, entendo que o
substitutivo deve ser rejeitado. Entretanto, parece-
me de inteira conveniéncia substituir a expressao
“hepatopatia grave” pela expresséo “portadores
de hepatite B ou da hepatite C, em sua forma cré-
nica”.

Essa adaptacao redacional é bastante perti-
nente por ser mais adequada ao objetivo do projeto
original. Realmente, a isencao n&o deve ser dada
simplesmente ao aposentado acometido de doenca
hepatica grave, mas sim aquele que a tenha em ca-
rater crbnico, acarretando-lhe despesas extras per-
manentes, além da invalidagdo para o exercicio de
qualquer atividade.

Por essas razdes estamos oferecendo adiante
emenda de redacao.

§ 12 O Servico médico oficial fixara o prazo de
validade do laudo pericial, no caso de moléstias pas-
siveis de controle.

Il - Voto

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do substi-
tutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 71, de 2000. Sugiro, todavia, para melhor
clareza do texto do referido PLS, ja aprovado por esta
Casa, a seguinte emenda de redacéo a ser incluida
pela Mesa nos autdgrafos que serdo encaminhados
para sangao.

EMENDA DE REDACAO — CAE

Substitua-se no inciso XIV do art. 62 da Lei n®
7.713, de 1988, a que se refere o art. 1°do PLS n? 71,
de 2000, a expressao hepatopatia grave pela expressao
hepatite B ou hepatite C, em sua forma crénica.

Sala da Comissao, Ana Julia Carepa, Relatora

1 Art. 72 (...) IV — 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqlente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por re-
missao expressa.

2 Art. 12. A alteracgao da lei sera feita: (...) Ill — nos demais casos,
por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
()

3 Art. 150. (...) § 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser conce-
dido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o cor-
respondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
artigo 155, § 2°, XII, g.

4 Art. 30. A partir de 12 de janeiro de 1996, para efeito do reconhe-
cimento de novas isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do
art. 62 da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacgao
dada pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a
moléstia devera ser comprovada mediante laudo pericial emitido por
servico médico oficial da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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LEGISLACAO CITADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracgéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto
da lei e o respectivo &mbito de aplicagao, observados
0s seguintes principios:

| — excetuadas as codificagdes, cada lei tratara
de um Unico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu ob-
jeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia
OU conexao;

Il — o &mbito de aplicacéo da lei serd estabelecido
de forma tao especifica quanto o possibilite 0 conheci-
mento técnico ou cientifico da drea respectiva:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica, vincu-
lando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

| — mediante reproducao integral em novo texto,
quando se tratar de alteragéo consideravel;

Il — mediante revogacéao parcial: (Redacéo dada
pela Lei Complementar n® 107, de 26-4-2001)

Il — nos demais casos, por meio de substitui¢éo,
no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacéo dada pela Lei Comple-
mentar n°-107, de 26-4-2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qual-
quer renumeracéao de artigos e de unidades superio-
res ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas,
em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes
para identificar os acréscimos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26-4-2001)

¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispo-
sitivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou de execugcao suspensa

pelo Senado Federal em face de decisao do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugéo suspensa
pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Consti-
tuicdo Federal’; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°-107, de 26-4-2001)

d) é admissivel a reordenacgdo interna das uni-
dades em que se desdobra o artigo, identificando-se
o artigo assim modificado por alteracéo de redacao,
supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiuscu-
las, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obe-
decidas, quando for o caso, as prescricdes da alinea

c. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de
26-4-2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ menciona-
do nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos,
alineas ou itens. (Paragrafo incluido pela Lei Comple-

mentar n®-107, de 26-4-2001)

LEI N® 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para
efeito do reconhecimento de novas isengbes de que
tratam os incisos XIV e XXl do art. 6° da Lei n® 7.713
de 22 de dezembro de 1968, com a reda¢éo dada pelo
art. 47 da_ Lei n®.8.541, de 23 de dezembro de 1992, a
moléstia devera ser comprovada mediante laudo pe-
ricial emitido por servigco médico oficial, da Uniéao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O servico médico oficial fixara o prazo de
validade do laudo pericial, no caso de moléstias pas-
siveis de controle.

§ 2° Na relagao das moléstias a que se refere o
inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezem-
bro de 1988, com a redagéo dada pelo art. 47 da Lei
n? 8.541, de 23 de dezembro de 1992, fica incluida a
fibrose cistica (mucoviscidose).

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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.................................................................................... exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

) § 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugao de correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo

ase de calculo, concessao de crédito presumido, . ~

e o . . P do disposto no art. 155, § 22, Xll, g. (Redacédo dada

anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
L o

contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei ela Emenda Constitucional n°-3, de 1993

especifica, federal, estadual ou municipal, QUE regUIE oo
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