SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.521, DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2010, da Senadora Marisa Serrano, que
altera a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua
integrag@o social, para tratar do direito & moradia e introduzir
o uso da expressio “pessoa com deficiéncia®.

RELATORA: Senadora MARINOR BRITO

I1- RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em decisfio terminativa, o PLS n° 142, de 2010, da
senadora MARISA SERRANO, com o relevante mérito de incluir o direito a
habitagdo propria para a pessoa com deficiéncia na legislagiio vigente.

Muito oportunamente, em seu primeiro dispositivo o Projeto acrescenta
a palavra “moradia” ao caput do artigo 2°, da Lei n°® 7.853 de 2010, incluindo
a habitagdo como direito basico da pessoa com deficiéncia. Acrescenta, ainda,
alinea b, ao inciso V do mesmo artigo, estabelecendo prioridade para a pessoa
com deficiéncia em programa habitacional publico ou subsidiado com recurso
publico.

O segundo dispositivo visa adequar a terminologia da Lei n® 7.853, de
1989, que representou o marco regulatério inicial para os direitos da pessoa
com deficiéncia, atualizando termos inadequados e em desuso, como “pessoas
portadoras de deficiéncia”, dentre outros que especifica.

Por fim € estabelecida cldusula de vigéncia imediata a san¢do da Lei.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no periodo regimental.



II - ANALISE

Compete a Unifio dispor sobre a Matéria, cabendo ao Poder Legislativo
tal iniciativa. Sob esses aspectos sdo atendidos os pressupostos
constitucionais.

Em termos do disposto no Regimento Interno do Senado Federal, para
a relatoria da Proposigdo compete que seja ouvida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa. Ao projeto, por ser de autoria de
Senadora, foi dado carater terminativo nesta Comissdo, o que também

encontra respaldo no Regimento Interno.

A autora observa a boa técnica legislativa, ao inserir em legislagio
vigente dispositivos novos, ao contrario de optar pela elaboragdo de norma
extravagante. Tal cuidado contribui sobremaneira com a necessaria harmonia
entre as Leis, conforme a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre
a elaboracdo e redagio das normas legais.

Isto  posto, considcram-sc atendidos os  requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da Proposigéo.

Passando-se ao mérito do Projeto, a senadora MARISA SERRANO
afirma, com propriedade na justificagio da Matéria, que a legislagdo brasileira
deixou de contemplar o direito de preferéncia a habitagdo propria para a
pessoa com deficiéncia nos programas oficiais de habitagdo, ou mesmo
naqueles que contem com subsidio publico.

Trata-se, sem sombra de duvida, de vazio legal que deve ser
prontamente preenchido, especialmente em face do eclevado indice de
brasileiros com deficiéncia apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Além disso, a alteragio que Sua Exceléncia propde em terminologias
da Lei fundamenta-se, ndo apenas no que a propria pessoa com deficiéncia
considera acerca de sua denominagdo, o que ja seria suficiente para a
adequagdo proposta, mas também na Convengdio da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que vigora no Brasil com equivaléncia de emenda
constitucional desde 2008.

Acerca da clausula de vigéncia imediata, embora entendamos que o
mérito da proposi¢io é premente, deve-se levar em cqnsideracido.que ha



procedimentos administrativos indispenséveis ao cumprimento da Lei posto
que, de imediato, os programas habitacionais afetados pela nova legislacdo
serdo langados na ilegalidade, caso inexista clausula de vigéncia razoavel.
Para tanto, consideramos que um prazo de 90 (noventa) dias seja adequado ao
que se destina esta muito bem-vinda e necessaria atualizagiio de direitos para
os brasileiros com deficiéncia.

III-vOoTO

Em face ao exposto, o voto é pela aprovag¢io do PLS n° 142, de 2010,
com a seguinte emenda:

Emenda n° 1 - CDH

Altere-se a cldusula de vigéncia, no art. 3° do PLS n° 142 de 2010, para
entrada em vigor em 90 (noventa) dias a contar da publicacéo da Lei.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2011.

, Presidente

WS -kM

Senadora Marinor Brito, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2010,
Na Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢io Participativa que:

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia e sua integrac¢do
social, para tratar do direito 4 moradia e
introduzir o uso da expresso “pessoa com
deficiéncia”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n” 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagdo, a satude, a moradia, ao trabatho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo 3 infincia e &
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propicicm seu bem estar pessoal, social e ccondmico.

.................................................................................................

...............................................................................................

b) nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados
com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia goza de prioridade
na aquisi¢fo de imoével para moradia propria. (NR)



Art. 2° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“portadores de deficiéncia”, “deficiente” e “pessoa portadora de deficiéncia”
contidas na ementa e no art. 1°, caput € § 2° art. 2°, incisos I, alineas d, e, e £ 11,
alineas d, e e f; 111, alineas b, c e d; [V, alineas b e c; V, alinea a; art. 3°, caput,;
art. 8°, inciso IV; art. 9%, caput e § 1° art. 10, caput e paragrafo Unico; art. 12,
incisos I, II, IV, V, VII e VIII, e paragrafo unico; arts. 15 e 17; todos da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, ficam substituidas, respeitadas as devidas

flexdes de género e nimero e feitas as concordancias necessarias no texto, pela
expressio “pessoa com deficiéncia”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacio.

Sala da Comissdo, 08 de dezembro de 2011.




LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 53 da Constituicado Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoic &s pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa

Regulamento Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pesscas, disciplina a atuagdo do Ministérioc Publico,
define crimes, e da outras providéncias.

Art. 2° Ao Poder Plblico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagio, a salde, ao trabalho, ao
lazer, & previdéncia social, ac amparo 4 infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituigao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambitoc de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a ‘viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas;

V - na drea das edificag8es:

a) a adocao e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagbes e
vias publicas, que evitem ou removam os dhices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o
acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.



Oficio. N° 947/11 - CDH
Brasilia, 08 de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° 1, da Constitui¢8o, combinado com o pardgrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou, com a Emenda n® 01-CDH, o Projeto de Lei do Senado n° 142,
de 2010, que “altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragio social, para tratar do direito & moradia e
introduzir o uso da expressdo “pessoa com deficiéncia.”

Atenciosamente,

ULO PAIM
residente

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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DOCUMENT( ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, N a8
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO , DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I-RELATORIO

Vem 4 analise da Comiss#o de Direltos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em decisio terminativa, o PLS n® 142, de 2010, da
sepadora MARISA SERRANQ, com o relevante mérito de incluir o direito &
habitacdo prépria para a pessoa com deficiéncia na legislagio vigente.

Muito oportunamente, em sen primeiro dispositive o Projeto acrescenta
a palavra “moradia” ao caput do artigo 2°, da Lei n® 7.853 de 2010, incluindo
a habitagdo como direito basico da pessoa com deficiéneia. Acrescenta, ainda,
alinea b, a0 inciso V do mesmo artigo, estabelecendo prioridade para a pessoa
com deficiéncia em programa habitacional piblico ou subsidiado com recurse
publico.

O segundo dispositivo visa adequar a terminologia da Lei n° 7.853, de
1989, que representou o marco regulatorio inicial para os direitos da pessoa
com deficiéneia, atnalizando termos inadequados € em desuso, come “pessoas
portadoras de deficiéneia”™, dentre outros que especifica.

Por fim ¢ estabelecida cldusula de vigéneia imediata 4 sangfo da Lel.
Nio foram apresentadas emendas ao projeto no periodo regimental,

I1 - ANALISE

Compete a Unido dispor sobre a Matéria, cabendo ao Poder Legislativo
tal iniciativa. Sob esses aspectos sfo atendidos os pressupostos
constitucionais.

Em termos do disposto no Regimento Interno do Sepado Federal, para
a relatoria da Proposigio compete que seja ouvida a Comissio de Direitos
Humanos ¢ Legislagio Participativa. Ao projeto, por ser de autoria de
Senadora, foi dado cardter terminativo nesta Comissfo, o que também
encontra respaldo no Regimento Interno.

A autora observa a boa técnica legisiativa, ao inserir em legislago
vigente dispositivos novos, ao contrario de optar pela elaboragdo de norma
extravagante. Tal cuidado contribui sobremaneira com a necessdaria harmonia
entre as Leis, conforme a Lei Complementar p° 95, de 1998, que dispde sobre
a elaboragdo e redagio das normas legais.

Isto  posto, consideram-se atendidos os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da Proposigdo.
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Passando-se aoc mérito do Projeto, a senadora MARISA SERRANO
afirma, com propriedade na justificagdo da Matéria, que a legislagdo brasileira
deixou de contemplar o direito de preferéncia 4 habitagdo propria para a
pessoa com deficiéncia nos programas oficiais de habitagio, ou mesmo
naqueles que contem com subsidio piblico.

Trata-se, sem sombra de davida, de vazio legal que deve ser
prontamente preenchido, especiaimente em face do elevado indice de

brasileiros com deficiéncia apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

. Além disso, a alteragdo que Sua Exceléncia propde em terminologias
da Lei fundamenta-se, nfio apenas no que a propria pessoa com deficiéncia
considera acerca de sua denominagdo, o que ji seria suficiente para a
adequagdo proposta, mas também na Convengdo da ONU sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, que vigora no Brasil com equivaléncia de emenda
constitucional desde 2008.

Acerca da clausula de vigéncia imediata, embora entendamos que o
mérito da proposigdo € premente, deve-se levar em consideragdo que hé
procedimentos administrativos indispensdveis ao cumprimento da Lei posto
que, de imediato, os programas habitacionais afetados pela nova legislagio

serfo langados na ilegalidade, caso inexista clausula de vigéncfa razodvel.
Para tanto, consideramos que um prazo de 90 (noventa) dias seja adequado ao
que se destina esta muito bem-vinda e necessaria atualizagio de direitos para
os brasileiros com deficiéncia.

II-VvVOT1O

Em face ao exposto, 0 voto é pela aprovagio do PLS n°® 142, de 2010,
com a seguinte emenda:

Emenda n® 1 - CDH

Altere-se a cldusula de vigéncia, no art. 3° do PLS n° 142 de 2010, para
entrada em vigor em 90 (noventa) dias a contar da publicagio da Lei.

Sala da Comissdo,
, Presidente

M

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 17310/2011

Publicado no DSF, de 21/12/2011.
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