PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 101, de 2012 (n® 1.025, de 2011, na
origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que dispoe sobre o exercicio da profissdo de
Fisico e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em andlise, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 101, de 2011,
de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Trata-se da
regulamentacdo do exercicio profissional de fisico.

A proposta assegura o exercicio da profissdo de fisico aos
diplomados em Fisica, por estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou
reconhecidos; aos diplomados no exterior, apds validacdo do diploma; aos
que obtiveram diploma de mestrado, at¢ a data da publicagdo da Lei; aos
portadores do diploma de doutorado em Fisica, obtido em qualquer tempo; e,
aos que, também por ocasido da publicagdo do dispositivo legal, estdo
exercendo efetivamente atividades atribuidas aos fisicos, ha mais de quatro
anos.

Na sequéncia, o art. 2° do PLC registra uma série de atribuigdes
do fisico, permitindo que outras profissdes possam exercé-las, desde que
regulamentas e qualificadas para tanto. Também hé dispositivo para exigir o
prévio registro no o0rgao competente, na forma da regulamentagdo, para o
exercicio da profissdo. Esse registro, nos termos da proposta, so sera exigivel
apods cento e oitenta dias da regulamentacgdo da Lei.



O autor da iniciativa destaca, como fundamento para a sua
aprovacao, a necessidade de desenvolver tecnologia de ponta e qualificar
essas atividades que “envolvem a educacdo, a qualidade de vida e a saude
humana”. Segundo ele, “a atividade profissional dos fisicos, além de envolver
a possibilidade de danos a organismos, ndo pode ser entregue a qualquer
interessado, desprovido de qualificacao™.

Além disso, a justificacdo apresentada registra que a falta de uma
descri¢do clara das areas em que os fisicos podem atuar pode deixar esses
especialistas fora do mercado, dadas as confusdes que ocorrem
principalmente em areas multidisciplinares.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada nas
Comissoes de Trabalho, de Administracido e Servico Publico e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, com alteragdes que corrigem
impropriedades técnicas e constitucionais.

Nesta Casa, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

No texto adotado na Casa de origem ndo detectamos
impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a
comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Houve
observancia, em nosso entendimento, de todas as normas de técnica
legislativa que regem a elaboracao de Leis.

A matéria, regulamentacdo da profissdao de fisico, estd no ambito
de competéncia desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), ja que
diretamente relacionada com os temas constantes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, no qual se inserem as relagdes de
trabalho, a organiza¢do do sistema nacional de emprego e as condigdes para o
exercicio de profissdes.
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No mérito, os argumentos do autor sdo validos e justificam a
aprovacao de norma para regulamentar essa atividade. A liberdade plena de
exercicio de profissdes ndo pode ser vista com absolutismo. Muitas vezes, um
certo grau de organizagdo e um certo regramento podem colaborar muito para
que um segmento profissional adquira respeito social e consiga exercer
plenamente as suas potencialidades. Vivemos numa sociedade de redes, em
que a articulagdo e o trabalho coletivo sdo, cada vez mais, fatores de
desenvolvimento.

Por outro lado, os fisicos ndo estdo reivindicando area de atuagao
privativa ou fixacdo de reserva de mercado e nem pretendem ocupar espagos
profissionais de outras areas. Reivindicam, isso sim, o reconhecimento de sua
profissdao, a defini¢do de algumas atribuicdes estritamente ligadas aos temas
com que trabalham e o prévio registro, em um 0rgao competente, para que a
atividade profissional seja exercida.

Além disso, no momento, os profissionais da fisica encontram-se
em desvantagem em relacdo a outros cientistas, pertencentes a categorias mais
organizadas e ja regulamentadas. Reconhecer essa profissio e delimitar
atribuicoes, entdo, nada mais € do que fazer justica, além de restabelecer um
equilibrio nas relagdes competitivas do mercado, permitindo que os fisicos
assumam a posicdo que lhes cabe no quadro profissional mais amplo.
Certamente, a ciéncia e a tecnologia ganharao com isso.

Apenas alguns aspectos merecem, na nossa analise, um certo
ajuste e corre¢do. Elaboramos emendas para aperfeicoar a matéria nesse
sentido.

Em primeiro lugar, o exercicio profissional dos diplomados com
mestrado em fisica, nos termos do inciso III do art. 1° do PLC, somente sera
permitido aqueles que obtiveram o seu diploma antes da futura promulgagao
da Lei. Essa limitagdo ou restrigdo parece-nos desnecessaria e exagerada,
mormente quando o exercicio dessa profissdo € assegurado aos doutores com
diploma obtido a qualquer tempo.

Além disso, as ciéncias j& ndo respeitam compartimentos
estanques, pois, quanto mais avangam, mais multidisciplinares ficam. A
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exclusdo de um grupo profissional, com pds-graduagdo (mestrado) em Fisica,
da possibilidade de exercicio da profissdo de fisico, soa discriminatoria e
injustificada.

Em segundo lugar, como outro aspecto a merecer reparos, temos
que a visdo tradicional da atividade dos Fisicos ¢ muito limitada. Com o
acréscimo de conhecimentos, de capacitagdo e de formagdo curricular, os
fisicos podem desenvolver outras atividades na induastria, na saide, na
educacdo e nos servigos. Nao ¢ possivel pensar no avango cientifico sem a
participacao dos Fisicos em areas como a optoeletronica, a transmissao, o
armazenamento e o processamento de dados digitais e o desenvolvimento de
novos materiais e farmacos.

A atividade dos Fisicos vai mais além. Eles atuam também na
busca de fontes alternativas de energia, na redu¢do de impactos ambientais e
na area da geofisica. Sendo assim, estamos propondo uma emenda para
permitir o exercicio profissional dos Fisicos em outras atividades especificas,
desde que o interessado detenha a habilitagdo para tanto.

Finalmente, como desdobramento da inclusdo da regra anterior,
propomos mais duas alteracdes: A terceira emenda para prever a atuacao dos
Fisicos, na area médica, em servicos de radioterapia, radiodiagnostico,
medicina nuclear, prote¢do radioldgica e outros; e a quarta, para permitir que
os Fisicos possam atuar no campo da geofisica, que envolvam a aplicagdo de
principios fisicos para o estudo da terra. Em ambos os casos esta prevista a
exigéncia de habilitagdo especifica para o exercicio dessa atividades.

II-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 101, de 2012, na forma do texto encaminhado pela Casa de
origem, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —
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Dé-se ao inciso III do art. 1° do PLC n° 101, de 2012, a seguinte
redacdo:

I — aos diplomados com mestrado ou doutorado em Fisica por
estabelecimentos de pds-graduacdo, oficiais ou reconhecidos;

EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLC n° 101, de 2012,
renumerando-se os demais:

“Art. 2° Quando, para o regular exercicio profissional do Fisico,
for exigido conhecimento, capacitagdo e curriculo especificos, sera
acrescida as demais exigéncias previstas nesta Lei, a comprovagao de
habilitacdo especifica para o exercicio dessa atividade, a critério da
autarquia especial de fiscalizagdo profissional a ser criada.

Paragrafo tinico. Exigem habilitacdo especifica, entre outras, as
atividades profissionais do Fisico associadas a Fisica Médica e a
Geofisica.

EMENDA N° -

Acrescente-se 0 seguinte inciso X ao art. 3°, renumerado em
razao da Emenda n° 02, do PLC n° 101, de 2012:

X — atuar na é4rea médica em servigos de radioterapia,
radiodiagnoéstico, medicina nuclear, protecdo radiologica e similares
para os quais esteja especificamente habilitado;”
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EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte inciso XI ao art. 3°, renumerado em
razao da Emenda n°® 02, do PLC n°® 101, de 2012:

XI — atuar nos diversos ramos da Geofisica, que envolvem a
aplicacdo de principios fisicos para o estudo da Terra, para os quais
esteja especificamente habilitado;”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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