SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 188 E 189, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 61, de 2011 (n°
6.868/2002, na origem), de iniciativa da Presidéncia da
Republica, que altera o art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de
dezembro de 1966, que institui normas para a fixacio de
pregos minimos e execugdo das operagdes de financiamento e
aquisicio de produtos agropecudrios ¢ adota outras
providéncias.

PARECER N° 188, DE 2012

{Da Comissao de Assuntos Fr-nnnmwnq\

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA
RELATOR “AD HOC”: Senader VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei Camara (PLC) n° 61, de 2011 (PL n°® 6.868, de 2002, na
origem), que altera o art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, que institui normas para a fixagdo de pregos minimos e execucdo das

operagdes de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecudrios e adota
outras providéncias.

A proposi¢do, que se compde de dois artigos, foi distribuida
também & Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), para onde

.
0s manifestagfio da CAE.

O art. 1° do PLS tem por intuito alterar o art. 5° do Decreto-Lei
n° 79, de 19 de dezembro de 1966, para determinar que os pregos minimos
sejam fixados pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN), por proposta do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, considerando os
diversos fatores que influem na formagio dos pregos nos mercados interno e
externo e os custos de escoamento.

Ainda nos termos do art. 1° a publicagdo dos pregos minimos
devera anteceder em pelo menos sessenta dias o inicio do periodo normal de
plantio ou da produgdo pecuéria ou extrativa, de acordo com o calendario
agricola das regides produtoras mais importantes.



Por fim, o art. 1°, em foco, também dispde il A CTNINE ISR
também estabelecer, para situagdes ou produtos especificos, que as garantias
previstas no Decreto-Lei perdurardo por mais de um ano ou safra, se do
interesse das politicas agricola e de abastecimento.

O art. 2° da proposta constitui a clausula de vigéncia da lei.

Observamos, por oportuno, que a proposigdo ndo recebeu
emendas na CAE no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Pelas disposi¢des do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e
Jfinanceiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissao.

Inicialmente, observamos que o carater nio terminativo da
aprecia¢do permite a manifestagdo de mérito, deixando uma abordagem
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
e também de mérito, a apreciagio final.

No caso em andlise, o mérito ¢ indiscutivel. Ndo se podem
tolerar atrasos na publicag8o dos pregos minimos divulgados anualmente
pelo Governo Federal, dada a importincia dessas informagdes, que lastreiam
decisdes, servem ao planejamento e, consequentemente afetam os resultados

da safra agricola.

Assim, levando-se em conta apenas os aspectos concernentes ao
mérito, observamos que a proposicdo atende com maestria a esse requisito de
aprecia¢do e quanto a relevincia ndo haveria ébices a sua aprovagdo, ndo
faltasse 4 matéria o cumprimento de um requisito bdsico de juridicidade.

Ocorre que, para atender a todos os pressupostos de
juridicidade, o projeto precisa usar o tipo normativo apropriado — e o faz ao
buscar os objetivos pretendidos por meio de lei ordinéria -, mas teria que ir
além, inovando o ordenamento juridico e conferindo generalidade e
coercitividade aos novos comandos.



No aspecto que tange & inovagdo do sistema juridico nacional,
entendemos que o PLC n°61, de 2011, incorre em redundincia e inocuidade,
haja vista o art. 54 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 — portanto,
posterior 2 iniciativa da Camara dos Deputados -, ja imprimir os efeitos

buscados pela proposi¢do em exame.

Transcrevemos, por oportuno, as disposi¢des do art. 54 da Lei n®
11.775, de 17 de setembro de 2008:

Art. 54. O art. 5° do Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os precos minimos bdsicos serfo definidos pelo
Conselho Monetério Nacional - CMN, levando em conta os diversos
fatores que influem nas cotagdes dos mercados, interno e externo, €
os custos de produgdo, com base em proposta encaminhada ao

Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
MADA

Ahnctarimeantn -
YR liw i i A

§ 1° Os pregos minimos definidos pelo CMN serfio publicados
por meio de portaria do Mapa, com antecedéncia de no minimo 60
(sessenta) dias do inicio das épocas de plantio e de 30 (trinta) dias do
inicio da produgdo pecudria ou extrativa mais abundante nas diversas
regides, consoante as indicagdes dos érgios competentes.

§ 2° As portarias poderdo, também, estabelecer, quanto a
determinados produtos, que as garantias previstas neste Decreto-Lei
perdurardo por mais de 1 (um) ano ou safra, quando isso interessar 4
estabilidade da agricultura e 4 normalidade de abastecimento.” (INR)

Nesses termos, ficando demonstrado que o projeto, a despeito de
seu elevado mérito, ndo inova o ordenamento juridico brasileiro, deve, por

¢ssa razdo exclusiva e absolutamente determinante, ser rejeitado por esta
Comisséo.



X - voTO

Considerando as razdes apresentadas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei da Cimara n® 61, de 2011.

Sala da Comissio, 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

SEN. UALDIZ RRAUPP
RELATOR. AD HOL
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PARECER N° 189, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador LAURQ ANTONIQO
RELATCOR “AD HOC™: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Cabe-nos relatar, em decisdo nfo terminativa, na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei Camara (PLC) n° 61,
de 2011 (Projeto de Lei n® 6.868, de 2002, na origem), de autoria do Poder
Executivo, que altera o art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, que institui normas para a fixagdo de pregos minimos e execugdo das
operacdes de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecudrios e adota
outras providéncias.

A proposi¢do, constituida de dois artigos, foi distribuida as
Comisstes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA).

O art. 1° do Projeto altera o art. 5° do Decreto-Lei n® 79, de 19
de dezembro de 1966, para determinar que os pregos minimos sejam fixados
pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), por proposta do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, considerando os diversos fatores que
influem na formagdo dos pregos nos mercados interno € externo e os custos
de escoamento da produgdo.

Além disso, o art. 1° determina que a publicagdo dos pregos
minimos devera anteceder em pelo menos sessenta dias o inicio do periodo

normal de plantio ou da produgdo pecuéria ou extrativa, de acordo com o
calendério agricola das regiSes produtoras mais importantes.

Por fim, o art. 1° também estatui que o CMN poderé estabelecer,
para situagdes ou produtos especificos, que as garantias previstas no
Decreto-Lei perdurario por mais de um ano ou safra, se do interesse das
politicas agricola e de abastecimento.



O art. 2° da proposta estatui a cldusula de vigéncia da lei.

Na CAE foi aprovado o parecer do Senador WALDEMIR
MOKA, pela rejeicdo do PLC n° 61, de 2011.

Nio foram apresentadas emendas & Proposi¢io

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos II e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete & CRA opinar sobre planejamento,
acompanhamento ¢ execu¢do da politica agricola e fundidria e sobre
comercializagéo de produtos.

Inicialmente, cabe esclarecer que entendemos que o PLC n° 61,
de 2011, atende todos os requisitos de constitucionalidade, técnica legislativa
e mérito, entendido em sentido stricto.

No entanto, o Projeto fere pressupostos de juridicidade. O
principal problema do PLC é o fato de que ele ndo inova o ordenamento
juridico. Como j& observado pelo parecer da CAE, do eminente Senador
WALDEMIR MOKA, o PLC n° 61, de 2011, incorre em redundéncia e
inocuidade, haja vista o art. 54 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
portanto, posterior & iniciativa do Poder Executivo, que ja imprimi os efeitos
buscados pela proposi¢io em exame devido & alteragdo promovida no
Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966.

Para ser mais técnico, os ditames do vigente art. 5° do Decreto-
Lei n°® 79, de 1966, sdo mais precisos, pois inclui o Ministério da Fazenda na
equipe que estuda e propde os precos minimos que s&o anualmente definidos
pelo Consetho Monetario Nacional.

Dessa forma, a aprovagdo do PLC n® 61, de 2011, néo dispde
elementos suficientes para inovar o ordenamento juridico patrio, devendo,
portanto, ser rejeitado.



III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo do PLC n® 61, de 2011,
nos termos do inciso II do art. 133 do RISF.

Sala da Comissdo, 15 de margo de 2012.

, Presidente

k..z-)w /\’\/ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
DECRETO-LEI N® 79, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1966.

Institui normas para a fixagdo de pregos minimos e
execucdo das operagdes de financiamento e aquisicéo
de produtas agropecudrios e adota outras providéncias.

Art. 5° Os precos minimos basicos serdo definidos pelo Consetho Monetario Nacional - CMN,
levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagdes dos mercades, interno e externo, e os
custos de produgio, com base em proposta encaminhada ao Ministério da Fazenda pele Ministério da
Agricultura, Pecudria € Abastecimento - MAPA. (Redac&o dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 1° Os pregos minimos definidos pelo CMN serdo publicados por meio de portaria do Mapa, com
antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) dias do inicio das épocas de plantic e de 30 (trinta) dias do
inicio da produgéc pecuaria ou extrativa mais abundante nas diversas regides, consoante as indicagdes
dos drgdos competentes. (Redacio dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

o ~O [

§ 2* As poriarias poderao, também, estabelecer, quanto a determinados produtos, que as garantias
previstas neste Decreto-Lei perdurardo por mais de 1 (um) ano ou safra, quando isso interessar a
estabilidade da agricultura e & normalidade de abastecimento.{Redac@o dada pela Lei n® 11.775. de

200N
FAVIV*}]

LEI N° 11.775, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Institui medidas de estimulo & liquidagdo ou
regularizagdo de dividas originarias de operagdes
de crédito rural e de crédito fundiario; altera as Leis
n* 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de
janeiro de 1891, 11.524, de 24 de setembro de
2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de
27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de
27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002,
o Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966,
a Lei n® 10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da
outras providéncias.

A L o WP S 4
Al D dil, O

redagao:

“Art. 5° Os pregos minimos basicos serdo definidos pelo Conselhc Monetario Nacional - CMN,
levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagdes dos mercados, interno e externo, e cs
custos de produgao, com base em proposta encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

§ 12 Os pregos minimos definidos pelo CMN serdo publicados por meio de portaria do Mapa,
com antecedéncia de no minimo 60 {sessenta) dias do inicio das épocas de plantic e de 30 (trinta)
dias do inicio da produg&o pecuaria ou extrativa mais abundante nas diversas regides, consoante as
indicagbes dos drgéos competentes.

§ 2° As portarias poderdo, também, estabelecer, quanto a determinados produtos, que as
garantias previstas neste Decreto-Lei perdurardo por mais de 1 {(um) ano ou safra, quando isso
interessar a estabilidade da agricultura e 4 normalidade de abastecimento.” (NR)

Publicado no DSF, de 21/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S8:10797/2012
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