PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Camara (PLC) n°® 61, de
2011 (PL n® 6.868, de 2002, na origem), que altera
o art. 5°do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro
de 1966, que institui normas para a fixa¢do de
precos minimos e execug¢do das operagoes de
financiamento e  aquisicdio  de  produtos
agropecudrios e adota outras providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei Camara (PLC) n° 61, de 2011 (PL n°® 6.868, de 2002, na
origem), que altera o art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, que institui normas para a fixa¢do de pregos minimos e execu¢do das
operacgoes de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecuadrios e adota
outras provideéncias.

A proposi¢do, que se compoe de dois artigos, foi distribuida
também a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), para onde
seguira apos manifestacao da CAE.

O art. 1° do PLS tem por intuito alterar o art. 5° do Decreto-Lei
n°® 79, de 19 de dezembro de 1966, para determinar que os precos minimos
sejam fixados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), por proposta do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, considerando os
diversos fatores que influem na formagdo dos pregos nos mercados interno e
externo e os custos de escoamento.

Ainda nos termos do art. 1°, a publicacdo dos precos minimos
devera anteceder em pelo menos sessenta dias o inicio do periodo normal de
plantio ou da produgdo pecuaria ou extrativa, de acordo com o calendario
agricola das regides produtoras mais importantes.
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Por fim, o art. 1°, em foco, também dispde que o CMN podera
também estabelecer, para situagdes ou produtos especificos, que as garantias
previstas no Decreto-Lei perdurardo por mais de um ano ou safra, se do
interesse das politicas agricola e de abastecimento.

O art. 2° da proposta constitui a clausula de vigéncia da lei.

Observamos, por oportuno, que a proposicao nado recebeu
emendas na CAE no prazo regimental.

II - ANALISE

Pelas disposicoes do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissdo.

Inicialmente, observamos que o carater ndo terminativo da
apreciagdo permite a manifestagdo de mérito, deixando uma abordagem
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
e também de mérito, a apreciacao final.

No caso em analise, o mérito ¢ indiscutivel. Nao se podem
tolerar atrasos na publicacdo dos pre¢os minimos divulgados anualmente
pelo Governo Federal, dada a importancia dessas informagdes, que lastreiam
decisdes, servem ao planejamento e, consequentemente afetam os resultados
da safra agricola.

Assim, levando-se em conta apenas os aspectos concernentes ao
meérito, observamos que a proposi¢ao atende com maestria a esse requisito de
apreciacdo e quanto a relevancia nao haveria obices a sua aprovagdo, nao
faltasse a matéria o cumprimento de um requisito basico de juridicidade.

Ocorre que, para atender a todos os pressupostos de
juridicidade, o projeto precisa usar o tipo normativo apropriado — e o faz ao
buscar os objetivos pretendidos por meio de lei ordinaria -, mas teria que ir
além, inovando o ordenamento juridico e conferindo generalidade e
coercitividade aos novos comandos.
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No aspecto que tange a inovacao do sistema juridico nacional,
entendemos que o PLC n°61, de 2011, incorre em redundancia e inocuidade,
haja vista o art. 54 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 — portanto,
posterior a iniciativa da Camara dos Deputados -, j4 imprimir os efeitos
buscados pela proposicao em exame.

Transcrevemos, por oportuno, as disposi¢oes do art. 54 da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008:

Art. 54. O art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os precos minimos basicos serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN, levando em conta os diversos
fatores que influem nas cotacdes dos mercados, interno e externo, e
os custos de produgdo, com base em proposta encaminhada ao
Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

§ 1° Os precos minimos definidos pelo CMN serdo publicados
por meio de portaria do Mapa, com antecedéncia de no minimo 60
(sessenta) dias do inicio das épocas de plantio e de 30 (trinta) dias do
inicio da produgao pecudaria ou extrativa mais abundante nas diversas
regides, consoante as indicagdes dos 6rgaos competentes.

§ 2° As portarias poderdo, também, estabelecer, quanto a
determinados produtos, que as garantias previstas neste Decreto-Lei
perdurardo por mais de 1 (um) ano ou safra, quando isso interessar a
estabilidade da agricultura e a normalidade de abastecimento.” (NR)

Nesses termos, ficando demonstrado que o projeto, a despeito de
seu elevado mérito, ndo inova o ordenamento juridico brasileiro, deve, por
essa razdo exclusiva e absolutamente determinante, ser rejeitado por esta
Comissao.
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I -vOTO

Considerando as razdes apresentadas, votamos pela rejeigdo do
Projeto de Lei da Camara n® 61, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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