PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 12, de 2000, que institui o
Programa Nacional de Habita¢do para Mulheres
com Responsabilidade de Sustento da Familia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
recebeu para exame e parecer, o Projeto de Lei da Camara n° 12, de 2000 (n°
885, de 1995, na origem), de autoria da Deputada Maria Elvira, que institui o
Programa Nacional de Habitacdo para Mulheres com Responsabilidade de
Sustento da Familia com o objetivo de garantir projetos habitacionais que
favorecam mulheres de baixa renda, unicas responsaveis pelo sustento da
familia monoparental.

O programa esta previsto para funcionar dentro das modalidades
previstas pelos programas de habitacdo promovidos e financiados pelo
governo e parcerias, mas deverd obedecer as seguintes especificidades: sera
definida cota minima de atendimento a mulheres com responsabilidade de
sustento da familia, com até tres salarios minimos de renda, unicas
responsaveis pelo sustento da familia monoparental; as familias moradoras
em area de risco terdo prioridade e as beneficiadas terdo apoio suplementar
com programas de saude preventiva, incentivo a escolaridade e
complementaridade de renda familiar.

O referido projeto também atribui & Unido o estabelecimento das
diretrizes € normas do programa e determina que os estados € municipios
poderdo apresentar ao Governo Federal projetos para sua implementagdo. Os
estados e municipios também deverdo apresentar contrapartida e estd prevista
a criagcdo de um colegiado técnico para a avaliacdo dos projetos, com



representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Conselho
Comunidade Solidéaria e de outros organismos governamentais diretamente
envolvidos no programa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em sua justificagdo a autora do projeto menciona o déficit
habitacional do pais e a capacidade das mulheres de atuar nos programas
habitacionais envolvendo autoconstrucdo. Também destaca o crescente
numero de familias de baixa renda, nas quais a responsabilidade pelo sustento
recai exclusivamente nas mulheres.

Informagdes divulgadas pelo governo informam que o déficit
habitacional brasileiro esta estimado em cerca de 7 milhdes de moradias e que
83% deste déficit se concentra nas familias com renda média mensal de até
trés salarios minimos (R$ 780). Como muitas das familias de baixa renda sao
chefiadas por mulheres, o programa atingiria um publico alvo especifico,
ainda ndo beneficiado por programas habitacionais.

Na casa de origem, o projeto foi aprovado nas Comissoes de
Seguridade Social e Familia, de Desenvolvimento Urbano e Interior e de
Constituicdo e Justica e de Redacdo. Embora, nessa ultima Comissdo, o
relator tenha considerado a iniciativa do projeto valida, julgamos, que ndo ¢
atribuicdo do Poder Legislativo criar programas administrativos, razao pela
qual a proposicdo em analise apresentar vicio de constitucionalidade, que
poderia ser sanado por meio de um projeto autorizativo.

Um exame mais detalhado do projeto revela outros problemas,
que foram abordados com muita propriedade no relatorio oferecido pelo
Senador Joao Maranhao a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado (CCJ) em junho de 2004. Embora o referido relatorio ndo tenha sido
apreciado na CCJ pelo redirecionamento do projeto a outra Comissao,
transcrevemos in verbis as consideragdes nele apresentadas.

Em segundo lugar, o projeto determina o atrelamento do Programa a
outras iniciativas, voltadas para a satde preventiva, incentivo a
escolaridade e complementaridade de renda (art. 22 III), o que gera
vinculagdes de impacto nas normas setoriais vigentes que regulam as
atividades publicas especificas das areas de satude, de educacdo e de



assisténcia social. Dessa forma, entendemos que essa vinculagdo nao
se justifica, cabendo ao Poder Executivo, quando da regulamentagao,
estabelecer detalhes de implementacao do programa.

Ja o § 22 do art. 32, por indcuo, deve ser suprimido do texto do projeto
e 0 § 4° por determinar a criacdo de um colegiado técnico — imposicao
questionavel do ponto de vista da constitucionalidade, uma vez que
interfere em atribuicdo do Poder Executivo — deve ter sua redacao
alterada.

Com relagdao ao art. 52, o que se observa ¢ um conflito criado pelo
texto que, ao alocar um direito as associagdes e entidades nao-
governamentais, ndo foi suficientemente eficaz na definicdo do
alcance da expressdo “deverdo ter condigdes de acompanhamento e
apoio na implementacdo do programa”.

Vale lembrar que foi promulgada recentemente a Lei n° 10.840,
de 11 de fevereiro de 2004, que Cria o Programa Especial de Habitagdo
Popular — PEHP, e da outras providéncias. O referido Programa tem como
objetivo de oferecer acesso a moradia adequada aos segmentos
populacionais de renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos. A
Lei n® 10.998, de 15 de dezembro de 2004, que altera o Programa de Subsidio
a Habitag¢do de Interesse Social, em seu art. 1° determina que fica mantido o
Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social — PSH, na forma que
dispoe esta Lei.

Ainda de acordo com o art. 2°, da mesma Lei, o PSH objetiva
tornar acessivel a moradia para os segmentos populacionais de renda
familiar alcang¢ados pelas operagoes de financiamento ou parcelamento
habitacional de interesse social, realizadas por instituicoes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelos agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habita¢do — SFH, na forma definida
pelo Conselho Monetario Nacional.

II-VOTO

Pelo exposto, reconhecendo a importincia da iniciativa,
concluimos pela aprovagdo do PLC n® 12, de 2000, com o aprimoramento da
técnica legislativa e a modificacdo e supressdao de alguns dispositivos, nos
termos do seguinte substitutivo, anteriormente apresentado no relatério



oferecido, mas nao apreciado, pelo Senador Jodo Maranhdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ) em junho de 2004.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 12 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Estabelece diretrizes gerais de programa nacional
de habitacdo para mulheres com responsabilidade
de sustento da familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei trata das diretrizes gerais para institui¢do de
programa nacional de habitacdo para mulheres com responsabilidades de
sustento da familia.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir programa
nacional de habitacdo para mulheres com responsabilidades de sustento da
familia.

Paragrafo unico. O programa de que trata o caput destina-se a
garantir projetos habitacionais que favorecam mulheres com renda familiar
mensal de até trés salarios minimos, Unicas responsaveis pelo sustento de
familia monoparental.

Art. 32 O programa de que trata esta Lei deverd operar dentro das
modalidades dos programas habitacionais financiados pelo Governo Federal,
obedecendo as seguintes especificidades:

I — estabelecimento de cota minima anual de atendimento a
mulheres com renda familiar mensal de até trés salarios minimos e com filhos
de até 14 anos;

Il — prioridade de atendimento para as familias residentes em
areas consideradas de risco;



IIT — adogdo de processo simplificado de inscri¢do e de tomada
de crédito.

Art. 4% O programa devera ser implementado mediante acdes
integradas e em parceria com Estados € Municipios.

§ 12 Cabe ao Poder Executivo fixar normas e definir formas de
apoio técnico, gerencial e crediticio do programa.

§ 22 O programa deverd beneficiar comunidades carentes
previamente identificadas.

§ 32 A participacao de Estados e Municipios estard condicionada
a garantia de contrapartida, na forma estabelecida nas normas do programa.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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