SENADO FEDERAL

PARECER
N2 446, DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Substitutivo da Cimara ao Projeto de Lei do Senado
n® 185, de 2008 (n° 7.507/2010, naquela Casa) que altera o §
2° inclui 0 § 2°-A e revoga 0 § 6° do art. 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, no tocante ao ensino da arte.
(Ensing de artes nas escolas de educagdo bésica)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Substitutivo da Cémara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 185, de 2008.

Ao apresentar o PLS n° 185, de 2008, o Senador Cristovam
Buarque propunha a determinacéo de exibi¢do de filmes nacionais nas escolas
como parte das atividades complementares ao curriculo regular. Para tanto,
inseria § 6° no art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) da educagfo nacional. Ademais,
estabelecia que a nova atividade deveria ser integrada & proposta pedagégica da
escola e perfazer pelo menos duas horas por més.

Aprovada no Senado e enviada & Cimara dos Deputados (CD), a
proposi¢do foi ali apreciada nas Comissdes de Educagdo e Cultura (CEC), onde
foi acolhida na forma de substitutivo, e de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCIJC), onde a emenda da CEC foi ratificada, com aprimoramentos.

A redagfo dada & proposi¢do na CD promoveu a alteragio por meio
da modificagdo do § 2° do art. 26 e pelo acréscimo de um § 2°-A a este
dispositivo. No § 2° sio arroladas, em quatro incisos, as artes a terem tratamento



prioritdrio nos curriculos. No § 2°A, dispde-se que, no estudo de artes
audiovisuais, dar-se-4 preferéncia a exibig@o e & andlise de filmes nacionais.
Dado o novo arranjo do art. 26, o SCD propde a revogacdo do § 6° vigente, que
também trata do assunto e cujo contetido € incorporado na nova redagdo dada ao

§ 2°.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), esta Comisséo estd legitimada a opinar sobre diretrizes e bases da
educacdo brasileira. Dai a pertinéncia da apreciagio a que ora se procede.

Na manifestagdo em relagdo ao PLS original, em 25 de maio de
2010, a CE manteve, com melhoria de técnica legislativa, a preocupagdo do
autor de formar piiblico para o cinema nacional. Assim, o PLS foi aqui aprovado
com a determinago da sistematica de exibicdo de audiovisuais nacionais, de
modo a ocuparem pelo menos duas horas por més nas atividades letivas das

escolas.

Com o intento de imprimir exequibilidade & proposicdo no dmbito
dos sistemas de ensino, a modificacdo efetuada pela CD contemplou a
preocupagdo com outras artes relevantes. Com efeito, os deputados mantiveram
a preméncia da produgdo cinematografica nacional, porém sem o detalhamento
de carga horéria ¢ sistematica de exibi¢fo.

E importante consignar a candéncia dos temas curriculares afeitos
as artes. Ndo por acaso, desde o inicio da discussdo presente matéria no
Congresso Nacional, o dispositivo da LDB dedicado ao tratamento das artes nos
curriculos passou por diversas modificag6es. Ainda em 2008, a Lei n° 11.769, de
18 de agosto daquele ano, incluiu § 6° no art. 26 da LDB, para conferir & miisica
a condi¢do de conteido obrigatorio, mas ndo exclusivo, do componente
curricular previsto no § 2° do citado dispositivo. Em 2010, por for¢a da Lei n°
12.287, de 13 de julho, o mencionado § 2° recebeu nova redagfo, mediante a
qual se buscou atribuir maior énfase as expressdes regionais no ensino da arte,
nos seguintes termos:

§ 2% O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educagdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.



Particularmente, consideramos impréprio e desnecessario o esforgo
do Parlamento de exaurir no § 2° todas as formas de artes passiveis de estudos e
difusfio em nossas escolas. Esse tipo de medida pode redundar no arrolamento
de tipologias questionéveis como arte — caso do design incluido no SCD — ou no
fechamento a novas formas de expressio da arte. De toda maneira, com a oferta
de um rol exemplificativo, a medida pode ajudar na escolha das escolas, tendo
em mente a disponibilidade de recursos locais e o interesse do alunado.

Por fim, cumpre assinalar a adequagio da redagdo oferecida pela
Camara dos Deputados, com o que, a nosso juizo, a matéria logrou maior
possibilidade de aplicagdo nas escolas. Nos moldes do SCD, elas terfio maior
flexibilidade para dedicar parte de seu tempo & nova atividade. Poderfio ndo
apenas adotar uma sistematica de exibigio planejada e estruturada, mas,
também, dar melhor uso ao tempo ocioso por diversas razdes, a exemplo da
auséncia imprevista de professores.

Fazemos apenas uma ressalva a repeti¢do indevida nos arts. 1° e 2°
do SCD, da descrigdo da Lei n° 9.394, de 1996, mediante uso da expressdo “que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional”. De toda maneira,
entendemos que essa impropriedade podera ser saneada, mediante exclusio do
trecho apontado, na redac&o final da matéria a ser enviada 4 sangdo presidencial.

No mais, a medida tem pouco impacto financeiro no ambito dos
sistemas de ensino, a quem caberd zelar para que as escolas contem com
profissionais com formagdo adequada para conduzir a atividade.

Decerto, com planejamento, a medida poderd ser cumprida e
contribuir tanto para a formagfio de pliblico e para a indistria do cinema
nacional, quanto para iniciar nossos alunos na critica fundamentada a essa forma
de expressdo da cultura nacional, além de lhes ampliar a capacidade de
apreciagdo ética e estética.

III - VOTO
Diante do exposto, somos pela APROVACAQ do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2008.

Sala da ComissZo,

% , Relator
=
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

TITULO |
Da Educacéo

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TITULO NI
Dos Principios e Fins da Educagao Nacional

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,

Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.796, de 2013)

§ 22 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educac¢io basica, de forma a

promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.287. de 2010)

§ 6° A musica deverd ser conteldo obrigatorio, mas n&o exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)




LEI N°® 11.769, DE 18 DE AGOSTO DE 2008.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo,
para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
da musica na educacgao basica.

LEI N° 12.287, DE 13 DE JULHO DE 2010.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 19986,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional, no tocante ao ensino da arte.

Publicado no DSF, de 20/5/2014

0S: 12297/2014
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