PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 79, DE 2015

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 49 da
Constitui¢do Federal, para prever a obstrugéo da
pauta do Congresso Nacional, no caso de ndo
haver manifestagdo, no prazo fixado, sobre as
contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termof Ao §43° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenaa aoaexto constitucional:

Art. 17 O art. 49 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescidg do seguinte paragrafo tnico:

FATE 4. o

Pardgrafo tinico. Se, no caso do inciso IX, o Congresso
Nacional nfio se manifestar sobre as contas prestadas pelo
- Presidente da Republica até um més antes do encerramento da
sessdo legislativa posterior ao exercicio financeiro a que se refiram,
sobrestar-se-d0 todas as demais deliberagBes legislativas, com
excegio das que tenham prazo constitucional determinado, até que
se ultime a votagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 84, XXIV, da Constituigdo Federal (CF) estatui que o
Presidente da Reptiblica preste, anualmente, ao Congresso Nacional suas
contas referentes ao exercicio anterior até o prazo de sessenta dias contados
da abertura da sessdo legislativa.



De acordo com o art. 71, inciso I, da CF, cabe ao- Tnbunal de
Contas da Unido (TCU) apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica; mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento.

O art. 49, mc:1so IX, da CF por sua vez, estabelece [que é
competéncia exclusiva ‘do Congresso Nacional ]ulgar anualmente, as
contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatomoslsobre
a execucdo dos planos de governo.

Em que pese a clareza do dlsposuwo constitucional ao utilizar
a expressio “julgar anualmente”, o que estabelece periodicidade anual para
o julgamento das contas premdenmals — consequentemente, na plor das
hipéteses, o prazo para o julgamento seria o encerramento do exerc1c1o -
tem prevalecido a mterpreta(;ao de que ndo hd prazo explicito para o
julgamento pelo Congresso Nacional.

Amparado por essa interpretagdio, o Congresso Nacional tem
dado pouca importancia ao julgamento das contas do Premdente da
Republica. As contas referentes aos exercicios de 1990, 1991, 1992}e de
2002 a 2013 ainda ndo foram deﬁmtlvamente apreciadas pelo Congresso
Nactonal. :

O julgamento das contas ‘do Presidente da Repubhca é
atividade tipica do controle externo exercido pelo Congresso Nacional
{exercicio de fungdo julgadora), com auxilio do TCU (exercicio de furllc;ao
consultiva), O TCU, ao elaborar e aprovar parecer prévio sobre as contas,
cumpre sua fungio institucional e realiza o desejo do constituinte.
Entretanto, se o Congresso Nacional, composto de representantes da
sociedade, nfo julga as contas presidenciais e nfo se posiciona de acérdo
com a vontade popular que deveria portar, malfere, com sua 0m1ssao‘, 0s
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A doutrina € pacifica ao afirmar que o julgamento das contas
do Presidente tem natureza de controle politico, pois representa o
acompanhamento, em nome da sociedade, do desempenho govemamental
na implementagdo das politicas ptblicas e no atendimento as demandas da
populac;ao Se as contas do Presidente sdo julgadas em prazo razoavel e
com rigor, produz-se bom’ exemplo para toda a administragdo publica. |Se
ha desprezo com o Julgamento das contas, fragiliza-se todo o sistemajde
controle.



O nfo julgamento das contas também macula a imagem do
pais no exterior. A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em relatério publicado em 2012, diz que a analise
legislativa das Contas do Presidente da Republica do Brasil esta sujeita a
“grandes atrasos, enfraquecendo a accountability e a tomada de decisdo do

governo”.
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segundo a qual as contas do Presidente da Republica deverao ser Julgadas
até um més antes do encerramento da sessdo legislativa seguinte ao
exercicio a que se referem e que, como sangfio pelo descumprimento da
regra, determina o trancamento da pauta do Congresso Nacional.

A fixacdo de um prazo para o julgamento das contas do
Presidente da Reptblica € coerente com os principios democrético e
republicano que norteiam a Constituigio Federal e com todo o sistema de
controle preconizado por ela. E o trancamento da pauta do Congresso
Nacional ou, em outras palavras, o sobrestamento das demais proposi¢Ges
em tramitagdo, ¢ uma boa saida para obrigar o Congresso a julgar as contas
presidenciais, tal qual ja ocorre com os vetos presidenciais.

Em face do que representa para a moralizagdo das praticas
pubiicas, para a transparéncia e respeito aos principios democratico e
republicano, esperamos contar com ¢ apoio dos nobres pares para o
aperfeicoamento e aprovagdo da presente proposta de emenda a
Constituigdo.

Sala das Sessfes,
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