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Gabhinete do Conselheiro Guilherme Calmon

Offcio/GAB/CNT n" 02272014 Brasilia, 7 de abril de 2014,

A Sui Fxeeléncin o Sc:}hm'
Scenador VITAL DO REGO IFILHO

Assunto: Projeto de Let sobie criagio de curgos no Superior Tribunal de Justiga,
Exmo. Senhor Senador,

. Em complemento ao Oficio/GAB/CNI n" 022/2014, de 02 de abril de 2014,
venho informar a Vossa Exceléncia que o Conselho Nacional de Justiva como drgio de
coordenagito, plancjamento ¢ supervisio do Poder Judicidrio na prestagio jurisidicional, em
cumprimento ao disposto na Lei de Dirctrizes Orgamentidrias dos anos de 2009 a 2013, emitiu
parccer (Eenico aplicando critérios objetivos em relagiio aos projetos de let ¢ medidas
provisorias relacionados ao aumento de gastos com pessoal do Poder Judiciidrio.

2 Os bancos de dados & disposiciio do CNJ permitem gue se forme juizo de valor
em relagio a eriugdo de cargos ¢ unidades do Poder Judicidrio da Unido, considerando que em
alguns casos lorpa-se necessdrio apenas a readequagiio do quadro de pessoal existente,
investimentos em tecnologia ¢ mudanga de procedimentos para melhor utilizagio dos recursos
publicos,

3 Exemplificando as informacdes acima deseritas, a Corregedora Nacional de
Justica em 2012 - Ministra Eliana Calimon - proferiu o voto eni anexo que demonstra que a
criagiio de Varas, cargos de Juizes ¢ Servidores no ambito da Justica do Trabalho em 2013,
nos kermos propostos pelo TST, aumentaria seus pastos em RS 654.384.079,00, wm
incremento que corresponderia a 50% de todo o gasto da Justiga da Unifio com pessoal,

4. Dessu forma, proponho a Vossa Execeléneia que, mesmo nilo sendo condigiio
téenica para o inicio do processo legislativo, aguarde o encaminhamento do parecer do
Conselho que propiciard melhores elementos para a formagiio do juizo de conveniéneia por
parte do legislador,

5. No enscjo, apresento volos de estina ¢ consideragio,
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Junte-se ao Processo n°® 0003613-04.2013.2.00.0000.

Brasilia, 08 de abril de 2014.
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Pargcer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei: 0001724-49.2012,2.00.0000;
0001711-50.2012.2,00.0000; 0001748-77.2012.2.00.0000; 0001741-

85.2012.2.00.0000; 0001723-64,2012.2,00,0000; 0001709-
80.2012.2.00,0000; 0001746-10,2012.2,00.0000; 0001734-
93.2012.2.00.0000; 0001737-48.2012.2,00.0000; 0001758-
24,2012.2,00,0000; 0001742-70.2012.2.00.0000; 0001714-
06.2012.2,00.0000; 0001744-40,2012.2,00.0000: 0001712-
35.2012.2.00,0000: 0001738-33,2012.2.00.0000; 0001739-
18.2012.2.00.0000; 0001740-03.2012.2.00.0000; 0001713
20.2012.2.00.0000; 0001745-25.2012.2,00.0000; 0001736-
63.2012.2.00,0000; 0001747-92,2012.2.00.0000; 0001722-
79.2012.2.00.0000; 0001743-56.2012,2,00,0000; 0001749-
62.2012.2.00.0000; 0001735-78.2012.2,00.0000; 0001706-

956.2012.2.00.0000.

A EXMA. SRA. MINIST#{AJCORREGEDORA ELIANA
CALMON: |

Trata-se-de procedimenios em fr&mite no Conselho Nacional
de Justiga que tratam da criagio da Varas, cargos de Juizes e Servidores no
ambito da Jusliga do Trabalho.

Dlante da responsabilidade constilucional do Conselho
Nacional de Juslica como érgéo de coordenagéo, planejamento e supervisao
do Poder Judicidrio, bem como a necessidade de zelar pelo pr’inc_:iplb da

legalidade e pela eficléncia do Poder \Judic.lériq na preslagdo jurisdicional, a

Corregedoria Nacional de Justiga, alravés da Portaria n® 74, de 19-de junfib‘

de 2012, instilviu Grupo de Trabalho para estudar e analisar os.

procedimentos.
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- Na reunido de frabalho realizada no dia 26 de junho-de 2012,
com a parlicipag&o dos julzes auxiliares da Corregedoﬁa Naclonal de Jusli¢a
Ricardo Cunha Chimenti e Erivaldo Ribeiro dos Santos, o Diretor do
Departamento de Gesldo Estratégica/CNJ, Ivan Gomes Bonit4cio, ©
Coordenador de Acompanhamento - Orgamentdrioc do  Judicldrio da
Unigo/CNJ, Maurdlio Ferreira, o Dlretor Técnico do Dapartamento de
Pesquisas Judiciérias/CNJ, Rondon de Andrade Porto, 8 05 assessores da
Corregedoria Nacional de Jusliga, Fablo Costa Oliveira e Rogério da Silva

Saldanha, foram apresenladas as conclustes deste Grupo, conclusGes
estas que embasam este voto. A apresentagéo staborada integra o presents

volo,

O primeiro questicnamento que se: impde relaclona-se &
adequag#o da distribuigao da dotagio orgamé'ntéria da Justi¢a da Unigo.

Dados demonstram que, atualmente, a Justica do Trabalho
despende 84,37% de sua dotagdo orgamentdria com pessoéf'(ano 2012), ¢
que represenla 45% de todo o dispéndio :do _Judic_:iérlo da Unido com
servidores e magislrados. Se aprovada a proposta de étiaqéo de cargos na
forma requerida (ser&o mals 6.240 cargos), a Justiga do Trabalho, Ja no ano

de 2013, aumentara .seus- gastos em.R$ 6564.384.079,00 (seiscentos. o -
cinqlienta e quatro milhdes, trezentos e oltenta ¢ Guatro mil e setenta e nove

reals). Com este incremento, a Justica do Trabalﬁb totalizara seus gastos
com pessoal num montante de R$ 12.078,712.749, 00 (doze bilhdes, selenta
e.oito milhdes, selecentos e doze mil setecentos e quarenta e nove reais), o
que corresponderd a 50% de todo o gasto da Justiga da Unido com pessoal.
Cumpre consignar, a titulo compar&i(ivo. que a Juslica Federal

despende 78,33% de sua dolaglo orgamentdria com pessoal, © que .

representa 24,2% de todo 0 dispéndio do Judicidrio da Unido com servidores
e magistrados. Caso os projetos de aumento de despesas com pessoal

seJam aprovados na Inlegra, os dispéndios da Justiga Federal com
servidores e maglstrados em 2013 sofrerdo um decréscimo, passando a

representar 23,77% de todo o gasto com pessoal da Justica da Unido,

Parcebe-se, pois, evidente discrepancia de gastos com pessoal

entre a Justica do Trabalho e a Jusliga Federal.
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A Justiga do Trabalho, nos dltimos trés anos, solicito'g'

Incremento de 1,3 bilhdio de reals em sua despesa de pessoal, Forga:alertar
que o agora proposto (R$ 654.384.079,00) corresponde. & aproximadamente

a metade do somaldrio do solicitado nos 3 ancs gn!ecedentes. No maesmo

perfodo, as demais Justigas da Unl&o sollcitaram um aumento de despesa_

‘com pessoal em R$ 357.000.000,00. Demonstra-se, pols, que a Justica do
Trabalho, sozinha, plelteou o dobro do que as- demals Justigas sollcitaram,

Tals clfras ensejam questionamentos acerca ds a Justiga do-

Trabatho estar apllcando seus recursos de mansira tao eficaz quanto as
demals Justigas da Unlgo. '

A Justiga do Trabalho fundamenla seus relterados pedidos de
aumentos na Lei n° 6.947/1981, regulamentada pela Resolugdo n® 63/2010
“do Consetho Superior da Justiga do Trabaiho, Note- -$8 que o fundamentoi
legal da ampliagao pretendida é uma norma’ que remonta a década de 80,
- quando se estabsleceu o pardmetro de 1500 processos por Magistrado, -

Tal n&o parece razodvel, 7 ,

Ressalte-se que a Resolugdo menclonada praticamente obriga
os Tribunals Regionais a solicitarem aumento de despesa de pessoal, sob
pana de nao serem bensliciados com recursos orgamentérios (art. 17).

Esses pedidos insistentemente manejados de recursos orgamentarios séo,.

pois, fruto de uma poiftica da Justiga Laboral, p_ar‘amﬁetriza,da unicamente

‘nessa legislagao, sem atentar-se para a situagao atual do Judicidrio, pautada

pela busca de modernizagéo e efetividade.

A Lei de Responsabllidade Fiscal (Lel Complementar n°
101/2000) estabalece que, na esfera federal, de loda a despesa corrente
lfiquida, no méximo 6% serfio destinados as despesas de pessoal do
Judicidrio, A divisio desse montante entre s é'r'géo_éﬂ do Judicldrio fol
calculada’ de forma proporcional & média. das despesas com pessoal
verificada nos Ir8s exercicios financelros imedi'atamen!e an_'teriores a0 da
publicagdo da lei (1997, 1998 e 1999), Aqﬁi também & importante notar

-alteragbes do quadro fatico, pois a Justiga Federal ganhou espago que ndo’

ocupava ao tempo da Lei de Responsabilidade- Fiscal. Aquela época, nao se

verificava, com a Intensidade presente, a interlorlzagao da Jusllg:a Federal,
Também nao exislia o préprio Conselho Naclonal de Justiga. A seu turno, 3"

£y

RS P e 00

2

e P R O S T

ey

S 2 T LTRSS

T

e S T

s




‘época, a Jusliga do Trabalho J& estava relativaments ‘melhor e'struluracj‘a,.

motivo. pelo”qual a aplicagio dos eritérios dalél Implicou’ erma ela ser’
-destinada aproximadamente metade. da verba di'spb_fiivsl-paraidisbéndio com -

. pessoal. . _

_ No ano de 2005, este Conselho Naclonal de Justiga editou a
Resalugéo n° 5 segundo a qual se estabefeceram novos limites de despesa
de pessoal e encargos sociais para todo o Judiciério O préprio Conselho
Nagcional de Just!ga néo pode Implantar, na totalidade, a lei que criou cargos
para a sua esirutura da pessoal, pols J4 atingido seu iimita orgamentarlo '

No ano seguinte, sobreveio a Resolugdo n° 26 deste Conselho
que, alterando ligelramente os limites estabelécidos pela Resolugéo n° §
permitiu a admissibllidade do plano de carreiras dos Servidores da Justiga
Federal (Lei n® 11.416/2006),

E inadlavel rediscutir os limites de distfibuiqao do orgamento
com despesas de pessoai Para tanto, tramlta peranle 0 Congresso Nacuonai
o Projeto de Lel Complementar n° 530!2009 que visa a allerar o § 7 do art.
20 da Lel de Responsabilidade Fiscal, no que se refere aos limites da
despssa com pessoal do Poder Judicidrio. Referido pardgrafo passaria a
viger com a seguinte redagéo:

An. 20

§ 7 No émbiro do Foder Jud:c!éno da_Unido, os limites .

repartidos na forma prevista no § 1° desse anigo poderéo ser

revistos.por ato confunto do Supremo Tribunal Fedsral ¢ do

Conselho Nacional de Justiga, ouvidos os Tribunals
Superiores,

Como bem salienlade na Nota Técnica n® 6/DOR/CNJ/2010, da
Secretarla Geral, Departamento de Acompanhamenio Orgamentario, deste
Conselho, a-proposigéo em esludo deriva da necessidade ‘de ajuste dos
limites de despesa com pesscal nos diversos ramos da Justiga decorrente
da diferenclada evolugdo das estruluras e quadros de pessoal verilicada

apés a edlr,;éo da Lel de Responsabiiidade Flscai e atende a recomendagao; _

do Trlbunal de Contas da Uni3o.
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'.Fort;a insistir que as distorgdes atualmenle existentes na

" répartigho de cifias as Justigas da Unlgo, privileglando a Jusliga' do
‘Trabalho, restlta ‘da ‘férmula de célculo estabclecida pela Lel de’

Responsabllidade Flscal. Ainda segundo @ Nota Técnica menclonada, a
distribuigdo dos limites de forma proporcional & média das despesas dos trés
anos que antecederam a edigdo da LRF (1997, 1998 e 1999) refiete a
estrulura e o quadro de pessoal existentes naquela época nos. diversos
ramos da justiga. Naquela oporlunidade, a Justica do Trabalho -fol
beneficiada com maior parcala do limite em relagao & Justiga Federal,

Por seu turno, a Juslica Federal, apds a edigdio da LRF, tave
expressivo crescimento e, conseqilentemente, expansdo no seu quadro de
pessoal. A Emenda Constilucional n° 22/1999 dispds sobre a criagdo de

. juizados especiais, efetivamente implaniados pela Lei n® 10.259, de 12 de.

_jutho de 2001, Com o intuito de estar mals préximo do cidadéo, a Justiga
Federal deu Infcio a seu processo de Int'erlprizac;éo com & criagéo de 183
Varas Federais, por meio da Lei n® 10.772, de 21 de novembro de 2003,

Ademaig, com o advento da Emenda ‘Constitucional n° 45/2004
fol criado o Conselho Nacional de Justiga, acrescentando-o como érgao do
Poder Judictdrio, carecendo de fimite para suas despesas com pessoal,
devendo ser estabelacido em critério distinto ac preconizado pela § 1° do art,
20 da LRF,

tempos, buscando aumento de seus saldrios. Nesse santido, tramita o
Prdjeto de Lef 6613/2009, que altera dispositivos da Lei n° 11,418, de 15 de}
dezembro de 2006, o conhecldo Plano de Carreira dos Servidores do Podef
Judicidrio da Unidio. O agora proposto pela Jusilga do Trabalho, se acolhido,

. . rgpresentard 50% do Plano de Carreira dos servidores daquela Justiga. -
O aumento expressivo do nimero de sefvidores proposto pela’
- Justica do Trabalho certamente contribuird para a estagnagao -das atuals

condigBes salarials dos servidores do Judicidrio da Unido, alualmente sem

revisdo de suas remuneragies desde 2009, impactando também .sobre os
subsldios dos Magistrados, tendo em vista que o percentual de 6% refere-se
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a despesas  com pessoal e ndo apenas a servldores Lemb'r'e -se Qque as

propostas ora apresentadas crlam 6.240 novos cargos no ambito do_ ,

Jud[cléno Trabalhista.

O Inchago do quadro de serwdores implica em sua
desvalorizagdo e conseqliente desinteresse pselo servigo publico. A
manutengdo dos rumos atuaimente v_islﬁmbrados !e_vé_fé_ indubltavelmente &
evaséo dos servidores mais qualificados, sucateando o Judicldrio. Este
processo néo é Inédito em nossa histdria recente e deve ser evitado.

Por outro lado, a atual achatamemo salarial poss;blma |Iusao de
sobra orgamentasia, dando a falsa impress#&o de.que hé disponibilidade para
a Implementago de novos cargos, Simuitaneamente, 08 aumentos nas
receitas da Unido tdm sido verificados ano & ano, em percentuals
consideravels. Tal incrementd, | conseqﬁenlemente,' so translers
proporcionatmente para as receitas do Judicidrio que, ao ‘tmanter defasados
os vencimentos de seus servidores, cria a falécia numérica de que ha
espago para o aumento do niimero de servidores

Muito embora 0 senso comum preconize a necessldade de

mais servidores, essa avaliagao & desavisada e precéria. Dados coletados
anire 2000 & 2011, disponibllizados pelo sftic do préprio Tribunal Superior do
Trabalho (www.tst.jus.br), demonstram que a produtividade da Justiga do
Trabalho é crescenite, 'sendo o nimero de processos julgados superior 8o
nimero de processos recebldos, implicando em rédugéo do res(duo
trabalhista. Somente enlre os anas de 2007 & 2011 a redugio fol de 20%.

O gue chama alengéo ¢ constalar que a Justiga do Trabalho
sequer aderlu, plenamente, as novas tecnologias da informagéo, tal como
processo e inlimagdo eletrdnicos. Consultando ¢ sftio deste Conselho
(Relatério Justica em Numeros de 2010, disponivel em: www.cnl, jus.br),
veriflcou-se que apenas 2% dos processos muclados na Jushqa Trabalhista‘
eram eletrﬁnlcos, enquanto, no mesmo per{odo, 64% dos processos da
Justica Federal assumiam tal formato,

Tais  lecnologias, ninguém  questiona, - aumentam
prolundamente a produtividade, sem falar na _transbarénbia, no
compartithamento de informagdes e no aprimoraniento do trabalho em
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equipe. Ha, pols, evidente margem de incremento na produtividade da
Justiga Laboral. , _
Nos termos da Resolugdo n° 90/2009, verifico que alguns
Tribunais do Trabalho solicitaram a crlagao de cargos na drea da Tecnologia
da Informag#io, que criados, custaréio anualmente R$ 45,7milhdes (quarenta
e cinco, sete mihdes), representandd 7% do pedido total (R$
654.384,079,00), _ _

Conforme dados do Relatério Justiga em Nimeros, a Justiga do
Trabalho gastou, no ano de 2010, RS 173 milhBes com conlratos, aquisicdes
8 pessoal de Tecnologia da Informagdo, o equivalente a 1,6% de seu
orgamento total (RS 10,6 bilhdes em 2010).

Parece que esses nimeros podem Indicar uma mudanga de
orientagdo na administracdo da Justiqa do Trabalho, que pode ser
Incentivada por este Conselho, na busca da modernizagéo dos processos de
trabalho, O investimento no processo elétrdnico é uma necessidade, e pode
reduzir significativamente a demanda por novos cargos, em face da
racionalizagao que a tecnologia proporciona.

Pelo 'e'xp‘osto. posiciono-me favoraveimenta as propostas de
criagio de cargos apenas na drea de Tecnologia da Informagdo para os.
processos abaixo especificados, considerando também, a manifestagéo do
Departamento de Acompanhamento Orgament&rio/CNJ e do Departamenio
de Pesquisas Judiciérias:
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Proponho ainda, o sobrestamento da apreciagdo dos. procassos

0001724-49,2012.2.00.0000;  0001748-77.2012:2,00.0000; - 0001746
10.2012.2.00,0000; 0001734-93.2012.2,00.0000; 0001737
48.2012,2,00,0000; 0001758-24.2012.2,00.0000; 0001714-
05.2012.2,00.0000; 0001744-40,2012.2,00,0000; 0001739-
16.2012.2,00.0000; 0001713-20.2012.2.00,0000; 0001745-
25,2012.2.00.0000; 00017:36-63,2012.2,00,0000; 0001722-
79.2012.2.00,0000;  0001735-78.2012.2.00,0000; e os  0001708-
95,2012,2,00.0000, 0001709-80.2012.2,00.0000, 0001742
70.2012.2.00.0000, 0001723-64.2012,2,00,0000, 0001749-
62,2012.2,00,0000, 0001738-33.2012,2.00.0000, 0001741-
85.2012,2,00.0000, 0001743-55.2012,2.00.0000, 0001711-

50.2012.2.00.0000 & 0001740-03.2012.2,00.0000, na parte que nio abrange
a criagdo de cargos de Tecno!ogla da Informagéo, até que este Conselho

Nacional de Justica adote as seguintes medndas

v Envide esforgos com vistas a acelerar a -Iramitaqé_o do PLP 630/2009
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que d4 autonomia ao STF e CNJ para' reverem a repartticdo dos
limites da LRF aos érgaos do Poder Judiciério da Uniao;

Avalle os atuals limites orgamentdrios definidos na LRF (alterados
pela Resolugdo 26 do CNJ) para gasto de pessoal na Justica da
Unldo, negociando-se junto ao legis?ativo (TCU) adogao de medida
emergencial (Resolugéo do CNJ) até aprovagéo da PLP 530;

Defina critérios de sficiéncia do gasto pabfico (despesa' de pessoal X
metas de melhoria de desempenho) para avaliar propostas de
aumento de despesas com pessoal:

Avalie os critérios atualmente :adotados pela Justica do Trabalho
frente a parmetros de eficléncia o melhoria permanente dos

resultados (evilar gatilho estdtico de 1.600 processos) com a Revisdo

da Resolugédo 3 do CSJT;
Avalle a possibilidade de revogacéo da Lei 8,947/81 (galilho de 1.500)

Caso pao acolhida a propos!a de sobrestamenito, posiciono-me

contranamenle aos processos 0001724-49.2012.2.00.0000; 0001748~
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77.2012.2,00.0000; 0001746-10.2012.2.00.0000; 0001734~
93,2012,2.00.0000; 0001737-48,2012.2,00,0000; 0001758+
24,2012.2,00,0000; 0001714-05.2012.2.00.0000; 0001744-
40.2012.2,00.0000; 0001733-18.2012,2,00.0000; 0001713-
20.,2012.2.00.0000; 0001745-26,2012.2.00,0000; 0001738-
63.2012,2.00.0000; 0001722-79.2012,2.00.0000; 0001735-
78.2012.2.00.0000; ¢ acs 0001708-95.2012,2.00,0000, 0001709
80.2012.2.00.0000, 0001742-70,2012.2.00,0000, 0001723- -
64,2012.2.00.0000, 0001749-62.,2012.2.00.0000, 0001738-
33,2012.2.00.0000, 0001741-85.2012.2,00.0000, 0001743

- 55.2012.2.00.0000, 0001711-50.2012,2.00,0000 8 0001740

03.2012.2,00,0000, na parte que ndo abrange a criagdo de cargos de
Tecnolegia da Informagéo,

E como voto
%lra"ﬁiiah Calmon

Corregedora Naclonal de Justida

:10

s

T

S ety AT

S T P T T

R e e

D O TR O e e S ey

e R e

ey

)

AT R

st

R

A

P A




