PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolu¢do do Senado (PRS) n°
26, de 2015, da Senadora Regina Sousa ¢ da
Senadora Fatima Bezerra, que altera a Resolugdo n°
43, de 2001, que dispoe sobre as operagoes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigoes de autorizag¢do, e
da outras providéncias, para permitir que as
estruturas de FIDC (Fundo de Investimento em
Direitos Creditorios), com base em recebiveis
originados pelo parcelamento de divida ativa, nao
sejam considerados e enquadrados como operagdo
de crédito conforme estabelecido pela Lei
Complementar n’ 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), na hipotese que
prevé.

Relator ad hoc: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao o Projeto de Resolucao
do Senado (PRS) n°® 26, de 2015, das Senadoras Regina Sousa e Fatima
Bezerra, que altera a Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001, para
permitir que as estruturas de Fundo de Investimento em  Direitos
Creditorios (FIDC), com base em recebiveis originados pelo parcelamento de
divida ativa, ndo sejam considerados e enquadrados como operagdao de
crédito conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal na
hipotese que prevé.

O projeto em questdao ¢ composto de dois artigos.



Nos termos do art. 1° do PRS, o art. 5° da Resolugdo do Senado
Federal n® 43, de 2001, passa a vigorar acrescido do inciso VII, com as
alineas “a” ¢ “b™:

“Art. 5°. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VII- em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a. ceder o fluxo de recebimentos relativos a periodo posterior
ao do mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para
capitaliza¢do de Fundos de Previdéncia ou para amortizagao
extraordinaria de dividas com a Unido;

b. dar em garantia ou captar recursos a titulo de
adiantamento ou antecipagdo do fluxo de recebimentos,
cujas obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o
mandato do chefe do Poder Executivo.” (NR)

O artigo 2° do PRS altera o § 2° do artigo 5° da Resolugdo do
Senado Federal n° 43, de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° - Qualquer receita proveniente da antecipagdo de receitas
de royalties ou da antecipacdo do fluxo de recebimentos dos créditos
inscritos em divida ativa serd exclusiva para capitalizagdo de Fundos
de Previdéncia ou para amortizagdo extraordindria de dividas com a
Unido.”

Na Justificagdo, estd dito que este projeto de resolu¢ido tem por
objetivo incluir, na Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, texto que
permita esclarecer que as estruturas de FIDC, com base em recebiveis
originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo devem ser considerados e
enquadrados como operagdo de crédito, no conceito estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tal interpretacdo foi defendida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional através do parecer PGFN/CAF/N° 2900/2007. Naquela
oportunidade, foi analisada a estruturagcdo do FIDC-PBH, realizada pelo
municipio de Belo Horizonte (MG) em 2009, utilizando assessoria do BB.
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O PRS foi inicialmente distribuido para relatoria do nobre
Senador Ciro Nogueira, mas, por restrigdes temporarias, coube a mim relatar
ad hoc a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O Projeto de Resolugdo do Senado n°® 26, de 2015, se encontra de
acordo com a Constituigdo Federal (CF), com as regras regimentais do
Senado Federal e atende aos principios da boa técnica legislativa. Nada temos
a opor quanto aos aspectos juridicos da proposta.

O objetivo do PRS ¢ alterar o artigo 5° da Resolug¢ao do Senado
Federal n°® 43, de 2001, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigdes de autorizacdo, € da outras
providéncias, incluindo informag¢des mais claras sobre o tratamento a ser dado
aos Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios.

A alteracdo proposta permitiria que as estruturas de FIDC, com
base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo sejam
considerados e enquadrados como operagao de crédito conforme estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na hipotese que preve.

Para que se entenda o objetivo do projeto, necessario se faz uma
revisao conceitual, bem como um historico da situagao.

A divida ativa abrange os créditos a favor da fazenda publica,
tanto de natureza tributaria quanto ndo tributaria e ndo recebidos nas datas
acordadas ou aprazadas. A inscrigdo em divida ativa tem o objetivo de
legitimar a origem do crédito em favor da fazenda publica, acrescentando os
requisitos juridicos para as acdes de cobranca.

Os valores inscritos em divida ativa podem gerar um fluxo de
caixa, em razao da recuperacdao de valores, representando créditos a receber
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ou um ativo. Tais valores podem ser incluidos em programas de recuperacao
de dividas, visando recebimento imediato ou negocia¢ao administrativa.

Assim sendo, em 2009, a prefeitura de Belo Horizonte (MG),
utilizando assessoria do Banco do Brasil, estruturou um Fundo de
Investimento em Direitos Creditorios, utilizando a cessao do fluxo de caixa
de recebiveis gerados pelos adimplementos dos parcelamentos da divida
ativa municipal. Tal estruturacdo estava amparada no parecer PGFN/CAF N°
2900/2007, que concluia que a cessdao do fluxo, na forma apresentada, nao
representava operagao de crédito para efeito da LRF.

Entretanto, no final de 2009, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), através da Instrugao de Processo TC-016.585/2009-0, entendeu que a
estrutura se enquadrava no conceito de operacao de crédito estabelecida no
artigo 29, inciso III da LRF. Este relatorio recebeu contra-argumentacao da
Diretoria Juridica do Banco do Brasil e ainda aguarda encaminhamento do
ministro-relator Raimundo Carrero da Silva para conclusao da analise.

O objetivo do Projeto de Resolucao sob analise ¢ resolver de uma
vez por todas a controvérsia sobre os FIDC.

Aliés, € importante observar que o PRS nao esta tentando alterar
indiretamente a LRF. O projeto apenas tenta tornar a Resolu¢cdo do Senado
Federal n°® 43, de 2001, mais clara. A alteragdo proposta esta de acordo com
varios pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
segundo os quais os FIDC nao deveriam ser enquadrados como operacao de
crédito.

Considerando que a alteracdo que estd sendo proposta a
Resolugdo n°® 43, de 2001, visa tdo somente tornar explicita uma interpretagao
da LRF que vem sendo defendida hd varios anos pela PGFN, julgamos
importante citar o parecer PGFN/CAF/No 1579/2014:

Esta PGFN consolidou ha muito o entendimento de que a cessao
de direitos creditorios inscritos em divida ativa tributaria ou nao
tributaria, quando puder ser caracterizada como cessao definitiva, isto
€, que nao envolva obrigacdo de pagar, mas, tdo somente, de fazer,
ndo se enquadra no conceito de operacdo de crédito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Poder-se-ia, talvez, argumentar que este entendimento da PGFN
¢ por demais literal, que ndo se estaria atentando para a finalidade da
lei. Mas, tal ndo é o caso. Na verdade, a visaio da PGFN atende
perfeitamente ao sentido finalistico da LRF, o qual ndo ¢, como
parecem entender os que defendem a tese de que a mera antecipacao
de recursos futuros deveria ser enquadrada no conceito de operagao de
crédito, interferir nas escolhas do ente publico, no tocante a
distribuicdo intergeracional de receitas, mas o de garantir a
administracdo sustentdvel da divida publica. Em outras palavras, dado
que a cessao definitiva de direitos creditérios, incluindo a modalidade
‘cessao do fluxo financeiro decorrente de direitos creditorios’, embora
constituindo, como toda alienacdo de um ativo, uma antecipacao de
receitas futuras efetivas ou potenciais, ndo constitui operagdo de
crédito para os fins da LRF, por nao acarretar endividamento novo ou
mais gravoso para o ente que cede tais direitos. Ou seja, dependendo
do uso mais ou menos sabio que se dé aos recursos antecipados com a
venda de ativos, pode-se até admitir que o ente, em decorréncia da
venda do ativo, ficou mais pobre no futuro, mas nao que ficou mais
endividado.

Pelo exposto, respondemos as questdes postas na consulta da
STN, no sentido de que:

a) As operagdes de cessdo definitiva de direitos creditorios ou
do fluxo financeiro decorrente de tais direitos, quando ndo implicar,
direta ou indiretamente, qualquer compromisso de garantir o
recebimento do valor do crédito cedido, em caso de inadimplemento
por parte do devedor, ndo constitui operacao de crédito, no sentido da
LRF;

b) A submissdo de qualquer opera¢do de ente subnacional ao
processo de verificacdo, pelo Ministério da Fazenda, de limites e
condigdes, previsto no art. 32 da LRF e em dispositivos correlatos da
RSF n° 43, de 2001, depende da caracterizagdo da referida operagao
como operagdo de crédito, motivo pelo qual as operacdes de cessdo
definitiva de direitos creditorios ou do fluxo financeiro decorrente de
tais direitos, desde que nas condig¢des descritas no item ‘a’ acima, nao
se submetem ao referido processo de verificacao;

¢) A posicdo da PGFN sobre as operacdes de cessdo definitiva
de direitos creditérios ou do fluxo financeiro decorrente de tais
direitos tem sido a mesma, em esséncia, no sentido definido nos itens
‘A’ e ‘b’ acima, a qual, salvo modificacdo de entendimento ou
enquanto ndo houver posicionamento vinculante distinto por parte da
cupula da Advocacia-Geral da Unido ou do Tribunal de Contas da



Unido, devera servir de orientagdao basica para a analise por parte da
STN das referidas operagoes.

O texto acima citado se refere a “consulta sobre o enquadramento
ou ndo no conceito de operacao de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) de Criacao de Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC)
pelo Municipio de Nova Iguacu — RJ”. Ele representa a opinido oficial da
PGFN sobre o assunto.

Entendemos que a argumentacdo da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional esta muito bem fundamentada. Nada temos a acrescentar ao
muito que ja foi dito e escrito sobre o0 assunto nos ultimos anos.

Julgamos, portanto, meritério o Projeto de Resolugdo, mas
entendemos ser necessario fazer um ajuste redacional ao § 3° do art. 5° da
Resolucao do Senado Federal n° 43, de 2001. O PRS n° 26, de 2015, incluiu o
inciso VII ao art. 5° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001. Ocorre
que o § 3° do mesmo art. estabelece, na redagdo atual, que, nas operagdes a
que se refere o inciso VI, serdo observadas as normas e competéncias da
Previdéncia Social. E necessario alterar a redacdio para dizer que as operacdes
a que se refere o inciso VII também deverdo observas as normas e
competéncias da Previdéncia Social.

Por sugestdo do Senador Sérgio Ferrago, apresentamos também
emenda para garantir que a cessdo da divida de direitos da divida ativa so
possa ocorrer em carater definitivo, sem qualquer oferecimento de garantia
pelo estado ou municipio em caso de inadimpléncia do devedor.

III-vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Resolugao
do Senado n° 26, de 2015, com as seguintes emendas:

Emenda n° 1, CAE

Insira-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Resolugdao do Senado n°
26, de 2015, renumerando-se os demais:
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“Art. 3°. O paragrafo 3° do Artigo 5° da Resolugdo do Senado
Federal n°43, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§3° - Nas operacdes a que se referem os incisos VI e VII,
serdo observadas as normas e competéncias da Previdéncia Social
relativas a formagao de Fundos de Previdéncia Social.” (NR)

Emenda n° 2, CAE

Insira-se a seguinte alinea ¢ no inciso VII do art. 5° da Resolugdo
do Senado Federal no. 43, de 2001, nos termos do Projeto de Resolugao do
Senado no. 26, de 2015.

c. ceder créditos inscritos em divida ativa que ndo seja em
definitivo ou quando implicar, direta ou indiretamente,
qualquer compromisso de garantir o recebimento do valor do
crédito cedido, no caso de inadimplemento por parte do
devedor.” (NR)

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2015.

Senador Delcidio do Amaral, Presidente

Senador Walter Pinheiro, Relator
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