PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 26, DE 2015

Altera a Resolugcao n® 43, de 2001, que
dispbe sobre as operacbes de credito
interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e
condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias, para permitir que as
estruturas de  FIDC (Fundo de
Investimento em Direitos Creditérios), com
base em recebiveis originados pelo
parcelamento de divida ativa, ndo sejam
considerados e enquadrados como
operacao de crédito conforme
estabelecido pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), na hipbétese que prevé.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12. O Art. 52 da Resolugcéo do Senado Federal n® 43, de 2001, passa a

vigorar acrescido do inciso VI, “a” e “b”:

“Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VII- em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a. ceder o fluxo de recebimentos relativos a periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizacdo de
Fundos de Previdéncia ou para amortizagdo extraordindria de dividas
com a Uniéao;
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b. dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou
antecipacdo do fluxo de recebimentos, cujas obrigagbes contratuais
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

Art. 2°. O paragrafo 2° do artigo. 5° da Resolugcdo do Senado Federal n° 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° - Qualquer receita proveniente da antecipagéo de receitas de royalties ou
da antecipacao do fluxo de recebimentos dos créditos inscritos em

divida ativa sera exclusiva para capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou
para amortizagdo extraordindria de dividas com a Uni&do”.

Justificacao

DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica,
tanto de natureza tributaria quanto nao tributaria e nao recebidos nas datas
aprazadas. A inscricao em Divida Ativa € ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento
dos necessarios requisitos juridicos para as ac¢des de cobranca, constituindo,
portanto, uma fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo pela
recuperacao de valores, espelhando créditos a receber e um ativo.

Os valores inscritos em Divida Ativa podem ser incluidos em
Programas de Recuperacédo de Dividas, visando recebimento imediato ou
renegociacao administrativa, amparados em legislacédo especifica.

ATUACAO DOS BANCOS PUBLICOS NA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA

Nas esferas estadual e municipal, os bancos publicos atuam com
o produto Arrecadacéo de Divida Ativa, que constitui na prestacao de servico
de arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa, por meio de emissao de
boletos, sem outros meios de abordagem aos contribuintes inadimplentes.

Em set/2008, com a publicagcdo da Lei n® 11.775, o Governo
Federal autorizou a PGFN a contratar, com dispensa de licitagdo, instituicoes
financeiras integrantes da Administracdo Publica Federal, para facilitar o
processo de liquidacdo ou renegociacao de dividas rurais inscritas em Divida
Ativa da Uniao — DAU.

O BB formalizou contrato com a PGFN para a prestacao do
servigo, incluindo a possibilidade de terceirizar parte dos servicos a empresa
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do conglomerado. Em set/2009, a NT Digov 80046/2009 autorizou a
formalizacdo do contrato com a Ativos S.A para prestacdo de servigcos
acessorios a cobranca administrativa da divida ativa da Uniéo, no ambito do
contrato formalizado com a PGFN.

A PGFN manifestou interesse na atuacao do BB na cobranca
administrativa das dividas ndo provenientes de operac¢des de crédito rural,
inscritas em DAU e de valor inferior a R$ 50.000,00.

CARTEIRA DE DiVIDA ATIVA

De acordo com o Relatério Finangas do Brasil (FINBRA/2013) e
os Relatorios Resumidos de Execucéao Orcamentaria (RREO/2013), a receita
de divida ativa dos estados e municipios atingiu montante superior a R$ 11
bilhdes, com uma carteira de langamentos inscritos em torno de R$ 500
bilhdes.

AMPLIACAO DE RECEITA E EFICIENCIA NA GESTAO
PUBLICA

A experiéncia adquirida pelo BB na cobranca administrativa da Divida
Ativa da Unido o credencia para atuar com as dividas de entes subnacionais,
considerando que o modelo proposto segue, quase na totalidade, o modelo
utilizado pela PGFN.

O servico pretende entregar aos entes publicos resultados mais
positivos no fluxo de caixa considerando o aumento de arrecadacdo, a
contribuicao para o equilibrio fiscal, a regularizacao cadastral e financeira de
contribuintes e a reducéao de custos administrativos. Além disso, possibilitara
ao BB ser conhecedor do fluxo de carteira e recebimento dessas dividas,
criando oportunidade de securitizacdao e oferta do fluxo por instrumentos de
mercado, quando possivel.

O modelo de negdcio proposto consiste no incremento do servico de
cobranca/arrecadacdo atualmente ofertado pelos bancos publicos aos
estados e municipios, sendo que o0 Banco passara a gerenciar oS processos
de emissdo e pagamentos dos boletos, controle contabil e financeiro, e a
Ativos S.A Gestdo de Cobranca e Recuperacdo de Crédito atuara na
abordagem aos contribuintes inadimplentes inscritos em Divida Ativa,
melhorando o desempenho e o retorno dos valores inadimplidos.
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SECURITIZACAO DO FLUXO DA DiVIDA ATIVA

Em 2009, o municipio de Belo Horizonte (MG), utilizando assessoria
do BB, estruturou um FIDC — Fundo de Investimento em Direitos Creditorios,
utilizando a cessdao do fluxo de caixa de recebiveis gerados pelos
adimplementos dos parcelamentos da divida ativa municipal.

A estruturacdo do FIDC-PBH estava amparada no parecer
PGFN/CAF/N® 2900/2007 que concluia que a cessao do fluxo, na forma
apresentada, ndo se tratava de operacdo de crédito pra fins da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

No final de 2009, o TCU — Tribunal de Contas da Uniao, por meio da
Instrucdo de Processo n® TC-016.585/2009-0, formulado pela SEMAG —
Secretaria de Macroavaliagcdo Governamental, entendeu que a estrutura
estava enquadrada no conceito de operacado de crédito, estabelecido no
Artigo 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O relatério apontou a cessédo do fluxo de caixa como compromisso
financeiro e ndo como alienagao definitiva de ativos. O relatorio do TCU
recebeu contra-argumentag¢des da Diretoria Juridica do BB e ainda aguarda
encaminhamento do ministro-relator (Raimundo Carrero Silva), para
concluséo da andlise.

A sugestdo tem por objetivo incluir, na Resolugdo n® 43/2001 do
Senado Federal, texto que permita esclarecer que as estruturas de FIDC,
com base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida ativa, nao
devem ser considerados e enquadrados como operagdo de crédito, no
conceito estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Sala das Sessoes, de de 2015.

Senadora Regina Sousa

Senadora Fatima Bezerra
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUCAO N° 43, DE 2001 (*)

Dispbe sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condigcdes de autorizacdo, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncéao direta de compromisso, confisséo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigcos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedagcao a empresas estatais dependentes;

[ll - assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos;

IV - realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de
refinanciamento firmados com a Uniao;

V - conceder qualquer subsidio ou isencéo, reducao da base de calculo, concesséo
de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, redug¢des de aliquotas e quaisquer
outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias retro
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo.

VI - em relagéo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de participagdo governamental obrigatéria, nas modalidades de royalties,
participacbes especiais e compensacoes financeiras, no resultado da exploracao de
petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou zona econdmica
exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacao
extraordinaria de dividas com a Uniao;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacéo, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.
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§ 12 Constatando-se infracdo ao disposto no caput, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizagdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas
para efeito do cOmputo dos limites dos arts. 6° e 7° e a entidade mutuaria ficara impedida
de realizar operacao sujeita a esta Resolucéo.

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties sera
exclusiva para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagao extraordinaria
de dividas com a Unido.

§ 3° Nas operacbes a que se refere o inciso VI, serdo observadas as normas e
competéncias da Previdéncia Social relativas a formacdo de Fundos de Previdéncia
Social.(NR)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 27/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliasDF
OS: 12387/2015



