PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 606, de 2011, de autoria do
Senador Romero Jucda, que altera e acrescenta
dispositivos a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentencas e a execucdo de
titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho;
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de
2012, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
que acrescenta o § 8° ao art. 899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispensar os  Microempreendedores
Individuais — MEI, as microempresas e as
empresas de pequeno porte do deposito recursal
para a interposi¢do de agravo de instrumento na
Justica do Trabalho; e sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 351, de 2012, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art.
879-A, ao texto da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e revoga o art. 39 da Lei
n°8.177, 1° de margo de 1991.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo, conjuntamente, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2011, de autoria do Senador Romero
Juca, que altera e acrescenta dispositivos a Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de



1943, para disciplinar o cumprimento das sentencas e a execucao de titulos
extrajudiciais na Justica do Trabalho; o PLS n° 92, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT, para
dispensar os Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e
as empresas de pequeno porte do depodsito recursal para a interposicao de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, e o PLS n°® 351, de 2012, de
autoria do Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art. 879-A, ao texto
da CLT e revoga o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, e
modifica os indices de atualizacdo monetaria e de juros incidentes sobre as
condenacoes trabalhistas.

A apreciacdo das trés matérias foi atribuida as Comissoes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econémicos (CAE);
e de Assuntos Sociais (CAS) — em virtude da aprovacao do Requerimento
n° 385, de 2013, do Senador Jodao Vicente Claudino — cabendo a esta
Comissdo, a manifestacdo em decisao terminativa.

Pretende-se, com tais proposicOes, alterar e acrescentar
dispositivos ao Capitulo V da CLT, que dispde sobre o cumprimento da
sentenca e da execucdo dos titulos extrajudiciais.

Segundo o autor do PLS n° 606, de 2011, a proposicao
assenta-se na premissa da necessidade de revisao dos tramites do processo
de execucdo trabalhista, em face do aprimoramento das normas de direito
processual comum derivadas do Codigo de Processo Civil - CPC, que nao
vem sendo aplicadas na Justica do Trabalho, em que pese seu carater mais
efetivo e célere.

Neste intento, pretende a atualizacdo dos dispositivos legais
atinentes ao processo de execucao.

Aduz, ainda, que a Justica do Trabalho apresenta um indice de
congestionamento na fase de execucdo da ordem de 69%. Numeros oficiais
até o final de 2014 estariam a indicar a existéncia de quase dois milhdes e
seiscentos mil processos em fase de execucdo. Em média, de cada 100
reclamantes que obtém ganho de causa, somente trinta e um alcancam éxito
efetivo na cobranca de seu crédito. Este quadro esta a exigir alteracoes
profundas e estas devem se dar no plano da regulamentacdao do processo de
execucao.



O autor informa que o principio diretor deste projeto é o
subjacente as garantias constitucionais do acesso a jurisdicdao; do devido
processo legal adjetivo; e da sua razoavel duragdo. Para concretiza-lo,
torna-se necessaria a alteracao do paradigma ainda vigente na Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Preservam-se, nesta proposicao, as regras ja existentes sobre a
execucdo das contribuicoes previdenciarias. Por outro lado, o texto amplia
o rol dos titulos executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranca direta de
valores inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Tais alteracOes estariam em harmonia com a implementacao
do processo judicial eletronico, eliminando-se atos processuais
desnecessarios, em atendimento a tendéncia inegavel de virtualizacao dos
atos procedimentais.

Por fim, propde-se a regulamentacdao da execucdo de sentencas
coletivas, dando orientacdo segura e clara ao tema, com o0 objetivo de
suprimir omissoes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tdo importante alternativa processual ao
congestionamento da Justica.

Para melhor instruir a tramitacao da matéria, apresentamos,
ainda no ano de 2011, o Requerimento n° 63, solicitando a realizacdao de
audiéncia publica no ambito desta CAS.

A audiéncia publica foi agendada para o dia 26 de abril de
2012 e contou com a presenca dos seguintes participantes:

Ministro Joao Oreste Dalazen, entdao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho — TST;

Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB;

Alexandre Furlan, entdo Vice-Presidente da Confederacao
Nacional da Industria — CNI e Presidente do Conselho Tematico de
Relacdes do Trabalho e Desenvolvimento Associativo da Confederacao
Nacional da Industria — CNI (representante de: Robson Braga de Andrade);



Lidiane Duarte Nogueira, advogada da Divisdo Sindical da
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC
(representante de: Antonio José Domingues de Oliveira Santos);

Antonio Rosella, Advogado da Forca Sindical (representante
de Paulo Pereira da Silva);

Pedro Armengol, entdo Diretor Executivo da Central Unica
dos Trabalhadores (representante de Artur Henrique da Silva Santos);

Renato Henry Sant'anna, entdo Presidente da Associagado
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —- ANAMATRA; e,

Estévao Mallet, Advogado da Confederacao Nacional das
Instituicbes Financeiras — CNF (representante de Luiz Carlos Trabuco

Cappi).

Durante sua manifestacdo, o entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Ministro Joao Oreste Dalazen, apresentou em
numeros, um quadro verdadeiramente alarmante sobre a situacdo das
execucoes trabalhistas, nos termos seguintes:

“Sem maiores delongas, posso e devo expor aos senhores os
nimeros oficiais que retratam o panorama atual da execucdo trabalhista.
Quando da elaboracdo do anteprojeto de lei ora convertido em projeto,
em 2010, nés tinhamos os seguintes nimeros: o percentual da taxa de
congestionamento da justica do trabalho em 2010 era de 69%,
Senadora Ana Amélia — foram os nimeros oferecidos por ocasido do
projeto —, mas esses nimeros ocultavam um dado.

Com a formacdo do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas,
por conta do projeto que instituiu a certiddo negativa, agora ndés podemos
levantar esse acervo na plenitude. E constatamos milhares de processos
na fase que se chama arquivo provisério, processos em execucao em que
o devedor ndo foi encontrado, em que bens do devedor ndao foram
encontrados, enfim, em que as diligéncias tendentes a cobranca do
crédito ndo foram bem sucedidas e que estavam dormitando nas
secretarias das varas.

Pois bem, considerando esses processos em arquivo provisério, ja
em 2010, tinhamos uma taxa de congestionamento de 76% e nao de
69%, o que significa dizer que, em 2010, apenas 24% dos credores



trabalhistas que obtiveram ganho de causa lograram alcancar a
satisfacao efetiva de seus direitos. Digamos que 24 em cada 100
puderam receber os seus créditos, promovendo a execucdo; 0s outros 76
ndo receberam até hoje.

Agora, numeros de 2011, mais atualizados, portanto. Tinhamos
uma taxa de congestionamento, em 2011, considerando os processos em
execucdo que se acham em arquivo provisério, de 73,55%, ou seja, quase
74% de taxa de congestionamento, o que significa que ela melhorou
palidamente: de 76 caiu para 74. Vale dizer que, de 2010 para 2011, nés
tivemos o seguinte quadro: em 2010, 24 em cada 100 reclamantes
obtiveram a satisfacdo do seu crédito e, em 2011, 26 em cada 100.
Apenas dois a mais, segundo os nossos dados oficiais. (g.n.)”

O ex-Presidente da OAB, Ophir Cavalcante, por sua vez,
teceu os seguintes comentarios sobre o projeto ora em analise:

“Ha uma preocupacao muito grande com esses nimeros, do que é
débito do Poder Ptiblico, precatérios. E algo que se precisa investigar, até
porque sabemos que, hoje, o maior cliente das Justicas brasileiras é o
Poder Publico. Parece-me que é importante haver esse desdobramento
para que se saiba o quanto é de responsabilidade do Poder Publico, o
quanto € de responsabilidade do particular.

Segundo, execucoes em que o INSS é autor e por qué. A Justica
do Trabalho hoje, pela Emenda Constitucional n° 45, de oficio, faz a
execucao trabalhista em relacdao as contribuicoes previdenciarias. Muitos
desses processos ou desses nimeros podem dizer respeito as execugdes
em que o INSS é o credor.

Terceiro, ha outro aspecto que ainda esta em debate no TST, que
é a questdo da terceirizacdo dos servigos, sobretudo em relacdo ao Poder
Publico. Tenho dados, ainda que ndao completos, que s6 aqui, no Distrito
Federal, a Justica do Trabalho da 10* Regido tem quase que 70% de
demandas envolvendo terceirizados que prestam servicos ao Poder
Publico. Talvez a questdo possa ser resolvida a partir de uma disciplina
melhor da terceirizacdao e nao em relacdo a execucao trabalhista em si.

E, por ultimo, quero crer ser importante o TST disponibilizar,
para a formacdo do convencimento deste Colegiado, o nimero de
processos, em termos de percentual, etc., que sdo resolvidos em 1%
instancia.



A Justica do Trabalho tem a melhor estrutura das Justicas
brasileiras, que bom que a tenha. O juiz do Trabalho é o juiz que menos
recebe processos no Brasil. O juiz do trabalho recebe em torno de 1.500
processos ao ano, no maximo chega a dois mil, mas é entre mil e 1.500,
até menos muitas vezes. Enquanto que o juiz federal recebe nove mil, dez
mil processos ao ano. Um juiz da Justica comum recebe também na faixa
de cinco mil a dez mil. (g.n.)”

O ex-Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - ANAMATRA, Renato Henry Sant'anna, ressaltou o
seguinte aspecto do projeto, que ora transcrevemos:

“Dai, nesse aspecto, eu ja faco a mesma diferenciacdo que o
Presidente Dalazen fez, quando falou sobre o devido processo legal,
ofensa ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa. Temos
que ter em mente que estamos aqui falando da fase de execucao. Fase
de execucdo! Nao estamos falando na ampla defesa, no devido processo
legal, em que temos um direito discutivel. Estamos falando apenas de
tornar liquido aquele direito, de colocar, para usar o termo popular,
colocar no bolso do autor da acdo normalmente o dinheiro que ele veio
perseguir, porque é isso que acontece em 99% dos processos trabalhistas:
alguém buscando uma condenacao em dinheiro. Entdo, é nessa linha que
devemos ver o projeto na sua inteireza. (g.n.)”

O Prof. Estévao Mallet, advogado da Confederacao Nacional
das Instituicdes Financeiras — CNF, chamou a atencdo para o seguinte
aspecto:

“Por outro lado, as regras sobre o processamento da execucao
também estdo a reclamar alguma revisdo, porque a proposta inclui, e faz
bem, que a execucdo leve em conta a especificidade da tutela, ou seja, a
natureza do direito que estd em discussdo, a duracdo razoavel do
processo, o valor constitucional fundamental, e o interesse do credor, sem
davida, mas sem perder de vista — o préximo slide indica esse ponto — a
forma menos onerosa para o executado, porque aqui n6s nao falamos de
execucdo penal, ndo se busca punir um criminoso, mas se busca apenas
satisfazer o credor. Ora, se eu posso satisfazer o credor de duas formas,
eu devo adotar aquela que menos onera o devedor. Nao é um processo,
insisto, punitivo, é um processo de realizacao do direito. (g.n.)”

O representante da Central Unica dos Trabalhadores, naquela
oportunidade, Pedro Armengol:



“E ai entra um debate que me preocupa, o de proteger o devedor
ou de transformar o credor em um monstro. E para nés, da Central Unica
dos Trabalhadores, nem uma coisa nem outra. Ndo queremos nem
transformar o devedor em um monstro e nem proteger o devedor; mas
também ndo podemos entrar no revés de proteger o credor, porque o
credor foi alguém — aqui ndo o estou colocando como monstro — que
suprimiu o direito da outra parte e que, no tramite processual, de debate,
de construcdao, de réplica, de tréplica desse debate, ele perdeu na
sentenca, esse devedor perdeu na sentenca; a Justica reconheceu que o
direito era do trabalhador.

E ai me soa até um pouco romantico: ndo, nés temos que
continuar protegendo o devedor. N6s ndao queremos esse debate
maniqueista de proteger o devedor ou proteger o credor.

Nao é esse o debate que n6s queremos pautar aqui. Queremos que
aquele que minimamente conseguiu, legitimamente, constitucionalmente,
legalmente o seu direito, reconhecido na Justica, que ele tenha a garantia
da execucado da sentenca, que, no Brasil, hoje, ndo tem. (g.n.)”

O ex-Vice-Presidente da Confederacao Nacional da Industria —
CNI, Alexandre Furlan, ressaltou como importantes os seguintes aspectos :

“No6s, na CNI, claro que nés ndo podemos deixar de enaltecer a
iniciativa do projeto, porque ele parte da premissa de que devemos ter
uma revisao processual na execucdo trabalhista com vistas a torna-lo
mais efetivo e célere, como ja foi dito. Mas serd que partindo s6 dessa
premissa de sermos efetivos e sermos céleres, nés precisamos buscar ou
trazer para esse projeto regras que subtraem principios juridicos, como ja
foram expostos aqui? O devido processo legal do contraditério, da ampla
defesa e muito da previsibilidade dos atos, que acho que esse é um
grande problema.

A partir do momento que vocé concede ao juiz a
discricionariedade para que ele aja da forma que melhor lhe aprouver,
utilizando regras do direito comum, nds ndao podemos desprezar, em
nome dessa celeridade, da efetividade processual, outras regras. E
acredito até que a celeridade e a efetividade dependem muito mais de
uma reestruturacdo, como ja foi dito pelo nosso Presidente da OAB,
Ophir Cavalcante.



Muito mais uma reestruturacdo administrativa, uma melhoria da
gestdo, uma valorizacdao e aumento do nimero de servidores destinados a
fazerem esses calculos, do que a gente simplesmente achar que, por um
projeto de lei, vamos satisfazer todas as necessidades. (g.n.)”

A advogada da Divisdo Sindical da Confederagcao Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC, Lidiane Duarte Nogueira,
manifestou-se a época no seguinte sentido:

“Desse modo, visando a efetividade, o juiz teria o poder/dever de
adotar meios executivos que se revelassem necessarios a prestacao
integral da tutela executiva. Todavia, pelo principio da tipicidade ou da
previsibilidade dos atos processuais, o magistrado s6 poderia proceder a
execucao valendo-se de meios executivos tipicamente previstos na lei,
evitando-se com isso que agisse de forma arbitraria. Ou seja, a lei — ao
definir os limites da atuagdo executiva do juiz — constitui uma garantia da
justica das partes no processo.

Ao que parece, o Projeto de Lei quer garantir a atipicidade dos
meios executivos sob o argumento de dar efetividade as decisdes. A
questdo é complexa e merece ser amadurecida, dai por que a riqueza
deste debate aqui hoje para que possamos amadurecer as idéias aqui
trazidas no bojo deste projeto.(g.n.)”

Por ultimo, o advogado da Forca Sindical, Antonio Rosella,
ressaltou naquela oportunidade, como relevante para as entidades sindicais,
0 seguinte aspecto:

“Outra critica bastante contundente da Forca Sindical é a exclusao
do artigo 887, a, e seus paragrafos. Aqui eu explico. Aqui se diz: as
condenacOes genéricas impostas em sentengas coletivas e direitos
individuais homogéneos serdo cumpridas em agOes autdnomas
individuais ou plurimas. Ou seja, o sindicato hoje tem a prerrogativa de
ingressar na justica do trabalho como substituto processual dos
trabalhadores. Ele ingressa e apresenta a relacdo de trabalhadores,
reconhece o direito homogéneo que vai ser executado. Na hora da
execucao vou desmembrar em “n” processos inclusive aqui o dispositivo
diz o seguinte: o juiz definira o nimero de integrantes de cada grupo os
quais devem demonstrar adequagdo do seu caso concreto ao conteido da
sentenca.

Ou seja, eu tenho um direito reconhecido por meio de uma
sentenca coletiva como substituto processual. E depois tenho que
desmembrar entre os interessados para criar n processos ir na busca dos



trabalhadores, pegar procuragdo, ingressar, o juiz ainda tem autonomia de
dizer quantos trabalhadores participariam da liquidacao de uma sentenca
em que ele é substituto processual. Portanto, hoje ndo existe essa hipdtese
na justica do trabalho, havendo acdo de cumprimento qualquer que seja
como substituto processual, o sindicato executa, apura-se no final todos
os trabalhadores, o substituto pratica os atos e depois executa.

Aqui se determina que se divida em acgOes individuais. Dai por
que a critica da Forca e aqui é a supressao desse artigo 887, paragrafos 1°
e 2° que estabelece essa obrigacdo, ou seja, impede que o substituto
processual execute as acoes dos substituidos. (g.n.)”

Importante ressaltar que todas as manifestacoes e as
contribuicGes técnicas oferecidas pelos convidados durante a realizacdao da
audiéncia publica foram consideradas e avaliadas na elaboracdao deste
relatorio, agora ja na sua segunda versao, em face da manifestacdo pretérita
da CCJ e da CAE. Registramos, por oportuno, 0s nossos mais sinceros
agradecimentos a todos os que contribuiram com suas manifestacoes acerca
destas proposicoes que ora relatamos.

Agradecemos, também, ao empenho dos Ministros Presidentes
do TST neste periodo de discussdo da matéria, Ministro Jodo Oreste
Dalazen, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula e ao atual Presidente do
TST, Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, e toda sua equipe de
colaboradores, tanto os atuais como 0s antecessores.

No ambito da CCJ, foi aprovada uma Emenda Substitutiva,
resultado das discussoes ja havidas nesta CAS e dos ajustes acertados como
aval do TST e de entidades representativas de empresarios e trabalhadores.

Na CAE, foram apresentadas duas subemendas. A primeira
para dar nova redacdo a alinea “b” do paragrafo unico do art. 878-B, e a
segunda para promover ajustes na redacdo do § 9° do art. 879-A, da CLT, e
um texto consolidado na forma da Emenda n° 2.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei, em decisdao terminativa.
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Alteracoes promovidas na CLT inserem-se no campo do
Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao
esta desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se
refere aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual as proposi¢oes ora
apresentadas sao adequadas para a disciplina da questao em exame.

Note-se, por fim, que as proposicoes estdo em conformidade
com as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, II1.

Os trés projetos de lei tém por denominador comum o fato de
proporem modificacOes significativas ao procedimento de execucdo no
ambito do processo e da Justica do Trabalho.

O PLS 606, de 2011, ainda que de iniciativa do Senador
Romero Juca, é inspirado em trabalho realizado pelo TST e modifica
extensamente o Capitulo V do Titulo X da CLT. Seu fundamento encontra-
se na necessidade de buscar uma atualizacdao da execucao trabalhista, em
face das modificacoes implementadas no Codigo de Processo Civil (CPC —
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

Destaca seu autor que, entre 2001 e 2010, o ndmero de
processos represados na Justica do Trabalho passou de 1.655.568 a
2.588.046, concentrando-se esse gargalo na fase executoria.

Trata-se, portanto, de atualizar a execucdo trabalhista,
colocando-a a passo da execucado civel e das alteracOes sociais, economicas
e tecnologicas que se produziram nos ultimos anos.
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O autor assegura que o principio diretor deste projeto € o
subjacente as garantias constitucionais do amplo acesso a jurisdicao; do
devido processo legal adjetivo e da sua razoavel duracdo. Para concretiza-
lo, torna-se necessaria a alteracao do paradigma ainda vigente na CLT.

O projeto preserva as regras ja existentes sobre a execucao das
contribui¢Oes previdenciarias. Por outro lado, amplia-se o rol dos titulos
executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranca direta de valores
inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

As alteracOes propostas visam a implementacdo do processo
judicial eletronico, eliminando-se atos processuais desnecessarios, em
atendimento a tendéncia inegavel de virtualizacdao dos atos procedimentais.

A regulamentacdo da execucdo de sentencas coletivas é outro
objetivo do projeto, que visa a orientacdo segura e clara do tema, com o fim
de suprimir omissoes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tdo importante alternativa processual ao
congestionamento da Justica.

No mérito, louve-se a iniciativa legislativa protagonizada pelo
eminente autor, que propOs alteracoes substantivas ao processo de
execucao trabalhista, no sentido de compatibiliza-lo com os anseios da
sociedade por uma justica mais célere, que confira ao vencedor da fase de
conhecimento o bem da vida reconhecido pelo Poder Judiciario.

Nado é concebivel que o crédito trabalhista (de natureza
alimenticia, conforme o art. 100 da Constituicao), efetivamente
reconhecido apos regular processamento judicial e assegurada a mais ampla
defesa, seja embaracado de tal forma que, mesmo ap6s anos de tramitacao
judicial, permaneca sem solucdo definitiva.

Nao se pode tolerar, tampouco, o paradoxo hoje vigente no
processo civil, tomado como género, em que as dividas comerciais e civeis
sao cobradas, pelo sistema do CPC, com maior efetividade e em menor
tempo do que os créditos trabalhistas.

Dessa forma, e de maneira a aplainar as dissensoes
apresentadas durante a fase de audiéncias publicas iniciadas nesta CAS, a
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CCJ deliberou pela apresentacio de emenda substitutiva a matéria, que
contempla a eliminacdo desta discrepancia, aproximando os dois modelos,
sem perder de vista as peculiaridades do processo do trabalho e as garantias
constitucionais asseguradas as partes, estabelecendo que as regras do CPC,
naquilo que ndao forem incompativeis, serdo aplicadas subsidiariamente ao
processo do trabalho.

Ressalte-se, ainda, que a Fazenda Publica ndo sofreu nenhum
prejuizo com as normas propostas no substitutivo, sendo mantido o sistema
de cobranca nos moldes da Lei n° 6.830, de 1980; a execucdo de seus
débitos por precatorio; e a integralidade dos privilégios garantidos por
outras leis.

O art. 876-A mantém a integracdo subsidiaria do CPC a
sistematica da execucao trabalhista, ressaltando a necessidade de intimacao
da Unido das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, para
preservacao de seus interesses quanto as contribui¢oes previdenciarias.

Foi mantida, de forma explicita, a competéncia do Juizo para
promover todas as medidas para o integral cumprimento da sentenca, ex
officio ou por intercessao de quaisquer interessado, ressalvada a ciéncia que
devera ser dada as partes das providéncias adotadas pelo Juizo.

O substitutivo da CCJ avancou a no sentido de ampliar o rol de
titulos executivos extrajudiciais, relacionando-os no art. 878-B, além dos ja
previstos na CLT, delimitando melhor esses titulos no ambito do
substitutivo, evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem
de alguma forma indeterminados.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucdo correrdao por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipoteses
em que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sao
julgados infundados. Para esses casos, a legislacdo deve prever excecao,
excluindo das despesas aquelas a que o credor der causa injustificada.

No art. 878-D, alterou-se a redacdo para que se assegure O
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para
o executado.
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Quanto ao art. 879, foram oferecidas modificacdes no sentido
de garantir oportunidade de manifestacdo da parte contraria, quando o
calculo de liquidacao for apresentado pela outra, e para impedir um excesso
de discricionariedade do Juizo na homologacao dos calculos.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam
satisfeitas as obrigacoes de pagar e dispde, em seu § 1°, que a intimacao
para pagamento também se dard de forma agil por qualquer meio id6neo.
Esse dispositivo foi ponto de grande resisténcia, mas a CCJ ja o remodelou
completamente, para que se reforce o direito a ampla defesa.

Foram inseridos também, dispositivos que visam garantir a
ciéncia do devedor da conta de homologacdo e assim impedir a imposi¢ao
de medidas de dificil reparabilidade antes de ser definitiva a execucao e se
garantir condi¢Oes especiais para os microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte.

As modificagoes ao art. 880-A (art. 889-A do substitutivo)
buscaram regulamentar a utilizacdo dos meios eletronicos de constricao de
bens, de forma que sejam realizados de maneira mais consentanea com 0s
principios do contraditério e da menor gravosidade ao devedor, que
consideramos essenciais a condugdo do processo em sua fase executoria.

O interesse de terceiros de boa-fé nos bens arrematados ou
adjudicados foi preservado pela garantia de impugnacdo por acgao
anulatéria, nos termos do art. 889-F do substitutivo.

Além disso, buscou-se disciplinar, no art. 889-H do
substitutivo, a execucdo das condenacoes genéricas impostas em sentencas
coletivas por meio de agoes autobnomas, individuais ou plurimas.

Incluiu-se, ainda, disposicbes sobre a remuneracao dos
leiloeiros judiciais e sobre a aplicabilidade da Lei n° 12.440, de 7 de julho
de 2011, na inscricao dos devedores no Banco de Dados dos Devedores
Trabalhistas.

O substitutivo da CCJ ratificado pela CAE nao abandonou o
espirito norteador da pratica cotidiana da Justica do Trabalho, que é o
principio da conciliacdo, observado em varios momentos do processo como
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ferramenta de pacificagdao social relevante. Sua aprovagdo significara um
avanco na regulamentacdo do processo do trabalho, em beneficio da
efetividade da justica tdo reclamada pela populacao como um todo.

A aprovagao do PLS n° 606, de 2011, assegura um avango e
maior equilibrio entre as partes, pois é inconcebivel que apenas 24% dos
trabalhadores vitoriosos na Justica do Trabalho consigam lograr a
satisfacdo efetiva de seus direitos.

No mérito, louvamos o trabalho realizado pela CCJ, que
consolidou as principais alteracdes na forma de um substitutivo e, diga-se
de passagem, totalmente inspirado no relatério apresentado por esta
relatora que também havia inicialmente concluido pela apresentacao de um
substitutivo no ambito desta Comissdo, a quem compete opinar
terminativamente sobre a matéria.

Também os ajustes promovidos pela CAE foram importantes,
resultando nas duas subemendas aprovadas.

Além disso, outras medidas foram adotadas. A redacdo atual
do art. 878 da CLT estabelece por exemplo, que a execucdao podera ser
promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo proprio Juiz ou
Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior. A nova
redacao estabelece fixa a competéncia do Juizo para, de oficio, adotar todas
as medidas necessarias ao integral cumprimento da sentenca ou do titulo
extrajudicial.

A medida ja existe, portanto nao inova. Todavia, entendeu-se
que se deve manter a expressao “sem prejuizo da iniciativa de qualquer
interessado™ e se acrescentar que as partes sejam intimadas para ciéncia
das medidas adotadas pelo Juiz.

Todas as principais alteracoes propostas estdo alocadas no
Capitulo V do Titulo X da CLT, que trata da execucgdo trabalhista,
abrangendo atualmente as decisdes passadas em julgado ou das quais ndo
tenha havido recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando nao
cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho e os termos de conciliacio firmados perante as
Comissoes de Conciliacao Prévia.
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O projeto avanca no sentido de ampliar o rol de titulos
executivos extrajudiciais relacionando no art. 878-B, além dos ja previstos
na CLT, mas no substitutivo da CCJ delimitou-se melhor esses titulos,
evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem de alguma
forma indeterminados.

Assim, além das situacOes ja previstas atualmente na CLT,
foram acrescentados no substitutivo da CCJ mais dois titulos extrajudiciais,
além da certiddo da divida ativa, que foi incluidos no texto do paragrafo
unico do art. 878-B.

Importante salientar que o art. 878-B prevé, nas hipoteses de
execucado de titulo extrajudicial, a prévia citacao do devedor, prosseguindo-
se na forma prevista para execucdo de sentenca.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucao correrdo por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipoteses
em que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sao
julgados infundados. Para esses casos a legislacdo deve prever excecao,
excluindo das despesas aquelas a que o credor der causa injustificada, o que
ficou previsto no substitutivo.

Na Secdo II, que trata da liquidacdao de sentenca e seu
cumprimento, ndo ha reparos a fazer. Ressalto, inclusive, que na
oportunidade de impugnacdo dos calculos, a parte incontroversa deve ser
adimplida de pronto pelo devedor, pois é confessada expressamente. E, se
ndo for paga, razoavel a aplicacdo de multa de dez por cento, uma vez que
a parte credora esta se apropriando ou retardando o pagamento de verba de
natureza salarial devidamente reconhecida, o que ndo pode ser
contemporizado.

Inicialmente o texto do projeto de lei prop0s a inser¢cao do
principio geral de regéncia da opgdo. Assim, o juiz quando dispusesse de
mais de um meio para cumprimento da execucdo. Ao invés da clausula de
execucdao “menos gravosa para o devedor”, constante, hoje, do art. 620 do
CPC, apontou-se para os critérios do interesse do credor, da especificidade
da medida e da duracdo razoavel do processo (artigo 878-D).
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Tratando-se de ponto de grande resisténcia e controvérsia,
avancou-se no sentido de se manter a regra anterior, tendo o TST
concordado com o retorno ao texto da forma menos onerosa para o
devedor, considerando-se 0s aspectos econdmicos e sociais decorrentes
desta medida.

No paragrafo segundo do art. 879 foi introduzida alteragcdo no
texto para dispor que, se a liquidacdo ndo for realizada de oficio pela
Justica do Trabalho, o juiz estabelecera contraditério sobre a conta
oferecida por qualquer das partes, observando o prazo de dez dias para
manifestacdo, sob pena de preclusao.

A ideia de supressao do paragrafo terceiro do art. 879 ndo
prosperou, pois tal iniciativa implicaria numa certa desmoralizacdo da
Justica do Trabalho e numa ofensa ao credor, pois se o devedor reconhece
uma parte da divida deve pagar a importancia imediatamente e nao ficar
discutindo indefinidamente a divida toda, quando apenas uma parte da
divida é objeto de controvérsia. A natureza alimentar do crédito trabalhista
deve prevalecer e assim consolidou-se este entendimento no substitutivo da
CClJ.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam
satisfeitas as obrigacOes de pagar. Dispde o paragrafo primeiro que a
intimagdo para pagamento também se dara de forma agil por qualquer meio
idoneo.

Ponto de grande resisténcia, o art. 879-A foi completamente
remodelado pelo substitutivo da CCJ, para que se conseguisse uma
aproximacao de interesses entre as partes.

No Substitutivo da CCJ alterou-se a multa, eliminando-se a
gradacao de cinco a vinte por cento, a ser definida a critério do Juizo, e
unificou-se o seu valor em dez por cento, nos termos da redacao do § 13 do
art. 879-A.

Introduziu-se alteracao no paragrafo primeiro do art. 879-A
determinando que a intimacdao da decisao que homologou a conta de
liquidacdo se efetive mediante publicacdo. Abandonou-se, assim, o sistema
proposto no projeto, que era o de se intimar as partes por qualquer meio
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idoneo, o que é absolutamente questionavel e de discutivel seguranca
juridica, inclusive para os advogados das Partes.

Ressalte-se que a multa prevista no caput do art. 879-A se
justifica na medida em que o paragrafo terceiro do mesmo artigo
oportuniza ao devedor o pagamento de trinta por cento do débito e o
parcelamento do saldo em seis vezes, o que € bastante razoavel.

Alias, a CCJ promoveu uma alteracdo na redacdo do paragrafo
terceiro, para estabelecer que o devedor somente fara jus ao parcelamento
somente se optar pelo pagamento no prazo estabelecido no caput deste
artigo, que é de oito dias.

Fora deste prazo, o devedor perde a oportunidade parcelar o
débito, dependendo de eventual transacdo com o credor para outro tipo de
parcelamento.

A medida visa a estimular o pagamento, oportunizando-se, em
carater excepcional, o seu parcelamento.

O projeto também descartava inicialmente a ideia de execucdo
provisoria, fixando a execucdo sempre como definitiva. A redacao do § 6°
do art. 879-A do substitutivo CCJ estabeleceu que: “serd provisorio o
cumprimento de sentenga e a execugdo impugnados por recurso a que ndo
foi atribuido efeito suspensivo™.

Ressalte-se que o pardgrafo terceiro deste mesmo artigo ja
estabeleceu que, excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput,
podera o devedor, reconhecendo o débito e comprovando o depdsito de
trinta por cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até seis
parcelas mensais, com correcao monetaria e juros, o que € bastante
razoavel.

Acrescentou-se, também, no substitutivo da CCJ o paragrafo
oitavo ao art. 879-A para estabelecer que o levantamento de depodsito em
dinheiro e a pratica de atos que importem alienacdao de propriedade ou dos
quais possa resultar grave dano ao executado na fase provisoria do
cumprimento da sentenca ou da execucdao dependerdo de caucdo idonea,
prestada nos proprios autos.
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Com isso evita-se dano irreparavel para o executado,
ressalvada a hipdtese de inexigibilidade de caucdo. Neste sentido,
incorporou-se um novo paragrafo (§ 9°) para ressalvar que sera dispensada
a caucao nos casos de crédito decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta
vezes 0 valor do saldrio-minimo, se o credor demonstrar situacao de
necessidade a ser aferida pelo Juizo, conforme consta de subemenda
aprovada pela CAE.

Mesmo com a aprovacao da subemenda pela CAE, reduzindo
de sessenta para trinta vezes o valor do salario minimo para exigéncia de
caucdo, manteve-se a insatisfacdo das confederacdes empresariais em
relacdo a esse paragrafo.

No dialogo promovido por esta Relatora, com a participacao
do TST, resolvemos acatar a sugestdo e apresentar uma subemenda
(Subemenda n° 2) reduzindo para dez vezes o valor do salario minimo,
fixando-se assim, um novo limite para a exigéncia da caucao, desde que
ndo houvesse resisténcia em relacao aos demais aspectos do PLS, o que
gerou a concordancia das partes e a possibilidade de encerrarmos a
tramitacdo do projeto no ambito do Senado Federal.

Apresentamos, ainda, uma subemenda (Subemenda n° 3) que
visa apenas a assegurar a boa técnica legislativa e dar interpretacdao logica
aos dispositivos da CLT.

Analisando o substitutivo da CAE, observamos que a sua
aprovacao ensejaria a supressao tacita do vigente art. 889-A, o que nao esta
previsto no art. 2° do substitutivo tampouco do PLS na sua redacao
original.

Tampouco a supressdao do dispositivo consolidado foi objeto
de qualquer discussdo durante toda a tramitacdao desta proposicao.

Como se trata de dispositivo que assegura a regularidade fiscal
para as empresas que aderem ao parcelamento de débitos tributarios
(REFIS) e também do recolhimento de contribui¢es sociais derivadas da
sentenca condenatoria, optamos por readequar o texto do art. 889-A da
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vigente CLT no corpo do art. 876-A do substitutivo (Emenda n° 2-CAE),
na forma dos 8§ 2° 3° e 4° desse artigo, renumerando os 8§ 2° e 3° do
mesmo artigo do substitutivo, como 88§ 5° e 6° do texto constante do mesmo
substitutivo (Emenda n° 2-CAE).

Caso isso nao fosse feito, teriamos por revogado integralmente
o art. 889-A da CLT sem que seu texto fosse preservado. Agora, com a
providéncia adotada, alteramos a redacao do art. 2° do PLS para incluir
expressamente o art. 889-A como suprimido em face da incorporacdo de
seu texto ao art. 876-A, ainda nos termos da Subemenda n° 3.

Além disso, incluimos a revogacao expressa dos 88§ 1°-A e 1°-
B do art. 879, em face da omissao identificada no texto do art. 2° do PLS,
pois ja absorvidos na nova redacdo atribuida ao art. 879, caput, e 878 da
CLT.

Apresentamos outra subemenda (Subemenda n° 4) para
deslocar do texto da Emenda n° 2-CAE a linha pontilhada existente apos o
§ 3° do art. 877 para ap6s o § 5° do art. 879. A iniciativa é necessaria, pois
no texto em vigor do art. 877 ndao ha dispositivos posteriores neste mesmo
artigo e, no caso do art. 879, remanesceu no texto consolidado o § 6° do art.
879.

Mais um pequeno ajuste € necessario para suprimir a
expressao “Secdo II - Do Mandado e Da Penhora”, constante do Capitulo
V do Titulo X da CLT, em face da nova denominacdao desta Secdo, que
agora se inicia com o art. 879, sob a denominagdo: “Se¢do II — Da
Liquidagdo de Sentenca e seu Cumprimento”, nos termos da Subemenda n°
5.

Por fim, em decorréncia da incorporacao do art. 889-A ao
texto do art. 876-A da CLT, nos termos da Subemenda n° 3, e da
consequente revogacao expressa deste dispositivo no art. 2° do PLS, impde-
se, nos termos do contido no art. 12, inciso III, alinea “c” da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a renumeracao dos arts.
888-A, 889-B, 889-C, 889-D, 889-E, 889-F, 889-G e 889-1 para,
respectivamente: 889-B, 889-C, 889-D, 889-E, 889-F, 889-G, 889-H, 889-1
e 889-J, razdo pela qual apresentamos a Subemenda n° 6, incorporando a
nova numeracao de artigos.
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Ressaltamos que em todos 0s casos se trata de mera adequacao
legislativa e de redacdo, sem qualquer alteracdo de mérito, mantidos os
exatos termos do texto aprovado na CAE e do ja constante da CLT.

Salientamos que as proposicoes ora em discussao ja tramitam
nesta Casa desde a Legislatura passada sem que consigamos deliberar
definitivamente sobre a matéria. Neste mesmo periodo, se conseguiu
avancar em texto muito mais complexo, como é o caso do novo CPC, e
neste caso, que abrange o rito processual na Justica do Trabalho,
encontramos seguidos obstaculos.

Acreditamos que ap6s a analise detida da matéria, em trés
Comissoes permanentes do Senado Federal, consigamos avancar
definitivamente, para que a matéria vd a Camara dos Deputados para
deliberacao.

No que se refere ao PLS n°® 92, de 2012, o que se almeja é o
acréscimo do 8§ 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas
de pequeno porte do deposito recursal para a interposicao de agravo de
instrumento na Justica do Trabalho.

A aprovacdo desta disposicdo traria enorme impacto
processual e economico, pois a maioria das empresas no Brasil sdo
microempresas e empresas de pequeno porte, e ndo seria razoavel nem
justo que elas pudessem ter um beneficio processual distinto dos demais
litigantes. Ressalte-se, que ndo se trata de um beneficio tributario, mas
meramente processual, e por esta razao opinamos pela rejeicio do PLS n°
92, de 2012.

Em relacdo ao PLS n° 351, de 2012, ndo é conveniente neste
momento, sob qualquer angulo, a alteracdao das regras de correcao
monetaria e de juros adotadas legalmente pela Justica do Trabalho. Até
porque qualquer substituicdo é sempre sujeita a sazonalidades, devendo-se
preservar critérios ja utilizados ha mais tempo e que respondem, de forma
satisfatdria, as partes envolvidas no processo trabalhista.
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Tanto o PLS n°® 92, de 2012 como o PLS n° 351, de 2012, ja
foram rejeitados pela CCJ e pela CAE, ndo havendo razao para que a CAS
ndao acompanhe esta mesma decisao.

Como a CAE consolidou as subemendas apresentadas e
aprovadas naquela Comissdao com a Emenda n° 1 (Substitutivo) da CCJ, na
forma da Emenda n° 2-CAE, a aprovacao desta ultima emenda implica na
rejeicao das demais, que restaram prejudicadas.

Por fim, apresentamos apenas quatro subemendas como ja
referido anteriormente, sendo a Subemenda n° 1 apresentada ao § 7° do art.
879-A, sem alteracdo de mérito, mas apenas de redacdo, tornando mais
claro o dispositivo.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao dos PLS de n°s 92
e 351, ambos de 2012; pela aprovacao do PLS n° 606, de 2011, na forma da
redacdo adotada na Emenda n° 2 (substitutivo), da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), com as seis subemendas que apresenta:

SUBEMENDA N°
(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Dé-se ao § 7° do 879-A da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na
redacdo conferida pelo art. 1° da Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:

§ 7° O cumprimento de sentenca e a execugao
provisoria far-se-ao, no que couber, do mesmo modo que
a execucao definitiva.

SUBEMENDA N°
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(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Dé-se ao § 9° do art. 879-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, na redacdo conferida pelo art. 1° da Emenda n° 2 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 9° A caucdo podera ser dispensada nos casos de
crédito decorrente de ato ilicito, até o limite de dez
vezes o valor do salario-minimo, se o credor demonstrar
situacdo de necessidade.

SUBEMENDA N°
(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Dé-se ao art. 876-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na
redacdo conferida pelo art. 1° da Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo) e ao
art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e
a execucao dos titulos extrajudiciais as regras contidas no
presente Capitulo e, naquilo em que nao forem incompativeis,
subsidiariamente, as regras do Codigo de Processo Civil.

§ 1° Serdo executadas de oficio as contribuicoes sociais
devidas em decorréncia de decisdo proferida pela Justica do
Trabalho, resultantes de condenacao ou homologacdo de
acordo, inclusive sobre os saldrios pagos durante o periodo
contratual reconhecido.

§ 2° Os recolhimentos das importancias devidas,
referentes as contribuicdes sociais, serdao efetuados nas
agéncias locais da Caixa Economica Federal ou do Banco do
Brasil S.A., por intermédio de documento de arrecadacao da
Previdéncia Social, dele se fazendo constar o ndamero do
processo.
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§ 32 Concedido parcelamento pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o devedor juntara aos autos a comprovacao
do ajuste, ficando a execucdo da contribuicio social
correspondente suspensa até a quitacao de todas as parcelas.

§ 4° As Varas do Trabalho encaminharao mensalmente
a Secretaria da Receita Federal do Brasil informacoes sobre os
recolhimentos efetivados nos autos, salvo se outro prazo for
estabelecido em regulamento.

§ 5° A Uniao sera intimada sobre a decisao referida no §
1° deste artigo e podera se manifestar no prazo de quinze dias.

§ 6° A execucdo das certidoes de divida ativa seguira o
procedimento da lei de execucao fiscal.

Art. 2° Revogam-se o art. 876 e seu paragrafo tnico; o
paragrafo tnico do art. 878, o art. 877-A, os 88 1°A e 1° B do
art. 879, e os arts. 880, 881, 882, 883, 884, 885, 886, 887, 888
e 889 e 889-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.”

SUBEMENDA N°
(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Desloque-se a linha pontilhada existente apés o § 3° do art.
877 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na redacao conferida pelo art. 1° da
Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de
2011, para sua inclusao apos o § 5° do art. 879 da CLT.

SUBEMENDA N°
(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Suprima-se a expressao “Se¢do II - Do Mandado e da
Penhora”, constante do Capitulo V do Titulo X da CLT, em face da nova
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denominacdo desta Se¢do, que agora se inicia com o art. 879: “Secdo II —
Da Liquidagdo de Sentenga e seu Cumprimento.”

SUBEMENDA N°
(a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))
Renumere-se os arts. 889-A, 889-B, 889-C, 889-D, 889-E,
889-F, 889-G e 889-I constantes da Emenda n° 2-CAE oferecida ao PLS n°

606, de 2011 para, respectivamente: 889-B, 889-C, 889-D, 889-E, 889-F,
889-G, 889-H, 889-1 e 889-J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



