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SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
NeS 542, A 544, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 85,
de 2007 (n° 3.029/2004, na Casa de
origem, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame), que altera dispositivos
da Lei n° 9.660, de 16 de junho de 1998
(a renovagdo da frota oficial devera ser
feita por veiculos movidos a
combustiveis renovaveis, ou da mistura
desses com combustiveis de outras
fontes).

PARECER N2 542, DE 2010

(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara n° 85, de 2007 (n°® 3.029, de 2004, na
Casa de origem), prop&e ampliar a abrangéncia da Lei n° 9.660, de 1998, mediante
alteragdo dos arts. 1° € 2°, de forma a estender as medidas de incentivo & aquisi¢do
de veiculos leves movidos exclusivamente por combustiveis originarios de fontes
renovaveis aqueles movidos por mistura de combustiveis de fontes renovaveis
com os de outras fontes.

Dessa forma, esses ultimos figurariam entre os veiculos passiveis de
serem adquiridos pelo poder publico para a renovagéo da frota oficial. No caso de
pessoa fisica, a aquisigdo poderia se beneficiar de incentivos fiscais, outros tipos
de subvengdo econdmica ou, ainda, de prazos de financiamento ou de consércio
superiores em no minimo 50% em relagéo aos estabelecidos para os equivalentes
movidos exclusivamente por combustiveis de fontes ndo renovaveis.

(*) Republicado para corregdo da data.



Adicionalmente, a proposigdo inclui as motocicletas entre os veiculos
sujeitos as exigéncias da Lei, no que tange a sua utilizagdo na frota oficial ou a
aquisicao com incentivos fiscais ou subvencdo econdmica.

Além disso, propde vedar a comgflefalizacio de veiculo movido
exclusivamente por combustivers de tontes ndo renovaveis por prego inferior a seu
similar movido por combustiveis de fonte renovavel ou por mistura de
combustiveis oriundos dos dois tipos de fonte.

A proposi¢do foi distribuida 4s Comisses de Constituigdo, Justica e
Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

¢ Fiscalizagao e Controle. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo analisar a proposi¢do sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa.

O projeto visa a alteracdo de lei federal que trata de energia e de
controle da poluigdo, temas sobre os quais a Constitui¢do Federal atribut a Unido
competéncia para legislar, respectivamente, em carater privativo (art. 22, IV) ou
concorrente (art. 24, VI). A iniciativa parlamentar € pertinente, tendo em vista que
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (art. 48). Ndo apresenta, pois, vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade
que o desabonem.

A proposi¢do observa também os preceitos da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacio,
alterag@o e a consolidagdo das leis (...)”, pois se destina a modificar a Lei n® 9.660,
de 1998, a esta se vinculando expressamente.

No que tange a técnica legislativa, entretanto, constatamos que a
ementa da proposic¢do fatha ao ndo indicar claramente o objeto da Lei, como exige
o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Por essa razdo, fazem-se
necessarios ajustes na redacio.



I -VOTO

Pelo exposto, no que respeita as competéncias desta Comissdo, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2007, com a emenda
que apresentamos.

EMENDA N21-CCJ

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 85, de 2007, a
seguinte redacdo:

Altera dispositivos da Lei n° 9.660, de 16 de junho de
1998, para estender sua aplicagio a veiculos que
combinem combustiveis de fonte renovavel com os de
outras fontes.

Sala da Comissdo, 1° de julho de 2009.

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 543, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

- RELATORIO

Tramita na Comissdo de Assuntos Econdémicos o Projeto de Lei da
Cémara n°® 85, de 2007, (n°® 3.029, de 2004, na origem) que altera a Lei n® 9.660,
de 16 de junho de 1998, com o intuito de incorporar a frota oficial veiculos leves
dotados de flexibilidade quanto ao uso de combustiveis. Esse veiculos,
denominados “flex fuel” ou “bi-combustivel”, podem utilizar indiferentemente
tanto o dlcool hidratado quanto a gasolina. Atualmente, a Lei s permite que a
incorporacdo se dé para veiculos leves movidos exclusivamente a combustivel
renovavel, vale dizer, o dlcool hidratado.

O autor da matéria justifica a Proposi¢do pela necessidade de se
aumentar a participagdo de combustiveis renovaveis na matriz de combustiveis e,
ao mesmo tempo, atualizar a legislac@o para permitir a introdugdo dos veiculos
bi-combustivel na frota oficial. Ademais, a aprovagiio da matéria permitira reduzir
a exposigdo do Pais as crises relacionadas ao petroleo. Também protegera os
orgdos publicos contra eventuais dificuldades no abastecimento de alcool ou
oscilagdes desfavoraveis nos pregos desse energético.

A Proposicdo altera os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.660, de 1998. As
modificagdes visam a substituir a referéncia a veiculos movidos exclusivamente a
dlcool pela de veiculos bi-combustivel, comprados ou locados de terceiros.
Incluem também as motocicletas entre os veiculos bi-combustivel a comporem a
frota oficial. A matéria ainda modifica a Lei para permitir que os incentivos
fiscais ou subvengdes para pessoas fisicas que adquiram veiculos leves sejam
condicionados a que o veiculo seja bi-combustivel, ndo apenas movido a
combustivel renovavel. O art. 2° da Lei passa a incluir o § 4° para evitar
discriminagdo de pregos contra os veiculos bi-combustivel em relagfio aos veiculos
movidos a combustiveis ndo-renovaveis.



A matéria foi despachada inicialmente para a Comissio de
Constituiciio, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi aprovada com uma emenda de
redagfo e remetida para a consideragdo desta Comissdo.  Seguira depois para a
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle

(CMA).

Durante o prazo regimental aberto no ambito da CAE, ndo foram
oferecidas emendas ao Projeto.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissfo opinar sobre aspecto econdémico e financeiro e
politica de crédito de qualquer matéria que lhe seja submetida. O PLC n° 85, de
2007, inclui esses aspectos.

L inegavel que a fabricagdo de veiculos bi-combustivel trouxe um
enorme estimulo a industria brasileira. Desde o primeiro modelo, langado em
2003, a participacdo desse tipo de veiculo no mercado de vendas de veiculos
novos cresceu vertiginosamente, e sepultou o comércio de carros novos movidos
exclusivamente a dlcool. Neste ano, até jutho, foram vendidos mais de 1,4 milhdes
de veiculos bi-combustivel, correspondendo a cerca de 82% do total das vendas

(de veiculos) no periodo.

A Lei n® 9.660, de 1998, faz referéncia apenas aos veiculos leves
movidos a combustivel renovével - na prética, apenas o édlcool. Com o advento dos
veiculos bi-combustivel e a descontinuidade da fabricacdo de veiculos
exclusivamente a alcool, é fundamental atualizar a Lei.

O Projeto de Lei sob analise estende, para os vejculos bi-combustivel,
os mesmos beneficios da Lei original no que se refere a prazos de financiamento
ou duragdo de consorcios. Tal alteracio ¢ benéfica para o comércio desse tipo de
veiculo, e estimula a melhora do perfil da matriz de energia, aumentando ainda

mais a participac¢do de fontes renovaveis.

Por outro lado, ndo nos parece razoavel uma lei impor qualquer tipo
de restri¢do de pregos, como faz o § 4° acrescentado no art. 2° da Lej, ainda que
com o meritério intuito de se evitar discriminagdo entre os produtos. Na hipotese



de os custos serem distintos entre produtos semelhantes, o nico efeito desse
dispositivo seria nivelar os pre¢os por cima, em prejuizo do consumidor. Ademais,
a legislagdo ndo deve intervir na politica de formacio de precos da industria.

III-VOTO

Em face do exposte, voto pela aprovagido do Projeto de Lei da Camara
n° 85, de 2007, com a emenda que se apresenta

EMENDA N¢1-CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2007, a
seguinte redagdo:

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.660. de 16 de junho de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Os veiculos leves. inclusive motocicletas. adquiridos por pessoas
fisicas com incentivos fiscais ou qualquer outro tipo de subvencédo
ccondmica, deverfio ser movidos exclusivamente por combustiveis
originarios de fontes renovaveis ou por misturas desses com combustiveis
provenientes de outras fontes, em quaisquer proporgdes.

§ 1° A aquisicdo de veiculos automotores movides exclusivamente por
combustiveis origindrios de fontes renovéveis ou por misturas desses com
combustiveis provenientes de outras fontes, em quaisquer propor¢des. por
meio de financiamento ou consdrcio. terd prazo maximo superior em, no
minimo, 50% (cingiienta por cento) dos prazos maximos estabeiecidos para
aquisi¢do de seus equivalentes movidos por combustiveis de fontes nio
renovaveis.

Sala da Comisséo, 3 de novembro de 2009.

, Presidente

, Relator



DECISAO DA COMISSAO

EM 3/11/09, ENCERRADA A DISC USSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA
N.? 02-CAE.

EMENDA N22 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2007, a
seguinte redagao:
Ak A0 M i O
Sl & WU oall &
vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art, 2° Os veiculos leves, inclusive motocicletas, adquiridos por
pessoas fisicas com incentivos fiscais ou qualquer outro tipo de
subven¢do econdmica, deverdo ser movidos exclusivamente por
combustiveis origindrios de fontes renovéveis ou por misturas desses
com combustiveis provenientes de outras fontes, em quaisquer
proporgdes.

§ 1° A aquisi¢do de veiculos automotores movidos exclusivamente por
combustiveis origindrios de fontes renovéveis ou por misturas desses
com combustiveis provenientes de outras fontes, em quaisquer
propor¢des, por meio de financiamento ou consércio, terd prazo
méximo superior em, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) dos
prazos mdximos estabelecidos para aquisicdo de seus equivalentes
movidos por combustiveis de fontes ndo renovéveis.

"(NR)

................................................................................................. L AN

ador GARIBALDI ALVES FILHO —~—.___3

President& da Comissao de Assuntos Econdémicos
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PARECER N2 544, DE 2010
{ Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

RELATOR “AD HOC”: Senador CICERO LUCENA
I-RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 85, de 2007, (PL n° 3.029, de 2004, na Casa de origem) que altera
a Lei n° 9.660, de 16 de junho de 1998, visando a incorporagdo, na frota
oficial, de veiculos leves flexiveis quanto ao uso de combustiveis, ou seja,
de veiculos comumente denominados “bi-combustivel”, “flex fuel” ou,
simplesmente “flex”.

As modificagdes propostas pelo art. 2° do PLC n® 85, de 2007,
ao caput do art.1° da Lei n® 9.660, de 1998, alteram a referéncia a veiculos
movidos exclusivamente a 'dlcool pela de veiculos bi-combustivel,
comprados ou locados de terceiros, incluidas as motocicletas da frota
oficial.

J& o art. 2° da proposi¢do modifica o art. 2° da Lei para
também permitir que os incentivos fiscais ou subveng¢des para pessoas
fisicas que adquiram veiculos leves sejam condicionados a que o veiculo
seja bi-combustivel, ndo apenas movido a combustivel renovavel. Essa
aquisicdo poderia se ‘beneficiar de incentivos fiscais, outros tipos de
subvengdo econdmica op, ainda, de prazos de financiamento ou de
consorcio superiores em, o minimo, 50% em relagdo aos estabelecidos
para os equlvalentes movidos exclusivamente por combustiveis de fontes
nao-renovaveis.

O PLC n° 85, de 2007, também acresce § 44T MIRRIL
9.660, de 1998, visando a vedar a comercializagio de veiculos movidos
exclusivamente por combustiveis de fontes ndo-renovaveis por prego
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inferior a seu similar movido por combustiveis de fonte renovavel ou por
mistura de combustiveis oriundos dos dois. tipos de fonte. Com isso, o
legislador procura evitar eventual discriminagdo de pregos contra os
veiculos flex.

O art. 3° da proposigdo corresponde a sua clausula de vigéncia,
impondo que a Lei entre em vigor 90 apos dias sua publicagio.

Em 25 de outubro de 2007, a matéria foi lida em Plenario e
despachada as Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

A proposicdo foi aprovada em ambas as comissdes
antecedentes, chegando a esta CMA com duas emendas ao texto original
(Emenda n® 1-CCJ, de redagio, e Emenda n.° 02-CAE)

Durante o prazo regimental aberto no ambito da CMA, néo
foram oferecidas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Os veiculos “flex” podem utilizar misturas em quaisquer
propor¢des de alcool hidratado e gasolina, bem como qualquer uma das
op¢des isoladamente. Trata-se de um inegavel avango da tecnologia
nacional e uma demonstragao i mequwoca da criatividade brasileira.

Todavia, a.legislagdo em vigor ndo permite que esse tipo de
veiculo seja incorporado a frota oficial, pois impde que essa incorporagio
seja, apenas, de veiculos com motores que utilizam, exclusivamente,
combustivel renovavel, o que significa dizer, a dlcool hidratado.

A proposigdo inova ao impor o aumento da participagio de

IS renovaveis na mairiz de cnmbnctiveic Em adlf‘ﬂn o PIL.Cn
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85, de 2007, atualiza a legislagdo ao permitir a introdugdo dos VBlCU]OS Slex
na frota oficial. Tal medida permitira fortalecer o Pais diante da
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eventualidade de novas crises relacionadas aos combustiveis fésseis,
resguardard os Org3os publicos contra quaisquer problemas na cadeia
produtiva do etanol.

Como a Lei n° 9.660, de 1998, faz referéncia apenas aos
veiculos leves movidos a combustivel renovavel, o avango trazido pela
introdugdo dos veiculos flex no mercado brasileiro imp&e a atualizagdo do
texto legal. Cabe ressaltar, também, que a proposi¢do ¢ inovadora no que
tange a ampliagio dos beneficios oferecidos pelo texto original quanto a
prazos de financiamento ou duragdo de consdrcios, estendendo-os para os
veiculos flex.

Em nosso entendimento, portanto, a analise do mérito do PLC
n® 85, de 2007, resulta positiva, desde que ao texto original sejam
incorporadas as contribui¢des oferecidas por ambas as Comissdes onde a
matéria tramitou anteriormente. A emenda Emenda n° 1-CCJ, de redagdo,
obedecendo & boa técnica legislativa, saneou problema na ementa da
proposicio e a Emenda n.° 02-CAE evita efeitos indesejaveis da efetiva
aplicagdo da Lei.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto é pela APROVAGCAO do PLC n° 85, de
2007, com a redagio dada pelas duas emendas ao texto original aprovadas
na CCJ e na CAE.

Sala da Comissdo, 4 de maio de 2010.

, Presidente

' o‘\é'&, , Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio € Controle, em
reunido realizada no dia 04 de maio de 2010, aprovou relatério favoravel do relator “ad
hoc” Senador Cicero Lucena, que passa a constituir parecer desta Comissio ao Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2007, com as, Emenda n° 1-CCJ/CMA e n° 2-CAE/CMA;

EMENDA N° 1 - CCJ/CMA (DE REDACAO)

Dé-se a2 ementa do Projeto de Lei da Cimara n° 85, de 2007, a
seguinte redagio:

“Altera dispositivos da Lei n°® 9.660, de 16 de junho de 1998,

para estender sua aplicagdo a veiculos que combinem
combustiveis de fonte renovavel com os de outras fontes.
(NR)”

EMENDA N°2 - CAE/CMA

Dé-se 20 art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2007, a
seguinte redagio;

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.660, de 16 de junho de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Os veiculos leves, inclusive motocicletas, adquiridos
por pessoas fisicas com incentivos fiscais ou qualquer outro
tipo de subvengio econdémica, deverdo ser movidos
exclusivamente por combustiveis origindrios de fontes
renoviveis ou por misturas desses com combustiveis
provenientes de outras fontes, em quaisquer proporgdes.
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§ 1° A aquisicio de veiculos automotores movidos
exclusivamente por combustiveis originarios de fontes
renovaveis ou por misturas desses com combustiveis
provenientes de outras fontes, em quaisquer proporgdes, por
meio de financiamento ou consércio, terd prazo maximo
superior em, no minimo, 50% (cingiienta por cento) dos prazos
maximos estabelecidos para aquisicio de seus equivalentes
movidos por combustiveis de fontes ndo renovaveis.

Defesa do Consumidor € Fiscaliza¢do ¢ Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

..................................................

...........................................................................................................................................................

..................................................

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdc do meio ambiente e controle da poluigo;

...........................................................................................................................................................

Segao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

Wl - fixagio e modificagio do efetivo das Forgcas Armadas;,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territéric nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao,

VI - incorporagéo, subdiviséo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessac de anistia;

IX - organizagao admiﬁistrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniac e
dos Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;
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X - criagdo, transformagdo e extingo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao,
X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os
arts. 39, § 4° 150, ll; 153, ll; e 153, § 2° |. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

LEi COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteracéo e
a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos
narmativos que menciona.
Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e
sob a forma de titulo, c objeto da lei.

Publicado no DSF, de 12/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragso e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

05:12464/2010
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