PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 79, de 2008, do Presidente da
Republica (n° 225, de 24 de abril de 2008, naorigem),
gue solicita autorizagdo do Senado Federal para que
sga contratada operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o
Estado de Sdo Paulo e o Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), no vaor de
até US$ 550.000.000,00 (quinhentos e cinqlienta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, destinada ao financiamento parcial do
Projeto Material Rodante e Sistemas para a
CompanhiaPaulistade Trens Metropolitanos (CPTM)
e para a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo
(Metrd).

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

E submetidaaapreciacio do Senado Federal aMensagemn® 79, de
2008, do Presidente da Republica, que solicita autorizagdo para que sga
contratada operacéo de crédito externo, com garantiada Uni&o, no valor de até
US$ 550 milhdes, entre o Estado de S&o Paulo e o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

As operagOes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observancia e ao cumprimento das
condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operacdes de crédito externo sdo sujeitas a autorizagéo
especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolucdo n° 43, de
2001.



Por sua vez, a concessao de garantias pela Unido subordina-se ao
cumprimento dos limites e condi ¢oes estabel ecidos na Resol ugao n° 48, de 2007,
e também s&0 sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal.

Osrecursos dessaoperacdo de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do Projeto Material Rodante e Sistemas para a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM) e para a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo (Metro).

O projeto tem por objeto a aquisicéo de 57 trens, sendo 40 paraa
CPTM e 17 para o Metrd, e a contratacdo do fornecimento e instalacdo de
sistemas de sindlizacdo de via, controle de trafego, telecomunicacdo e
suprimento de energiaparaas duas empresas, paraatendimento prioritariamente
as necessidades de expansdo da oferta nas linhas A e F da CPTM.

O principal objetivo € suprir a demanda reprimida, expandindo a
oferta dos servicos com melhores padrbes de conforto, regularidade,
confiabilidade e seguranca.

O custo total do projeto estaestimado em US$ 1.550 milhdes, sendo
US$ 550 milhdes financiados pelo BIRD, US$ 535 milhdes financiados pelo
Banco do Japéo para Cooperacdo Internacional (JBIC) e os restantes US$ 465
milhdes provenientes de contrapartida estadual .

A operacdo de crédito externo pretendida sera realizada na
modalidade de empréstimo com margem fixa e juros vinculados a LIBOR
semestral para dolar americano.

Il —ANALISE

A operacéo de credito pretendida sera contratada pelo Estado de
Séo Paulo, no valor de até US$ 550 milhdes, e destina-se ao financiamento
parcial do Projeto Material Rodante e Sistemas para a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM) e para a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo (Metro).
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer
GERFI/COREF/STN n° 374, de 24 de marco de 2008, favoravel ao pleito e a
concessao de garantia da Uni&o nessa operacao de crédito externo.

No parecer, sdo fornecidas informacOes acerca da situagéo do
Estado de S&o Paulo no que diz respeito ao cumprimento das condicdes e
exigéncias de naturezafinanceirae processual, estipul adas na Resolugéo n° 43,
de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as disposi¢des constantes da
Resolucéo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que estabelece os limites e
condicdes para que a Uni&o possa conceder garantias em operacdes de crédito.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nostermos das
condicdes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal e nas resolucoes
supracitadas, aplicaveis ao financiamento pretendido, cabem os seguintes
esclarecimentos:

a) Oreferido projeto foi identificado como passivel de obtencéo de
financiamento externo pela Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX),
conforme a Recomendacgdo n° 997, de 13 de dezembro de 2007, do Ministro de
Estado do Plang amento, Orcamento e Gest&o.

b) A contratacdo da operacéo de crédito foi deferida pelo Parecer
COPEM/STN n°1.713, de 31 de dezembro de 2007, que considerou terem sido
atendidos os requisitos minimos previstos na Resolucéo n° 43, de 2001, em
especial, quanto aos limites de endividamento do Estado de S&o Paulo.

c) Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual e dalel orcamentaria anual, € informado
gue osinvestimentos previstos no projeto mencionado constam daL el do Plano
Plurianual do Estado de S&o Paulo parao periodo 2004-2007 edo Projeto de L el
do Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

d) Ademais, aLei Estadual n°12.788, de 27 de dezembro de 2007,
gue estima a receita e fixa a despesa do Estado de S&o Paulo para o exercicio
financeiro de 2008, contempla dotactes para a execucao do projeto no ano em
curso. Constam desse orcamento dotagoes relativas ao ingresso de recursos
externos, contrapartida do Estado e despesas com obrigacdes financeiras.

€) A STN também verificou que ha previsdo do oferecimento de
contragarantias da parte do Estado de S&o Paulo. Paratanto, o Poder Executivo
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do Estado estaautorizado avincular as quotas de reparticao dereceitas previstas
no art. 159, complementadas pelas receitas proprias estabel ecidasnos arts. 155 e
157, nos termos do art. 167, 8 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras
garantias em direito admitidas.

f) E possivel atender a esse pleito de garantia, pois: (i) Sfo
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas; e
(i) o Estado de S&o Paulo conta com recursos suficientes, devidamente
demonstrados, para o ressarcimento a Unido, caso essa venha a honrar o
compromisso ha condicdo de garantidora da operacéo.

g) De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o
terceiro quadrimestre de 2007, hAmargem paraaconcessdo dapleiteadagarantia
da Unido, dentro dos limites estabelecidos no art. 9° da Resolugao n° 48, de
2007.

h) O Estado de S&o Paulo encontra-se adimplente em relacéo as
metas e compromissos assumidos no Programa de Reestruturacéo e Ajuste
Fiscal, assinado em 2002, tendo cumprido regularmente 0S compromissos
pactuados e atingido as metas acordadas contratual mente com a Uni&o.

1) Consulta realizada por meio eletronico, na data de emisséo do
parecer, ndo indicou a existéncia de débitos em nome do Governo do Estado de
Séo Paulo junto aUni&o ou a suas entidades control adas. Portanto, € cumprido o
disposto no 8§ 1° do art. 40 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

j) No entanto, cumpre informar que ha registro de pendéncias do
Estado de S&o Paulo, no ambito do SIAFI, relativamente a prestacdo de contas
de recursos recebidos da Uni&o, ndo atendendo, portanto, ao disposto no 8 2°do
art. 40 daLei Complementar n° 101, de 2000. Entendemos que o Governo do
Estado deveraregularizar essas pendéncias, previamente aassinaturado contrato
de emprestimo.

k) Todavia, o Estado de Sao Paulo obteve medidaliminar junto ao
Supremo Tribunal Federal, concedida pelo Ministro Gilmar Mendes, em 25 de
marco de 2008, que determina a Uni&o suspender a inscricdo do Estado no
Cadastro Unico de Convénios que tenharel agdo com o Convénio n° 7, de 2002,
registrado no SIAFI sob 0 n°448.799. Determina, ainda, que o referido registro
ndo poderaser impeditivo para contratacéo enquanto estiver vigentealiminar.

fe2008-20794



O custo efetivo da operacéo, de acordo com calculo estimativo
realizado pela STN, devera ser equivalente a 5,17% a.a., indicando que as
condicdes financeiras se encontram em patamares aceitavels, tendo em vistao
custo de captacgéo do Tesouro Nacional no mercado internacional.

A analise de custo beneficio, realizada pelo Governo do Estado de
S&o Paulo, mostra que o projeto deve beneficiar a totalidade da populagao do
Estado, reduzindo o tempo de viagem, o custo de manutencao de vias e 0 custo
de operacdo do sistema de 6nibus. Portanto, a andlise mostra viabilidade
econdmicaefinanceirado programaque, ainda, apresentaaltastaxasinternasde
retorno.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona (PGFN) emitiu o
Parecer PGFN/COF n° 614, de 8 de abril de 2008. No exame das clausulas da
minuta contratual, concluiu que elas sdo admissiveis e estdo de acordo com a
legislacéo brasileira aplicavel a espécie.

Em especial, foi observado o disposto no art. 8° daResolucéo n° 48,
de 2007, que veda disposi¢céo contratual de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, ou contraria a Constituicéo e as leis
brasileiras, bem ainda que implique compensacdo automética de débitos e
créditos.

11 -VOTO

Em concluséo, o pleito encaminhado por S&o Paulo encontra-se de
acordo com o que preceituam as Resolucdes N 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007,
do Senado Federal, devendo ser concedida a autorizac&o para a contratagcao da
operacao de credito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2008

Autorizao Estado de S&o Paulo a contratar operagcéo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), no vaor de até
US$ 550.000.000,00 (quinhentos e cinglientamilhes
de ddlares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de S50 Paul o autorizado a contratar operacso de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até US$ 550.000.000,00
(quinhentos e cinguenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operacéo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcia do Projeto
Material Rodante e Sistemas para a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e para a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo
(Metro).

Art. 2° A operacédo decrédito referidano art. 1°deveraser realizada
nas seguintes condicoes:

| - devedor: Estado de Sao Paulo;

Il - credor: Banco Internacional para Reconstrugcéo e
Desenvolvimento (BIRD);

Il - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 550.000.000,00 (quinhentos e cinquenta
milhdes de délares dos Estados Unidos da América);

V - modalidade: empréstimo margem fixa (fixed spread loan);
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VI - prazo de desembolso: até 31 de junho de 2013;

VII - amortizagdo: em parcelas semestrais e consecutivas,
vencendo-se aprimeiraem 15 de maio de 2013 eaultimaem
15 de novembro de 2032;

VIII - juros. exigidos semestralmente nosdia 15 dos meses de maio
e novembro de cada ano, e calculados sobre o saldo devedor
periodico do empréstimo, aumataxacompostapelaLIBORde
6 meses para dolares dos Estados Unidos da Ameérica,
acrescida de margem fixa de a ser determinada pelo BIRD a
cada exercicio fiscal e fixada na data de assinatura do
contrato;

X - comissdo a vista: 0,25% sobre o valor do empréstimo, a ser
debitada na data em que o contrato entrar em efetividade;

X - juros de mora: 0,5% ao ano acrescido aos juros devidos e
ainda néo pagos.

§ 1° Asdatas de pagamento do principal, dosencargosfinanceirose
dos desembol sos previstos poder&o ser ateradas em funcéo dadatade assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° A operac&o de crédito de que trata esta Resolugdo se aplicaa
possibilidade de o BIRD proceder afixacdo automaticadosjuros, podendo, para
tanto, converter a taxa de juros aplicavel a0 montante parcialmente
desembol sado a cada seis meses de flutuante parafixa.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado de
Séo Paulo na operacédo de crédito externo referida nesta Resol ucéo.

Paragrafo unico. A autorizagao previstano caput ficacondicionada
aque o Estado de S&o Paulo celebre contrato com a Uni&o para a concessao de
contragarantias, sob aformade vinculagdo das quotas de reparticéo de receitas
previstas no art. 159, complementadas pel asreceitas proprias previstas nosarts.
155 e 157, nostermos do art. 167, 8 4°, todos da Constitui¢cao Federal, e outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos
necessari s para cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas
centralizadoras da arrecadacao do Estado de Sao Paulo.
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Art. 4° O prazo maximo parao exercicio da presente autorizagao €
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2008.

. Presidente

. Relatora
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