PARECER
N¢1.178, DE 2006

DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRAR_[A, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 265, de
2003, de autoria do Senador Taso Jereissati, que altera o art.
49 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com o objetivo
de incluir como beneficiarios de crédito rural os arrendatérios
de terras, os parceiros, 0s consdrcios € 0s condominios de
produtores rurais, bem como os quilombolas.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Por designagao do Presidente da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n" 265, de 2003, de autoria do ilustre Senador
TASSO JEREISSATI, que altera o art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, com o objetivo de incluir como beneficidrios de crédito rural os
arrendatdrios de terras, os parceiros, os consércios e os condominios de
produtores rurais, bem como os quilombolas.

O PLS em analise compde-se de dois artigos. O primeiro
determina que o art. 49, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a nova redago, para alcangar os objetivos ora apontados.

O segundo artigo determina que a Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo. Nao foram oferecidas emendas.



No Senado Federal, o Projeto foi distribuido, inicialmente, para a
Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), que nio chegou a se pronunciar
sobre a matéria. Com a criagao da CRA, por intermédio da Resolugédo n° 1, de
20035, o Senhor Presidente do Senado Federal, com base no inciso X do art. 48
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), redistribuiu o presente PLC
para anélise desta Comissao.

11 - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 104-B, 1 e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissdo, em
decisdo terminativa, a apreciagdo da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mértto.

No tocante a constitucionalidade, estio respeitados os requisitos
referentes & competéncia legislativa da Unido (art. 22 da Constituigdo Federal
— CF); as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF); e a
iniciativa (art. 61, caput, CF).

Relativamente 2 juridicidade, assevera-se que o arrendamento e a
parceria rural s3o contratos agrarios tipicos, regidos por leis de ordem publica,
onde a vontade das partes ¢ limitada pela imposicdo legal. No Brasil sdo
tratados, respectivamente, pelos arts. 95 e¢ 96 do Estatuto da Terra (Lei
n°®4.504, de 1964) e regulamentados pelo Decreto n® 59.566, de 1966.

.Ainda sobre a legislagdo vigente para arrendamentos € parcerias,
citamos a Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 agosto de 2001, que
modificou o art. 14 do Estatuto da Terra, permitindo “a instituigdo dos
condominios e dos consércios agrarios, formados por agrupamentos de
pessoas tisicas ou juridicas, constituidos por sociedades por cotas, com 0
objetivo de exercer atividade agropecudria, extrativista vegetal, silvicultural,
artesanal e agroindustrial™.

Ademais, a proposigdo estd vazada na técnica legislativa ditada
pelas Leis Complementares ns 95, de 26 de fevereiro de 1998, ¢ 107, de 26
de abril de 2001, ¢ atende a todos os dispositivos regimentais.

De acordo com a justificagdo do Projeto de Lei em analise, “a
vantagem dessa nova instituigdo juridica € permitir, principalmente aos
pequenos agricultores, a ampliagio da escala de producdo, o aumento do
poder de barganha na compra de insumos agricolas ¢ na venda da produco,
além da facilitagio na obtencdo de crédito rural”.



Entretanto, apesar da ampla legislacdo vigente, o arrendamento
rural ainda ndo € um instrumento amplamente utilizado no Brasil. A razio
para essa limitagdo estd na inseguranga inerente aos arrendamentos € as
parcerias, devido, em grande parte, aos contratos informais estabelecidos
entre as partes. : '

Sobre os problemas que limitam a expansdo dos contratos de
arrendamento, a coordenadora da Bolsa de Arrendamento e Parcerias, que tem
atendido gratuitamente uma média de 12 produtores rurais por dia, inclusive
agricultores dos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul, e foi responsavel
. por um salto no plantio de soja da regido: de 20 mil hectares, em 2002, para
45 mil este ano e 100 mil na safra de 2004, segundo a edigao jornal O Estado
de Sdo Paulo, de 20 de agosto de 2003, explicou que um dos motivos pelos
quais os proprietdrios ndo se sentem encorajados a arrendar suas terras por
mais tempo ¢é justamente o pavor de perdé-las para sem-terras que
reivindiquem sua posse.

Os arrendatarios, por sua vez, sio prejudicados pelos
contratos de aluguel de curto prazo, que inviabilizam investimentos, bem
como pela incerteza dos contratos informais, muito comuns no meio
rural.

Assim, “torna-se necessaria a criagio de mecanismos de
incentivo a formalizagdo dos contratos agrarios. Um desses mecanismos seria
Justamente o reconhecimento dos arrendatdrios e parceiros que possuam
contrato agrario formalizado, para serem beneficiarios do Sistema Nacional
de Crédito Rural”.

Ainda, segundo o autor da proposi¢do, a inclusio das
comunidades indigenas e das remanescentes de quilombos, dentre os
beneficiados pelo PLS n° 265, de 2003, constituem uma forma de fazer
justica. Lembra ainda, na justificagdo, que resolugdes do Conselho Monetario

Nacional {CMN), que regulamentam o crédito rural, ja os consideram como
beneficiarios. '

Do exposto, concluimos que, também no. mérito, a proposta em
analise, a0 objetivar a formalizagio dos contratos agrérios para obtencio de
crédito, serd de grande valor para a agricultura brasileira.



II-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°265, de

2003, na forma em que se apresenta.
Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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Of. N2 187/2006-CRA
Brasilia, 1O de outubro de 2006

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 22 do art. 91 do
Regimento Intemo do Senado Federal, que esta Comissao aprovou, em reunido realizada no
dia 04 proximo passado, o Projeto de Lei do Senado n? 265, de 2003, que “altera o artigo 49 da
Lei n? 8.171, de 17 de j‘aneiro ge 1991, com o objetivo de incluir como beneficiérios de crédito
rural 0s arrendatarios de terras, 0s parceiros, 0s consorcios e os condominios de produtores
rurais,-bem como 0s quilombolas”, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Atenciosamente,

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, efeitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico, espacial e do irabalho;
Il - desapropriagdo;

1} - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempa de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

Vi - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Vill - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, adrea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacienalidade, cidadania e naturalizacdo;

XV - populagbes indigenas;

XV - emigracéo e imigragdo, entrada, extradigao e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissBes;

XVIl - organizag&o judiciaria, do Ministério Plblico € da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios, bem como organizagéo administrativa destes;



XVIlI - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemag de congéreios e sortaios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagao das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;

XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV| - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, II\; (Reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIIi - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional:

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

................................................................................................................................................

_ Secdo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica, nio exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo, especialmente
sobre:

................................................................................................................................................

Subsegio I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer .membro ou Co’mi.ssao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Reptblica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

..........................................................................

LEI N2 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.
........................ e
Das Terras Particulares

...................................................................
............................................................................

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagdio e a expans&o de empresas rurais de pessoas
fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo agr[cola, pecudrio ou
agro-industrial. Também promovera a ampliagéo do sistema cooperativo € organizagao dgquc_elas
empresas, em companhias que objetivem a democratizagéo do capital.(Vide Medida Provis6ria n® 2.183-56,

de 24,8.2001)

...........................
.....................................................................................................................



SECAQ Il

Do Arrendamento Rural
Art. 95 Quanto ao arrendamento rural, observar-se-80 os seguintes principios:
| - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive a de plantas
forrageiras temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da cotheita por motivo de forga maior,
considerar-se-30 esses prazos prorrogados nas mesmas condicdes, até sua uliimacao;
I - presume-se feito, no prazo minimo de trés ancs, o arrendamento por tempo indeterminado, observada a
regra do item anterior;
1il - o arrendatério que iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser colhidos antes de terminado o
prazo de arrendamento devera ajustar previamente com o locador do solo a forma pela qual seréo eles
repartidos;
IV - em igualdade de condigdes com estranhos, o arrendatério terd preferéncia & renovagdo do
arrendamento, devendo o proprietario, até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lne a
competente notificagéo das propostas existertes. Nao se verificando a notificago, o contrato considera-se
automaticamente renovado, desde que © locatério, nos trinta dias seguintes, ndo manifeste sua desisténcia
ou formule nova proposta, tudo mediante simples registro de suas declaragbes no competente Registro de
Titulos e Documentos;
V - os direitos assegurados no inciso anterior ndc prevalecerdo se, no prazo de seis meses antes do
vencimento do conirato, o0 proprietario, por via de notificagao, declarar sua intengao de retomar o imovel
para explora-lo diretamente cu através de descendente seu;
VI - sem expresso consentimento do proprietario € vedadoe o subarrendamento;
VIl - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatério, clausula que permita a substituigiic de drea
arrendada por outra equivalente no mesmo imdvel rural, desde que respeitadas as condigBes de
arrendamento e os direitos do arrendatério;
Vill - o arrendatério, ao termo do contrato, tem direito & indenizagio das benfeitorias necessérias e Uteis,
serd indenizado das benfeitorias voluptudrias quando autorizadas pelo locador do sole. Enguanto o
arrendatario ndo sefa indenizado das benfeitorias necessarias e Uteis, poderd permanecer no imével, no
uso & gbzo das vantagens por ele oferecidas, nos termas do contrato de arrendamento e nas disposicGes
do ingiso I;
IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja forma de
restitvicdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatdrioc & obrigado, findo ou rescindido o
contrato, a restitui-los em igual ntimero, espécie e valor,
X - o arrendatério no respondera por qualquer deterioragdo ou prejuizo a que nao tiver dado causa,
Xl - na regulamentagdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condigbes que, obrigatoriamente,
constardo dos contratos de arrendamento:
a) limites dos pregos de alugue! e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em produtos
colhidos;
b} prazos minimos de locagéo e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas;
¢) bases para as renovagdes convencionadas;
d) formas de extingdo ou resciséo;
) direito e formas de indenizacao ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;
Xl - o prego do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, no poderd ser superior a quinze por
cento do valor cadastral do imdvel, incluldas as benfeitorias que entrarem na composigcdo do contrato, salvo
se 0 arrendamento for parcial e recair apenas em glebas seleclonadas para fins de exploragdo intensiva de
alta rentabilidade, caso em que o prego podera ir até o limite de trinta por cento;
XIll - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamente, por mais de cinco anos, um imovel
rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agréria, € assegurado o direito preferencial de acesso
aterra . Vetado...

................................................................................................................................................

SECAO I
Da Parceria Agricola, Pecudria, Agro-Industrial e Extrativa
Art. 96. Na parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e extrativa, observar-se-do os seguintes principios:
| - 0 prazo dos contratos de parceria, desde que nao convencionados pelas partes, serd no minimo de trés

anos, assegurado ao parceiro o direitc a conclusido da colheita, pendente, observada a norma censtante do
inciso |, do artigo 95;



ll - expiradc o prazo, se o proprietario ndo quiser explorar diretamente a terra por conta prépria, o parceiro
em igualdade de condigdes com estranhos, terd preferéncia para firmar novo contrato de parceria;

Il - as despesas com o tratamento e criagdo dos animais, ndo havendo acordo em contrério, correrdo por
conta do parceiro tratador e criador;

IV - o proprietario assegurard ao parceiro que residir no imdvel rural, e para atender ac uso exclusivo da
familia deste. casa de moradia higiénica e area suficiente para horta e criacdo de animais de pequeno
porte;

V - no Regulamento desta Lei, serdo complementadas, conforme o caso, as seguintes condigdes, que
constargo, cbrigatoriamente, dos contratos de parceria agricola, pecudria, agro-industrial ou extrativa;

a) quota-limite do proprietaric na participacdo dos frutos, segundo a natureza de atividade agropecudria e
facilidades oferecidas ao parceiro;

b) prazos minimos de duragde e os limites de vigéncia segundo os vérios tipos de atividade agricola;

¢} bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de extingdo ou rescisao;

e) direitos e obrigagdes quanto as indenizagbes por benfeitorias levantadas com consentimento do
proprietario e aos danos substancials causados pelo parceiro, por praticas predatérias na area de
exploragdo ou nas benfeitorias, nos equipamentos, ferramentas e implementos agricolas a ele cedidos;

f} diteito e oportunidade de dispor sobre os frutos repartidos;

VI - na participagdo dos frutos da parceria, a quola do proprietario ndo podera ser superior a:

a) dez por ¢ento, quando concorrer apenas com a terra nua;

b) vinte por cento, quando concorrer com a terra preparada e moradia;

¢) trinta por cento, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido especialmente de casa
de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o £aso;

d) cinglienta por cento, caso ¢oncorra com a terra preparada e o conjunto bésico de benfeitorias
enumeradas ha alinea ¢ e mais o fornecimento de maquinas e implementos agricolas, para atender aos
tratos culturais, bem como as sementes e animais de tragao e, no caso de parceria pecuéria, com animais
de cria em proporgdo superior a cinglienta por cento do nimero total de cabegas objeto de parceria;

e) setenta e cinco por cento, nas zonas de pecudria ultra-extensiva em que forem os animais de cria em
proporgéo superior a vinte e cinco por cento do rebanho e onde se adotem a meagéo de leite e a comissao
minima de cinco por cento por animal vendido;

f) o proprietario poderd sempre cobrar do parceiro. pelo seu prego de custo, o valor de fertilizantes e
inseticidas fornecidos no percentual que corresponder & participagdo deste, em qualquer das modalidades
previstas nas alineas anteriores;

g) nos casos ndo previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario serd fixada com base
em percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou dos bens postos A disposicao do
parceiro;

VIl - aplicam-se & parceria agricola, pecudria, agropecudria, agro-industrial ou extrativa as normas
pertinentes ao arrendamento rural, no que couber, bem como as regras do contrato de sociedade, no que
néo estiver regulado pela presente Lei.

Paragrafo Unico. Os contratos que prevejam o pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e parte
percentual na lavoura cultivada, ou gado tratado, s@o considerados simples locagéo de servigo, regulada
pela legislagdo trabalhista, sempre que a diregao dos trabaihos seja de inteira e exclusiva responsabilidade
do proprietario, locatario do servico a quem cabe todo o risco, assegurando-se ao lecador, pele menos, a
percepgao do salarie-minimo no cdmputo das duas parcelas.

................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DF 26 DF FEVEREIRQ DE 1938

Dispde sobre a elahoragdo, a redagdo, a alteragéo e
a consolidagao das leis, conforme determina o
parégrala tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagfo dos atos
normativos gue menciona.
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LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

................................................................................................................................................

DECRETO N° 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966.

Regulamenta as Segdes |, Il & lil do Capitulo |V do Titulo
Il da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto
da Terra, o Capitulo ! da Lei n2 4.947, de & de abril de
1966, e da outras providéncias,

................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei nf
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n’s 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 12 de margo
de 1991, e 8.629. de 25 de fevereiro de 1993, e da
outras providéncias.

................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NGS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

DESPACHO

PLSN° 265 de 2003

Tendo em vista a promulgacio da Resolugdo n° 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agrdria, altera a denominagdo e
atribuicées de comissées permanentes e dda outras
providéncias”, e a comunicagdo desta Presidéncia feita ao
Plenario na sessdo de 03 de margo de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de lei as
comissdes de CRA / — /= . cabendo a decisdo
terminativa, a _“RA | nos termos do inciso I do art. 49 do

Regimento Interno.

Senado Federal, 29 de  mar¢go dec 2005

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I1-RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar, em decisio terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 265, de 2003, de autoria do ilustre Senador
TASSQ JEREISSATI, que altera o art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, com o objetivo de incluir como beneficiarios de crédito rural os
arrendatarios de terras, os parceiros, 0s consorcios e os condominios de
produtores rurais, bem como os quilombolas.

O PLS em analise compde-se de dois artigos. O primeiro
determina que o art. 49, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passe a
vigorar com a nova redagfio, para alcangar os objetivos ora apontados.

O segundo artigo determina que a Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo. Ndo foram oferecidas emendas.

No Senado Federal, o Projeto foa distribuido, inicialmente, para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que nfio chegou a se pronunciar
sobre a matéria. Com a cria¢ao da CRA, por intermeédio da Resolugaon® 1, de
2003, o Senhor Presidente do Senado Federal, com base no inciso X do art. 48
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), redistribuiu o presente PLS
para analise desta Comissao.

I - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, [, ¢ 104-B, I ¢ I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissdo, em
decisAo terminativa, a apreciagdo da matéria guanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legisiativa e
mérito.

No tocante a constitucionalidade, estdo respeitados os requisitos
referentes 4 competéncia legislativa da Unifio {art. 22 da Constituigdo Federal
~ CF); as atribuigbes do Congresso Nacional (art. 48, capur, CF); e 2
iniciativa {art. 61, caput, CF).
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Relativamente 4 juridicidade, assevera-se que o arrendamento e a
parceria rural sfo contratos agrarios tipicos, regidos por leis de ordem publica,
em que a vontade das partes ¢ limitada pela imposigdo legal. No Brasif sdo
tratados, respectivamente, pelos arts. 95 e 96 do Estatuto da Tesra (Let
n° 4.504, de 1964) e regulamentados pelo Decreto n® 59.566, de 1966.

Ainda sobre a legislagdo vigente para arrendamentos € parcerias,
citamos a Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 agosto de 2001, que
modificon o art. 14 do Estatuto da Terra, permitindo “a instituigdo dos
condominios e dos conséreios agranos, formados por agrupamentos de
pessoas fisicas ou jusidicas, constituidos por sociedades por cotas, com o
objetivo de exercer atividade agropecuaria, extrativista vegetal, silvicultural,
artesanal e agroindustrial”.

Ademais, a proposiglio estd vazada na técnica legislativa ditada
pelas Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ¢ 107, de 26
de abril de 2001, e atende a todos os dispositives regimentais.

De acordo com a jyvstificacdo do Projeto de Lei em analise, “a
vantagem dessa nova mstitnigdo juridica & permitir, prnincipalmente 20s
pequenos agricultores, a amphaglo da escala de produgdo, o aumento do
poder de barganha na compra de msumos agricolas e na venda da produgio,
atém da facilitagdo na obten¢do de crédito rural™.

Entrefanto, apesar aa ampla legislagio vigente, ¢ arrendamento
rural ainda ndo & um instrumento amplamente whlizado no Brasil. A razdo
para essa limitagdo estd na inseguranga inerente aos arrendamentos e as
parcerias, devido, em grande parte, aos contratos informais estabelecidos
entre as partes.

Os arrendatarios, por sua vez, sio prejudicados pelos
contratos de aluguel de curto prazo, que inviabilizam investimentos, bem
como pela incerteza dos contratos informais, muito comuns no meio
rural.

Assim, “torna-se necessaria a criagdo de mecanismos de
incentivo a formalizacdo dos contratos agrarios. Um desses mecanismos seria
justamente o reconhecimento dos arrendatarios e parceiros que possuam

contrato agrario formalizado, para serem beneficiarios do Sistema Nacional
de Crédito Rural”.
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Ainda, segundo o autor da proposi¢io, a inclusio das
comunidades indigenas e das remanescentes de quilombos, dentre os
beneficiados pelo PLS n® 265, de 2003, constituem uma forma de fazer
justica. Lembra ainda, na justificacdo, que resolugdes do Conseltho Monetario
Nacional (CMN), que regulamentam o crédito rural, ja os consideram como
beneficiarios.

Do exposto, concluimos que, também no mérito, a proposta em
analise, ao objetivar a formalizacdo dos contratos agrarios para obtenc¢io de
crédito, sera de grande valor para a agricultura brasileira.

Neste contexto, no entanto, entendemos que seria fundamental
incluir no PLS previsdo para que prestadores de servigos essenciais para
atividade agropecuaria e outros agentes que desenvolvam atividades
correlatas sejam considerados beneficidrios para fins de concessdo de crédito
rucal.

Atualmente, a terceirizag@o de atividades na agropecudria tem
stdo preponderante para as principais comsmodities, como se nota nas
atividades de preparo do solo, reflorestamento e colheitas. Esse padrio se
mostra mais eficiente quanto maior é o grau de profissionalizacio dos
servigos contratados.

Por outro lado, com a escassez de oportunidade e com o elevado
custo da terra, sobretudo no sul do Pais, o crédito rural de investimento e a
estruturagdo de negdcios voltados para prestagdo desses servigos fs5ceitizades.

poderdo abrir oportunidade para que os filhos de agricultores familiares
possam dispor das condigbes adequadas para se habilitarem a essa nova
modalidade de emiprego que crescerd ainda mais nos proximos anos.

Assim, com a disponibilizagdo de crédito adequado, a partir da
aprovacdo da emenda que ora apresentamos, e com um sistema organizado de
capacitagido, poder-se-ia  garantir  dcscnvolvimento  sustentado  para
comunidades rurais, evitando, destarte, que os jovens, preparados para lida na
agropecudria, abandonem as propriedades rurais e sigam para os grandes
centros urbanos a procura de empregos e melhores condigdes de
sobrevivéncia.
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H-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do PLS n 265, de
2003, com a seguinte emenda que apresento.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao inciso VI do art. 49 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, nos termos do Projeto de Le1 do Senado n® 265, de 2003, a seguinte
redacio:

.......................................................................................................

.......................................................................................................

e) prestagdo de servicos essenciais para as “atividades
agropeocusrias:(NR)

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

/\' VAN /\J \ M
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RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDOQ AZEREDO
- RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos, para apreciagdo em
carater definitivo, o Projeto de Lei do Senado n°® 265, de 2003, de autoria do
Senador TASSO JEREISSATI. O referido projeto altera a Lei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, com o objetivo de incluir como beneficiarios do crédito
rural “os arrcndatarios de terras, os parceiros, os consércios € os condominios

de produtores rurais, bem como os quilombolas”.

O PLS em andlise compde-se de dois artigos. O prmeiro
determina que o art. 49, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios:

1 — produtores mrais;

II — extrativistas ndo predatorios,

Il — quilombolas e indigenas assistidos por instituigdes
competentes;

IV - pessoas fisicas que exergam atividade rural por meio de

arrendamento ou parceria, com contrato agrario formalizado, nos
termos da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,

V — consorcios e condominios agrarios de que trata o § 1° do art.
14, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

VI — pessoas fisicas ou juridicas que, embora ndo conceituadas
como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

a) produgdo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou
certificadas;

b) produgio de sémen para inseminago artificial e embrides;

c) atividades de pesca artesanal e agiiicultura para fins
comerciais;

d) atividades florestais e pesqueiras. (NR)

O segundo artigo determina que a Lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo. Nio foram oferecidas emendas.
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II - ANALISF.

O arrendamento e a parceria rural sdo contratos agrarios tipicos,
regitdos por leis dc ordem publica, ondc a vontade das partes ¢ limitada pela
imposi¢io legal. No Brasil sdo tratados, respectivamente, pelos arts. 95 ¢ 96
do Estatuto da Terra (Le1 4.504/64) e regulamentados pelo Decreto n® 59.566,
de 1966.

Ainda sobre a legislagdo vigente para arrendamentos e parcerias,
citamos a Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 agosto de 2001, que
modificou o art. 14 do Estatuto da Terra, permitindo “a instituicdo dos
condominios e dos consdrcios agrarios, formados por agrupamentos de
pessoas fisicas ou juridicas, constituidos por sociedades por cotas, com o
objetivo de exercer atividade agropecuaria, extrativista vegetal, silvicultural,
artesanal e agroindustrial”.

De acordo com a justificagdo do Projeto de Lei em andlise, “a
vantagem dessa nova instituigdo juridica € permitir, principalmente aos
pequenos agricultores, a ampliagdo da escala de produgio, o aumento do
poder de barganha na compra de insumos agricolas e na venda da produgio,
além da facilitagdo na obtengdo de crédito rural”.

Entretanto, apesar da ampla legislacdo vigente, o arrendamento
rural ainda ndo ¢ um instrumento amplamente utilizado no Brasil. A razdo
para essa limitacdo estd na inseguranga inerente aos arrendamentos € as
parcerias, devido, em grande parte, aos contratos informais estabelecidos
entre as partes.

Noticia divulgada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em 20 de
agosto do corrcnte ano, informa da existéncia da Bolsa de Arrendamento ¢
Parcerias, criada naquele estado em margo do ano passado, e “responsavel por
um salto no plantio de soja da regido: de 20 mil hectares, em 2002, para 45
mil este ano e 100 mil na safra de 2004. Ela também tem mediado contratos
de algoddo, amendoim, cana e eucalipto”. Patrocinada por comerciantes de
produtos agricolas, a Bolsa tem atendido gratuitamente uma média de 12

produtores rurais por dia, inclusive agricultores do Parana e Rio Grande do
Sul.
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Sobre os problemas que limitam a expansdo dos contratos de
arrendamento, a coordenadora da Bolsa, Anna Claudia Berno, explica “que
um dos motivos pelos quais os proprietarios ndo se sentem encorajados a
arrendar suas terras por mais tempo € justamente o pavor de perdé-las para
sem-terra que reivindiquem sua possc”. Por sua vez os arrendatarios sdo
prejudicados pelos contratos de aluguel de curto prazo, que inviabilizam
investimentos, bem como pela incerteza dos contratos informais, muito
comuns no meio rural.

Assim, “torna-se necessaria a criagdo de mecanismos de
incentivo a formalizagdo dos contratos agrarios. Um desses mecanismos seria
Justamente o reconhecimento dos arrendatirios e parceiros que possuam
contrato agrario formalizado, para serem beneficiarios do Sistema Nacional
de Crédito Rural”.

Ainda segundo ao autor da proposi¢do, a inclusio das
comunidades indigenas e das remanescentes de quilombos (quilombolas),
dentre os beneficiados pelo PLS n° 265, de 2003, constituem uma forma de
fazer justiga. Lembra ainda, na justificagdo, que resolugbes do Conselho
Monetario Nacional (CMN), que regulamentam o crédito rural, ja os
consideram como beneficiarios.

Do exposto, concluimos que a proposta em analise, ao estimular
a formalizagdo dos contratos agrarios para obtenc¢do de crédito, sera de grande
valor para a agricultura brasileira.

111 -VOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela aprovagio do PLS
n° 265, de 2003, na forma em que se apresenta.

Sala da Comisséo,
, Presidente

- 2 e - , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 31/10/2006.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - OF
(0S:15678/2006)
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