SENADO FEDERAL

PARECER
N2 862, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 118, de
2009 (n° 3.675/2008, na origem, de iniciativa do Presidente da
Republica) que dispde sobre a cragdo de Fungdes
Comissionadas do DNPM-FCDNPM, no Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM, de Cargos em
Comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores-
DAS e Fungles Gratificadas- FG, destinados ao DNPM, ¢
altera as Leis n% 11.526, de 4 de outubro de 2007, para dispor
sobre a remuneragio das FCDNPM, 8.876, de 2 de maio de
1994 ¢ 11.046, de 27 de dezembro de 2004,

RELATOR: Senador LOBAO FILHO
I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comiss@o o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n® 118, de 2009 (n° 3.675, de 2008, na origem), de autoria do Senhor
Presidente da Republica, que dispde sobre a criagdo de Fung¢des Comissionadas do
DNPM - FCDNPM, no Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, de
Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e

Fungdes Gratificadas — FG, destinados ao DNPM, e altera as Leis n® 11.526, de 4
de outubro de 2007, para dispor sobre a remuneragdo das FCDNPM, 8.876, de 2
de maio de 1994, e 11.046, de 27 de dezembro de 2004.

Assim, pelo seu art. 1° caput, a proposi¢io cria duzentos e quatorze
fungdes comissionadas FCDNPM, a saber: 102 FCDNPM-1; 87 FCDNPM-2; 18
FCDNPM-3 ¢ 7 FCDNPM-4, de exercicio privativo de servidores ativos em
exercicio no DNPM.

Ademais, pelo § 1° do mesmo art. 1° preceitua-se que as fungdes
comissionadas que se pretende criar destinam-se ao exercicio de atividades de
diregdo, chefia e assessoramento na admunistracdo central € nas umdades
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descentralizadas do DNPM e pelo § 2° se estatui que o servidor investido em
FCDNPM percebera a remuneragdo do cargo efetivo acrescida do valor da fungdo
para a qual fot designado.

Outrossim, o § 3° consigna que os valores da retribuigao recebida pela
ocupagdo de FCDNPM nZo se incorporam a remuneragdo do servidor € ndo
integram os proventos de aposentadoria € pensado.

O § 4° registra que as FCDNPM equivalem, para todos os cfeitos
legais e regulamentares a0s cargos em comissdo do Grupo Direcdo e
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a ssa aue o Diretor-Geral do DNPM
podera d1spor obre a dlstrlbmgao das FCDNPM na estrutura organizacicnal do
DNPM e o art. 3° prevé que o DNPM implantard, com o auxilio do Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, programa J¢ profissionalizagio dos servidores
designados para as FCDNPM, que deverd conte:: 1 - defini¢iio de requisitos
minimos do perfil profissional esperado dos ocupantes de FCDNPM,; e II -
programa de desenvolvimento gerencial.
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J4 o art. 4°, caput, extingue, no dmbito do Poder Executivo Federal,
selenta € nove cargos em comissdo do QGrupo-Diregdo ¢ Assessoramento

Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas — FG, a saber: 2 (dois)} DAS-3; 6 (seis)

DAS_2:- 27 (vinte & gete) DAS-1-44 fnuara ta e guatro) F(G-1,
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O paragrafo 1 jmco do mesmo art. 4° estabelece que a extingdo desses
somente produzira efeitos rtir da data da publicag¢@o do decreto que aprovar a
Estrutura Regimental do DNPM e da publicacdo dos atos de apostilamento ou

designacio decorrentes da nova estrutura.

De outra parte, os arts. 5° e 6° tratam de nova redagao para o caput do
art. 3° da Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, que dispde sobre a remuneragdo
de cargos e fungdes da administragdo publica federal, para dispor sobre os valores
das fungdes comissionadas do DNPM de que trata a presente proposi¢do,
conforme o seu anexo 11

O art. 7° cria, no dmbito do Poder Executivo Federal, setenta e dois
cargos em comissdo do Grupo- Direcdo € Assessoramento Superiores - DAS ¢
Funcdes Gratificadas - FG destinados ao DNPM, a saber: 4 (quatra) DAS-5; 56

(cinquenta e seis) FG-2; 32 (trinta e duas) ¥G-3.
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Por seu turno, o art. 8° pretende nova redagéo para o art. 7° da Lei n®
8.876, de 2 de maio de 1994, que instituiu como autarquia 0 DNPM, para estatuir
que a entidade sera administrada por um diretor-geral e cinco diretores (atualmente
um diretor-geral, um adjunto e trés diretores).

O art. 9° acrescenta paragrafo Gnico ao art. 27 da Lei n® 11.046, de 27
de dezembro de 2004, que dispde sobre as carreiras € plano de cargos do DNPM
para dispor que se excetuam da vedagdo de cessdo para outros orgdos € entidades
da administracdo publica ali estabelecida as cessdes e requisigdes para o
atendimento de situagdes previstas em leis especificas, para o exercicio de cargos
cquivalentes nos 6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios eem outras hipoteses que especifica.

Por fim, o art. 10 traz a clausula de vigéncia a partir da publicagdo da
lei que se quer aprovar.

Né&o ha emendas a proposi¢io.

I - ANALISE

A esta Comiss@o compete decidir terminativamente sobre o Projeto de
Lei em pauta, nos termos regimentais.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe registrar que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei para criar cargos e
para dispor sobre aumento na remuneragdo dos servidores da administragdo direta
e autarquica do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, @, da Constituigdo Federa] — CF),
bem como sobre os servidores plblicos da Unido e seu regime juridico (art. 61, §
1°, 11, ¢, da CF), o que se encontra presente na iniciativa.

QOutrossim, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com a
sangdo do Presidente da Republica (art. 48, da CF).

No que tange 2a técnica legislativa, a proposicdo obedece as
disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 19983, com a
redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto 20 mérito da proposi¢io, cumpre inicialmente fazer referéncia
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a correspondente Exposi¢io de Motivos, que consigna o crescimento que a
atividade mineral extrativa teve nos ultimos anos, com o consequente aumento da
demanda pelas atividades exercidas pelo DNPM.

Além disso, pondera-se que por ocasido da sua autarquizagao, em
1994, 0 DNPM adquiriu novas atribui¢des legais ¢ teve ampliada a sua estrutura
de representagdo regional. Nio obstante, nfio teve, na ocasido, a sua estrutura
ampliada em termos de quantitative de cargos em comissdo e fungdes gratificadas.

Em consequéncia, com o aumento da atividade mineral dos 1
0

¥
anos, a autarquia se encontra fragilizada para

N et

pleno exercicio de suas

Tais argumentos nos parecem de tado pertinentes. E necessério que o
Estado brasileiro se endcolitre estruturado de modo a levar a bom termo as suas
atribuicdes.

Desse modo, o nosso posicionamento é favoravel a proposigdo que
ora analisamos.

1 -vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 118, de 2009, ¢, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comisséio, 24 de junho de 2009.

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Secao ll
DAS ATRIBUIGCOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacio e distribuiggo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

1l - fixagao e modificacédo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniag;

V| - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

V| - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
Vil - concessio de anistia:

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio e dos Territérios e organizagio judiciaria, do Ministérin Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - eriagio, transformacio e exting8o de cargos, empregos e fungdes piiblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

Xl - eria¢c@o e extingho de Ministérios @ drgios da administragio publica; (Redacfo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusan,

XHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobilidria federal.




XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem
os arts. 39, § 4° 150, II; 153, [Il; e 153, § 2°, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

Subsegao
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - 83u de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1l - disponham sobre;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

¢c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a
alteragéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituigéo Federal, e estabelece normas para
a consolidag&o dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

LEI N° 8.876, DE 2 DE MAIO DE 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como
Autarquia o© Departamento Nacional de



Produgao Mineral (DNPM), e da outras
providéncias.

Art. 79 A Autarquia sera administrada por um Diretor-Geral, por Diretor-Geral Adjunto e por trés
Diretores, com atribuigbes previstas na sua estrutura regimental, aprovada por decreto.

....................................................................................................................................

LEiI N° 11.046, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre a criagdo de Carreiras e do Plano
Especial de Cargos do Departamento Nacicnal
de Producdo Mineral - DNPM e da outras
providéncias.

Art. 27. Fica vedada a cessao para outros 6rgaos ou entidades da administragao publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de servidores do DNPM, nos seguintes
casos: {Redacdo dada pela Lei n°® 11,314 de 2006)

| - durante os 1% (primeiros) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no DNPM, a partir do ingresso
em cargo das carreiras de que trata o art. 1° desta Lei; ou

Il - pelo prazo de 10 (dez) anos contados da publicagao desta Lei, para os servidores do
Plano Especial de Cargos do DNPM, instituido pelo art. 3° desta Lei.

LE] N 11.526, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007.

Fixa a remuneragdo dos cargos e fungdes
comissionadas da administragdo pulblica federal
direta, autarquica e fundacional: revoga
dispositivos das Leis n°s 10.470, de 25 de junho
de 2002, 10.667, de 14 de maio de 2003, 9.650,
de 27 de maio de 1998, 11.344, de 8 de setembro
de 2006, 11.335, de 19 de cutubro de 2006, 8.216,
de 13 de agosto de 1891, 8.168, de 16 de janeiro
de 1991, 10.609, de 20 de dezembro de 2002,
9.030, de 13 de abril de 1995, 10.233, de 5 de
junho de 2001, 9.986, de 18 de julho de 2000,
10.869, de 13 de maio de 2004, 8.460, de 17 de
setembro de 1992, e 10.871, de 20 de maio de
2004, e da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

Art. 32 O valor da remuneragdo das Fungdes Comissionadas Técnicas, de que trata a Medida
Proviséria n® 2.228443, de 6 de setembro de 2001, das Gratificagdes Temporarias SIPAM - GTS,
criadas pela Lei n® 10.667, de 14 de maio de 2003, das Funges Comissionadas do INSS, de que trata
a Lei n® 11.355,_de 19 de outubro de 2006, das Fungdes Comissionadas do Banco Central- FCBC, de
que trata a Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, da Gratificagdo por Servigo Extraordinério, de que trata
o Decreto-Lei n° 969 de 21 de dezembro de 1938, e dos Cargos Comissionados Técnicos das
Agéncias Reguladoras - CCT passa a ser o constante do Anexo |l desta Lei.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES _
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 166/09 —PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 24 de junho de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comiss&o
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢ao do Projeto de
Lei da Camara n? 118, de 2009, que “Dispbe sobre a criagao de
Fungdes Comissionadas do DNPM - FCDNPM, no Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, de Cargos em Comisséao
do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS e Fungoes
Gratificadas - FG, destinados ao DNPM, e altera as -Leis n°s
11.526, de 4 de outubro de 2007, para dispor sobre a
remuneragdo das FCDNPM, 8.876, de 2 de maio de 1994, e
11.046, de 27 de dezembro de 2004", de autoria da Presidéncia
da Republica.

AN
Aproveito a oportunidag%ra r!p&ar protestos de
estima e consideragao. .

Senador DEMQ
Presidente da Comissao de

ituicdo, Justica e Cidadania
Pubticado no DSF, 27/06/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:14169/2009
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