SENADO FEDERAL )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 74, DE 2015

Altera a Constituicdo Federal para incluir o
Planejamento Estratégico de Longo Prazo
como norteador das despesas e
investimentos previstos no orgamento da

Unido.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 12 O art. 165 da Constituigdo Federal passa a viger acrescido do Inciso | ficando
renumerados os demais:

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................

§ 10 O plano de que trata o inciso | do caput tera amplitude minima de 20
(vinte) anos e norteard a elaboracgdo e execucdo dos demais incisos.”

Art. 32 O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, no prazo de 180 dias da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, Projeto de Lei Complementar
regulamentando o disposto no Artigo 165 (NR)

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo.
Justificacdo

Desde a redemocratizagdo o Brasil tem experimentado o abandono das
experiéncias de planejamento de longo prazo. Ainda na década de oitenta, o



funcionamento do sistema de planejamento criado durante os Governos Militares que
resultaram nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) sofreu duros golpes com a
crise econdmica e o enfraquecimento do Poder Executivo durante o periodo de
transi¢do para a democracia.

A situa¢ao nao mudou significativamente com o advento da Nova Republica.
A continuagdo das crises inflaciondrias deu continuidade ao processo de esvaziamento
do planejamento enquanto lugar central das decisdes de politica econémica e de
coordenacao das a¢des empreendidas pelo governo.

O longo predominio das preocupagles atuais com a estabilidade
macroecondmica e o consequente direcionamento do foco das atengles
governamentais para o curto prazo, contribui sobremaneira para a auséncia de uma
visao estratégica de longo prazo no pais.

Convém assinalar que a construcio de uma visdo estratégica nao se resume
a necessidade de integrar planejamento e orgamento, tal como o previsto nos
dispositivos constitucionais vigentes,

O prazo de quatro anos abrangido pelo plano plurianual estabelecido no
Artigo 165 da Constituicdo Federal é muito curto para um horizonte adequado de
planejamento. Além de curto, nem esse prazo € obedecido, pois 0 PPA é desmontado a
partir do segundo ano de sua vigéncia, uma vez que os orgamentos posteriores ndo
chedecem as prioridades nele contempladas, o que leva a sucessivas revisdes.

Uma visdo estratégica requer olhar de longo prazo que alcance um horizonte
superior aos mandados governamentais com revisGes periddicas para incorporar
mudancas provocadas por transformacgdes no cendrio sob o qual ela foi construida.

E clara a intencio do legislador constituinte de inserir as decisdes
or¢amentarias no ambito de um planejamento de médic prazo promovendo a
integracdo entre o plano e o orgamento. Entretanto, as condigdes econdmicas reinantes
no periodo imediatamente posterior a promulgacdo da Constituicdo e a necessidade
que o pafs teve de ajustar as contas publicas e assegurar o cumprimento das metas
fiscais, fizeram com que a pratica or¢camentaria se afastasse totalmente das intengdes.

Ademais, novas garantias instituidas na Constituicdo para o financiamento
dos direitos sociais e a ndo revisdo do modelo de federalismo fiscal, contribuiram para
gue ao longo do tempo a rigidez orcamentaria fosse aumentando, reduzindo a muito
pouco a parcela dos recursos orcamentdrios sobre a qual é possivel exercer alguma

discricionariedade.



Nesse contexto, as decisGes estratégicas de longo prazo foram enfezadas,
de tal forma que as negociacbes sobre a alocacdo dos recursos publicos acabam se
reduzindo a aspectos de menor importancia para o futuro da nacdo.

A Insercdo de uma visdo estratégica no planejamento governamental
depende do estabelecimento de uma sequencia de procedimentos que se inicia com a
identificagdo de cendrios futuros possiveis, o estabelecimento das prioridades nacionais,
a tradugao dessas prioridades em objetivos a serem perseguidos em um dado horizonte
de tempo, a definicdo do que precisa ser feito para que esses objetivos sejam
alcancados, o estabelecimento de etapas e metas a serem atingidas para esse fim, e a
‘selecdo de indicadores a serem utilizados para monitorar os resultados obtidos e propor
os ajustes devidos, quando necessario.

Tal concepgao requer mudangas na forma como a Constituicdo de 1988
tratou, em seu Artigo 165, da questdo da integracdo entre o plano e o orcamento. A
limitacdo do horizonte temporal do planejamento a duracdo de um mandato
presidencial é inconsistente com a nogdo de um plano estratégico.

Em um novo modelo de planejamento que proponho com esta Emenda
Constitucional, o PPA assumiria o carater de um plano de governo elaborado com base
nas prioridades estratégicas nacionais, conteria as politicas e programas que cada
Administragdo adotaria durante o respectivo mandato, bem como os recursos a serem
mobilizados com essa finalidade sem foco no modele de nag¢do que almejamos para o
futuro.

Nesse sentido, proponho a inclusdo no texto constitucional da imposi¢do ao
Poder Executivo Federal da necessidade de elaboragio de um Planejamento Estratégico
que devolva a nagdo brasileira a visdo de longo prazo. Na forma que proponho o plano
plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e as Leis Orcamentdrias Anuais deveriam
ser elaboradas tendo como base esse planejamento. O texto que proponho também
obriga o Poder Executivo a enviar ao Congresso Nacional, em prazo ndo superior a 180
dias, um projeto de Lei Complementar que regulamente a nova redacioc que proponho
a0 Artigo 165 da Constituicdo Federal.

Dada a relevancia da matéria, solicito aos colegas Congressistas o apoio
necessario a apresentac¢io e aprovacdo da presente proposta.

Sala das sessdes,

SENADOR DONIZET]

Ney-ro



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Assinatura Senador Partido
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Presidéncia da Repuablica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao |l
DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivp estabelecerao:
| - 0 planc plurianual;
I - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrag@o publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugédo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serado elaborados em consonéncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

. )
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| - 0 argamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

[ - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;



Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e
a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
arcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo
direta e indireta bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de

procedimentos que serdo adotados guando houver impedimentos legais e
tecnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacgdes de

Tty Seaid A e S

carater obrigatorio, para a realizacéo do disposto no § 11 do art. 1686.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 12/6/2015

Secretaria de Editoracao e Publica¢des — Brasilia-DF
OS: 12652/2015
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