SENADO FEDERAL

PARECER
N2 656, DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 410, de 2012
— Complementar, do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera
a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE) e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal e da outras providéncias, para incluir os
municipios de Alto Paraiso de Goids e Sdo Jodo d’Alianga,

ambos situados no Estado de Goias, na RIDE.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I-RELATORIO

Vem a apreciagio desta Comissdo o PLS n° 410, de 2012 —
Complementar, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei

utoriza o Poder Executivo a criar a
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Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

O objeto do PLS n° 410, de 2012 — Complementar, € promover a
inclusdo na area de atuagfo da RIDE dos municipios de Alto Paraiso de Goias

e S3o0 Jodo d’Alianga, ambos situados no Estado de Goias.

O art. 1° do projeto altera o § 1° do art. 1° da Lei Complementar

n° 94, de 1998, para promover a inclusdo na drea de atuagio da RIDE dos



municipios de Alto Paraiso de Goias e Sdo Jodo d’Alianga. O art. 2° contém a

clausula de vigéncia.
O Autor assim justifica sua iniciativa:

“A aglo conjunta € importante porque se trata de uma regifio que,
apesar de envolver o Distrito Federal e municipios de Goids e de Minas
Gerais, € uma area econdmica continua. Prova disso € que trabalhadores
do Entorno vém diariamente ao DF para trabalhar € para acessar

servigos publicos.

Essa drea econdmica continua nSo é estanque. Ela aumenta
conforme o crescimento econdémico. Desde 1998, a economia do DF, o
centro econdmico da RIDE, cresceu bastante. O PIB do DF variou,
descontada a inflagdo, quase 120% de 1998 a 2009. Portanto, € de se
esperar um aumento da drea de influéncia econémica do DF. Em outras

palavras, o Entorno do DF se expandiu.

Assim sendo, e dado que a RIDE ¢ um instrumento para a agdo
administrativa articulada da Unifo, dos Estados de Goias e de Minas
Gerais e do Distrito Federal na area do Entorno do DF, justifica-se a
inclusdo de novos municipios na 4rea da RIDE, como sio os casos de

Alto Paraiso e Sio Jodo d’Alianga.”

O PLS n° 410, de 2012 — Complementar, foi encaminhado 2
apreciagdo da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),

antes de sua andlise e deliberagdo final pelo Plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas & proposicéo.



I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, ITI, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a andlise se inicia quanto ao mérito do PLS
n® 410, de 2012 - Complementar, quanto ao seu impacto sobre o

desenvolvimento regional.

A inclusdo de Alito Paraiso de Goias e Sdo Jodo d’Alianga na
area de atuagio da RIDE se dara de modo adequado, pois 0 municipio de S&o
Jodo d’Alianga ¢ limitrofe aos municipios de Formosa e Agua Fria de Goiés,
ja inseridos na RIDE, e o municipio de Alto Paraiso de Goias ¢ limitrofe ao
municipio de Sdo Jodo d’Alianca. Havera, portanto, uma continuidade do
territorio onde sera promovida a agfo integrada da Unido, dos governos de
Goids e do Distrito Federal e dos governos municipais em prol do

desenvolvimento regional.

A unidade territorial da RIDE sera reforgada, pois os dois novos
municipios integrantes de sua area de atuagdo se encontram no eixo da
rodovia GO-118, com ligacao direta com os polos regionais de Planaltina e

Formosa.

Como conclusédo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
os argumentos que sustentam a proposi¢do, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicio Federal, em especial o art. 43, que trata da redugio das

desigualdades regionais.

Quanto a adequagdo econdmico-financeira, a ampliagdo das

dotagdes orcamentarias da RIDE se fara no processo de tramitacdo anual do

- Orgamento da Unido.



Quanto a legalidade, o art. 48 da Constituicio Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unifio, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Em complemento ao disposto no art. 48 da Constituig¢do, o art. 43
estabelece que, para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agéo
em um mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu

desenvolvimento e a redugfio das desigualdades regionais.

Cabe acrescentar que, além de ndo ferir a ordem juridica vigente,
a proposi¢do atende as normas para elaboragdo e alteragfio de leis, previstas

na Lei Complementar n® 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 410, de 2012 — Complementar, nio

apresenta Gbices a sua aprovagio por esta Comisséo.

Tenho apenas uma observagio a fazer, apoiando-me na ideia
proposta pelo autor da matéria de que a drea da RIDE ndo é estanque, uma
vez que, com o crescimento da economia do DF, aumenta sua area de
influéncia. Isso ocorre ndo s6 em dire¢do ao norte do DF, onde estdo os
municipios de Alto Paraiso de Goias ¢ Sdo Jodo D’Alianga, mas também em
direcfo ao sul, onde se localiza 0 municipio de Gameleira de Goids, vizinho a
Abadiénia, que ja faz parte da RIDE. Sua inclusdo se justiﬁda por estar o
municipio sob a drea de influéncia econdmica da RIDE. Por essas razdes,

apresento uma emenda para incluir Gameleira de Goias na RIDE.



I -VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto Lei do

Senado n® 410, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 01 -CDR
(ao PLS n2 410, de 2012 — Complementar)

ol

Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 410, de 2012 -

Complementar, a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° A Regifo Administrativa de que trata este artigo &
constitufda pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadidnia,
Agua Fria de Goias, Agunas Lindas, Alexdnia, Alto Paraiso de Goigs,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goigs, Corumbd de
Goias, Cristalina, Formosa, Gameleira de Goias, Luzidnia, Mimoso de
Goiés, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antbénio do Descoberto, Sdo Jodo d’Alianga, Valparaiso e Vila Boa,

ey Fatadn da iatie o da TTaaf 2 Rusitic na Botads Aa Mdimna flavaia
LU Dolduly Ul Julds, L UC Ulldl © DULiLD, DU EalaUir 4o IViInds saJolais.

Sala da Comissgo, 03 de jutho de 2013.

Sen. Toocio hpco da - JicgPresidente

A _ , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agédo em um mesmo
complexo geoecondmicc e social, visando a seu desenvolvimento e 3 redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:
| - as condigbes para integragio de regifes em desenvolvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes des planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovades
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreender&o, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

I - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

Il - isengbes, redugdes ou diferimento temporaric de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

iV - pricridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios & das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere o § 2° IV, a Uni&o incentivard a recuperagao de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

Sec¢ao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unizo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagées de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unide;



VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizagdo judiciaria e do Ministério Puablico do Distrito
Federal;, {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2012) (Producio de efeito)

X - criagao, transformag&o e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X! - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio pablica; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xlil - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, HI; e 153, § 2° |. {Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distritc Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
MNacamues bt mmben Ao Crbarma Ao MNicdridos Camdar~al ~
WCOTITVUIVIIIGIHIW UU CHWINTIU UD IS r!:uﬁidl, <

da outras providéncias.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagdo da agfo
administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme
previsto nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso IV, da Constituigdo Federal, a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este arligo & constituida pelo Distrito Federal,
pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do
Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estade de Goias, e de Unal e Buritis, no Estado de
Minas Gerais.

.......................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragao
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 52 da Constituico Federal,
e estabelece normas para a consolidacio dos atos
normativos que menciona.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o PLS n° 410, de 2012 —
Complementar, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
Complementar n° 94, dé¢ 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

O objeto do PLS n° 410, de 2012 — Complementar, é promover a
inclusdo na é4rea de atuagdo da RIDE dos municipios de Alto Paraiso de Goias

¢ S3o0 Jodo d’Alianga, ambos situados no Estado de Goias.

O art. 1° do projeto altera o § 1° do art. 1° da Lei Complementar

n® 94, de 1998, para promover a inclusdo na drea de atuagdo da RIDE dos

municipios de Alto Paraiso de Goeids e S0 Jodo d’Alianga. O art. 2° contém a

clausula de vigéncia.
O Autor assim justifica sua iniciativa:

“A agdo conjunta € importante porque se trata de uma regido que,
apesar de envolver o Distrito Federal e municipios de Goids e de Minas
Gerais, € uma drea econdmica continua. Prova disso ¢ que trabalhadores
do Entorno vém diariamente ao DF para trabalhar e para acessar

servicos piblicos.

Essa 4rea econdmica continua ndo € estanque. Ela aumenta
conforme o crescimento econdémico. Desde 1998, a economia do DF, o
centro econdmico da RIDE, cresceu bastante. O PIB do DF variou,
descontada a infiagdo, quase 120% de 1998 a 2009. Portanto, ¢ de se
esperar um aumento da 4rea de influéncia econdmica do DF. Em outras

palavras, o Entorno do DF se expandiu.
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Assim sendo, e dado que a RIDE ¢ um instrumento para a agdio
administrativa articulada da Unizo, dos Estados de Goids ¢ de Minas
Gerais e do Distrito Federal na drea do Entorno do DF, justifica-se a
inclusdo de novos municipios na 4rea da RIDE, como sdo os casos de

Alto Paraiso e Sio Jodo d’Alianga.”

O PLS n® 410, de 2012 — Complementar, foi encaminhado a

apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),

antes de sua andlise e deliberagdo final pelo Plenario do Senado Federal.

Nio foram apresentadas emendas 2 proposicéo.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, 111, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comisséo, a analise se inicia quanto ao mérito do PLS
n® 410, de 2012 - Complementar, quanto ao seu impacto sobre o

desenvolvimento regional.

. A inclusdo de Alto Paraiso de Goids e Sdo Jodo d’Alianga na
area de atuacdo da RIDE se dara de modo adequado, pois o municipio de Sdo
Jofio d’Alianga ¢ limitrofe aos municipios de Formosa e Agua Fria de Gois,
ja inseridos na RIDE e o municipio de Alto Paraiso de Goias ¢é limitrofe ao
municipio de Sdo Jodo d’Alianca. Haverd, portanto, uma continuidade do
territério onde serd promovida a agdo integrada da Unifo, dos governos de
Goids e do Distrito Federal e dos governos municipais em prol' do

desenvolvimento regional.

A unidade territorial da RIDE serd reforgada, pois os dois novos
municipios integrantes de sua 4rea de atuagdo se encontram no eixo da
rodovia GO-118, com ligagdo direta com os polos regionais de Planaltina e

Formosa.



Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0s argumentos que sustehtam a proposigdo, a qual se coaduna com os ditames
da Constituigdo Federal, em esi)ecial o art. 43, que trata da redugdo das
desigualdades regionais.

Quanto a adequagdo econdmico-financeira, a ampliagio das

dotagdes orgamentarias da RIDE se fard no processo de tramitacdo anual do
Orgamento da Unido.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constitui¢do Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Em complemento ao disposto no art. 48 da Constituigdo, o art. 43
estabelece que, para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agfio
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

Cabe acrescentar que, além de néo ferir 2 ordem juridica vigente,
a proposigdo atende as normas para elaboragdo e alteragfo de leis, previstas
na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 410, de 2012 — Complementar, ndo

apresenta obices a sua aprovagdo por esta Comisso.

I -VOoTo
Diante do exposto, recomendo a aprovagdio do Projeto Lei do

Senado n° 410, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissio,

S oo Jawmss_ , Presidente
, Relatora

Publicado no DSF, de 06/07/2013.

Sccretaria Especial de Editoragiio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13604/2013
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