SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 990 E 991, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2010, do
Senador Geraldo Mesquita Junior, que assegura aos
brasileiros residentes no exterior a filiagdo como
contribuinte facultativo do INSS.

PARECER N2 990, DE 2011
(Da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAQ PEDRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 86, de 2010, de autoria
do Senador Geraldo Mesquita Junior, objetiva assegurar aos brasileiros
residentes no exterior a filiagdo como contribuinte facultativo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Na justificagio, o autor esclarece que a
apresentagdo do Projeto decorren da necessidade de assegurar aos
emigrantes brasileiros um minimo de protegdo e garantias.

O PLS em anélise foi distribuido 4s Comissdes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo
a Gltima decisdo terminativa, & vista do disposto no Art. 49, I do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Apesar do término da legislatura em que foi apresentada, a
proposi¢co continua a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do Ato n° 4, de 2010, da



Mesa desta Casa. Decomrido o prazo regimental sem apresentacio de
emendas, o projeto foi distribuide & minha relatoria em de 28 de abril de
2011.

II - ANALISE

O projeto de lei em aprego estabelece, em trés artigos, a
possibilidade de brasileiros residentes no exterior se filiarem, como
segurados facultativos, 3 Previdéncia Social piblica brasileira. Cabe a esta
Comissao analisar os aspectos de direito constitucional e internacional que

g nroposta encerra,
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A nacionalidade ¢ a seguridade social s3o temas privativos de
competéncia legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, incisos
XIII e XXHI, da Constituigio Federal. Ndo hd impedimentos para que a
legislagBo de contribuigdo a um fundo previdencidrio nacional tenha
restricdes quanto ao lugar de residéncia do cidadéo brasileiro,

Assim, a matéria tem pertinéncia constitucional para seu
tratamento normativo como lei brasileira. No tocante ao campo das
relagbes exteriores, tampouco existe Obice para sua disciplina como lei
interna. A eventual inclusdio de brasileiros residentes em outros paises no
regime da previdéncia nacional ndo configura ofensa as onfras soberanias.
Observe-se, ainda, que a proposico cria inscricBo facultativa e nfio
obrigatdria para os possivels interessados.

Por forca da distribuigfio e com base no Regimento Interno do
Senado Federal, 0 tema da previdéncia social € o assunto central e tera
deciso de mérito ¢ terminativa produzida na Comissdo de Assuntos
Sociais.

Entretanto, pode-se registrar, desde j4, que o PLS, ndo obstante
seu valor, resulta desnecessdrio uma vez que a possibilidade gue ela
pretende estabelecer — filiaglo facultativa & previdéncia social dos
brasileiros residentes no exterior — ja existe.

Nesse sentido, a cartitha “Brasileiras e brasileiros no exterior —
informagdes tets”, publicada pelos Ministérios do Trabalho ¢ Emprego e
das Rela¢Bes Exteriores, oferece o seguinte esclarecimento:

( brasileiro maior de dezessels anos de idade, residente ou domiciliado
no exterior, salvo se filiado a regime previdencidrio de pais com o qualo
Brasil mantenha acordo internacional, pode se filiar ac Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) como segurado facultative.



Q Brasil, atualmente, mantém acordo internacional com Cabo Verde,
Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal e Mercosul (...}

Os brasileiros residentes em paises com os quais o Brasil nfo mantenha
acordo de previdéncia social podem contribuir para o RGPS na condigio
de facultativo. O mesmo ocorre com agueles que residem em paises com
0s guais o Brasil mantém acordo, mas que ndo estejam vinculados ao
regime previdencidrio local,

0 segurado facultativo, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas
para cada beneficio, faz jus as aposentadorias por invalidez, por idade &
por tempo de contribuicho; auxiflio-doenca; e saldrio-matemnidade, bem
como pensdo por morte ¢ auxilio-reciusio para os seus dependentes.

A inscricdo do segurado facultativo € feita no Instituto MNacional do
Seguro Social-INSS, ou pela internet, no site www.previdencia.gov.br,
no link servigos, ou pelo telefone 135, Na impossibilidade de a inscricao
ser efetuada pelo proprio segurado, podera ser feita por terceiros.

No mesmo sentido, o “Guia informativo destinado a

trabalhadores brasileiros em regides de fluxo substancial de emigrantes
internacionais”, publicado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéneia Social, registra a faculdade dos
brasileiros residentes no exterior para filiacfo 3 previdéncia social.

Assim, ainda que presentes as condigfes de admissibilidade,

objeto precipuo da presente votagio, a proposicdo nfo merece prosperar
porquanto desnecessdria. E prescindivel ndo por auséncia de mérito, mas
tendo em visia que seu objeto ja estd contemplado na regulamentagio

- voTo

Pelo exposto, o voto €& pela constitucionalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2010, e, no mérito,
pela sua rejeicéo.

Sala da Comisséo, 9 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator

SNEpDR| Jorn R0 Lavsroe. 4D HOC
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PARECER N° 991, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissfo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2010, de autoria do Senador Geraldo Mesquita
Junior, que objetiva assegurar aos brasileiros residentes no exterior a filiagdo
como contribuinte facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Na justificagdo, o autor esclarece que a apresentagdo da
proposicdo decorreu da necessidade de assegurar aos emigrantes brasileiros
um minimo de protegdo previdenciaria.

O PLS em andlise foi distribuido as Comissdes de Relagoes
Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), que deliberou pela sua rejeigdo, e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta decis@o terminativa, & vista do
disposto no Art. 49, I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, mciso [, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comisséo
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal —
CF) e inclui-se entre as atribui¢es do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Ndo hé, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagiio as regras regimentais foram
respeitados.



A matéria que se pretende regular por lei estabelece a
possibilidade de brasileiros residentes no exterior se filiarem, como segurados
facultativos, ao sistema publico de previdéncia.

Quanto ao mérito da matéria, a despeito de seu valor, a iniciativa
resulta desnecessdria, uma vez que a possibilidade que se pretende estabelecer
— filiagdo facultativa a previdéncia social — ja existe.

Como muito bem destacado pelo relator da matéria na Comisséo
de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, Senador Vital do Régo, a cartilha
“Brasileiras e brasileiros no exterior — informagdes uteis”, publicada pelos
Ministérios do Trabalho e Emprego e das Rela¢des Exteriores, oferece o
seguinte esclarecimento:

O brasileiro maior de dezesseis anos de idade, residente ou domiciliado no
exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o Brasil
mantenha acordo internacional, pode se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) como segurado facultativo.

O Brasil, atualmente, mantém acordo internacional com Cabo Verde, Chile,
Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal e Mercosul (...).

Os brasileiros residentes em paises com os quais o Brasil ndo mantenha
acordo de previdéncia social podem contribuir para o RGPS na condiggo de
facultativo. O mesmo ocorre com aqueles que residem em paises com 0s
quais o Brasil mantém acordo, mas que ndo estejam vinculados ao regime
previdencidrio local.

O segurado facultativo, desde que cumpridas as condi¢es estabelecidas
para cada bencficio, faz jus 4s aposcntadorias por invalidez, por idade ¢ por
tempo de contribuigdo; auxilio-doenga; e saldrio-maternidade, bem como
pensdo por morte e auxilio-reclusdo para os seus dependentes.

A inscri¢do do segurado facultativo ¢ feita no Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, ou pela internet, no site www previdencia.gov.br, no link
servigos, ou pelo telefone 135. Na impossibilidade de a inscri¢do ser
efetuada pelo préprio segurado, podera ser feita por terceiros.

No mesma sentido, o “Guia informativo destinado a
trabalhadores brasileiros em regides de fluxo substancial de emigrantes
internacionais”, publicado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
do Ministério da Previdéncia Social, registra a faculdade dos brasileiros
residentes no exterior para filiagdo a previdéncia social.



Assim, ainda que presentes as condigdes de admissibilidade,
objeto precipuo da presente votagdo, a proposi¢do ndo merece prosperar
porquanto desnecessaria. E prescindivel ndo por auséncia de mérito, mas
porque seu objeto ja esta contemplado na legislacio vigente.

1 - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
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Sala da Comisséo, 21 de setembro de 2011.

Senador JAYME CAMPQS

Comissio de Assuntos Sociais |, Presidente
Presiderte

’/d%»aé , Relatora




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Nrele & loei de Sivodo

n% 8¢ Lo LCLC

v
ASSINAM G PARECER NA REUNIAODE .34

' gg

/2011 OS (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENCIA: SENADOR JAYME CAMPOS

RIATORA. Soactie. One Ouveidiin

TITULARES

SUPLENTES

BLOCO DE APOIQ AO GOVERNO ( PT, PDT, PSB, PC do B, PRB )

PAULO PAIM (PT)

1- EDUARDO SUFPLICY (PT)

N =7 .
ANGELA PORTELA (PT)

2- MARTA SUPLICY (PT)

. /)
HUMBERTO COSTA (PT) 6#24,(}.&@1-{[!} éo/f), -
7

3- VAGO

WELLINGTON DIAS (PT)

4- ANA RITA (PT)

YOR

VICENTINHO ALVES (PR) /7 /\

/5. LINDBERGH FARIAS (PT)

JOAO DURVAL (PDT) e

YA

7

6- CLESIO ANDRADE (PR)

RODRIGO ROLLEMBER(%&B)

7- CRISTOVAM BUARQUE (PDT)

7
VANESSA GRAZZIOTH}//(%C do B) Ld',w C""&

8- LIDICE DA MATA (PSB) W@_
LY

BLOCO PARL NTAR ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )
WALDEMIR MOKA (PMDE) / 1- EUNICIO OLIVEIRA (PMDR)
PAULO DAVIM (PV) Y ( 2- PEDRO SIMON (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 3- LOBAO FILHO (PMDB)
CASILDO MALDANER (PMDB) 4- EDUARDO BRAGA (PMDB)
RICARDO FERRACO (PMDB) 5- ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDUARDPO AMORIM (PSC) 6- SERGIO PETECAO (PMN)
ANA AMELIA (PP)'W!// 7- BENEDITO DE LIRA (PP)

BLO¢O PARLAMENTA.R MINORIA ( PSDB, DEM )

CICERO LUCENA (PSDB) \ 1- AECIO NEVES (PSDB) ,
LUCIA VANIA (PSDB) \\ \ 2- CYRO MIRANDA (PSDB)
VAGO \ & 3-PAULO BAUER@S/D{
JAYME CAMPOS (DEM) \\/\ \ 4- MARIA po/ CAR] (DEM)

\\\

PTB

MOZARILDO CAVALCANTI

1- ARMANDO MONTEIRO

JOAO VICENTE CLAUDINO

2- GIM ARGELLO




110T/80/£0 W= epEZI[EnTY

s1eog siyyun [ OBSSIWOY) BP IUPISAL]

— (IS1 + .8 § €1 14E) WNUOND AT OLITAA VIV VINISTHA VOIS AS-OUNVNDISNOD ‘0aVLAIINOD YHAS OYN OYIISOL0Ud VA YOLNV 0d 010A 0 sab

MY 0 /g WA AU SVA VIVS JCRINAQISTYd  — MOLAY  —  GOYONALSAV oy, OYN  — GWIST [T fIVIOL
N O11IDUV WID-T ONIANYTI ALNIDIA OYOr
OUIINOW OANVINUY -1 LLNVOTVAVD OUTIVZONW
OVINALSAY | 4OLNV| OYN| WIS fLd OVINALSAY | YOLAV| OVYN| WIS fLd
(WA STATV OWHVD O VIIVIA -F 17 Rkl & A (WIA) SOdWVD AWAVT
> (4Qasd) yaANyYd O'1NVd -t 0DVA
> (HASd) VANVUIIN QYAD T (gaGsd) YINVA VIDN'T
(4aSd) STATN OIDAV -1 (aasd) YNIDNT OUEDID

OYINILSAY | OLNV | OYN| WIS OVONTLSIY | YOLNY | OYN| WIS

(ANAA *AaSd)BH0ouA] JBuamELLE] 030]g * (T *GUSd) EHOW AT IR)UIWELIE] 62014

(dd) ViI'T ad OLIGaNda-L > TN {dd) VITAWV YNV
(NIJ) OYDI LA OI1DUIS 9 {OSd) WRIOWV OaQuvnai
(4aId) OVINOTMA 0OLUTAOU -5 {(AANd) 0D VUUTL OMAVONI
(aawd) vovua Oquvnad -» (dAWJ) AANVATVIN OA'TISYD
(4aNd) OH'TIA OVI01 € (AaNd} YONIr QUAN0A
(4AWJa) NOWIS OUaad T < (Ad) WIAVA O'INVd
(aId) VIIIAITO QIDINAT -1 (Aad) VIOW HIWIATV A
(Ad (Ad

OVONILSAY | 4OLNY | OYN|{ WIS OVINTLSHY | MOLAY | OYN| WIS

= ‘NI *DSd ‘dd ‘“AaId) 1ejuamiegsed 020y * ‘NI ‘O8d ‘dd ‘GAINd) 1B)uamELIEj 0201y
S (aSd) VLVIW v@ AD1a]71-8 < (11 0p Dd) NLLOIZZY YD VSSINVA
(Lad) An0UVNE WYAOLSTUD -L (4Sd) SOHATNATTIOH ODIRAOMU
(1d) AAVAANY 01SATD -9 > (Lad) TYAUNA OYOr
(L) SYIUVA HOUAAANIT S (id) SHATY OHNLLNADIA
> (1d) VLI VNV ¥ (Ld) SVIA NOLDNFTTIM
ODVA-€ <, (Ld) VLSO OLYdUWAH
(Ld) ADI'TdNS VIMVIN T (Ld) VTA.LUOd VTIDNY
(Ld) ADI'TdNS 0oquvNad -1 > (Ld) WIVd O'INVd
) (aud‘d o
OYONLSAV | MOLNV | OYN | WIS | gy “Lg) oussnosy 00 owriy op s | OYONILSEY | M0L0Y| OYN | IS | 1o, «p s “Luy ousonos os ety thon 2
CUSALNTTOS - B DI GSHEVIMLLL T e e

0107 ap “98,u oprudg op 177 3p 033[02J — OYIVLOA A V.LSI'T - SIVIDOS SOLNNSSY Ad OVSSTINOD



10

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

..................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unigo, especialmente sobre;

...................................................................................................................................................
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OFICIO N° 179/2011 — PRES/CAS
Brasilia, 21 de setembro de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2010, que
Assegura aos brasileiros residentes no exterior, a filiacdo como contribuinte
Jacultativo do INSS, de autoria do Senador Geraldo Mesquita Junior.

Senador J
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GEAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comussdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2010, do Senador Geraldo
Mesquita Junior, que foi protocolizado no dia 6 de abril de 2010.

Nesta Comissdo, o projeto foi originalmente designado para a
relatoria do Scnador José Agripino e redistribuido ao signatario em 4 de agosto

de 2010.

Apos a apreciagfo neste Orgdo, a proposigdo sera examinada pela
Comissdo de Assuntos Sociais, em carater terminativo.

Nio ha emendas a proposigéo.

Il - ANALISE

O projeto de lei em aprego tem trés artigos. Ele estabelece a
possibilidade para brasileiros residentes no exterior se filiarem, como segurados
facultativos, a Previdéncia Social publica brasileira.

Cabe 4 CRE analisar os aspectos de direito constitucional e
internacional envolvidos na proposta. A nacionalidade e a seguridade social sdo
temas privativos de competéncia legislativa da Unido, conforme o disposto no
art. 22, incisos XIII e XXIII, da Constitui¢do Federal. Nd3o ha impedimentos
para que a legislagdo de contribui¢do a um fundo previdenciario nacional tenha
restrigbes quanto ao lugar de residéncia do cidadéo brasileiro.

Assim, salvo melhor juizo, a matéria tem pertinéncia constitucional
para seu tratamento normativo como lei brasileira. No que diz respeito ao
campo das relagGes exteriores, ndo ha Obice também para sua disciplina como
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lei interna. A eventual inclusdo de brasileiros residentes em outros paises no
regime da previdéncia nacional ndo configura ofensa as outras soberamas, eis
que, inclusive, a proposigdo manifesta-se como uma inscrigdo facultativa, e néo
obrigatéria, para aqueles individuos.

Evidentemente, por for¢a da distribuigdo e com base no Regimento
Interno do Senado Federal, o tema da previdéncia social € o assunto central e
terd decisdo de mérito e terminativa pela Comussdo de Assuntos Sociais.

Entretanto, pode-se registrar, desde ja, que a proposi¢do, em que
pese seu valor, resulta desnecessaria uma vez que a possibilidade que ela
pretende estabelecer — filiag8o facultativa a previdéncia social dos brasileiros
residentes no exterior — ja esta contemplada no ordenamento juridico patrio.

Com efeito, a cartilha “Brasileiras e brasileiros no exterior —
informagdes uteis” (disponivel em:
http://www.mte.gov.br/trab_estrang/Brasileiros_no_Exterior.pdf. Acesso em:
24.09.10), publicada pelos Ministérios do Trabalho ¢ Emprego e das RelagGes
Exteriores, oferece a seguinte informagdo sobre previdéncia social:

O brasileiro maior de dezesseis anos de idade, residente ou domiciliado no
exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o Brasil
mantenha acordo interacional, pode se fihar ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) brasileiro como segurado facultativo.

O Brasil, atualmente, mantém acordo internacional com Cabo Verde, Chile,
Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal ¢ Mercosul (que abrange a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai). Veja em www.previdencia.gov.br ou
diretamente em
www.previdencia.gov.br/pg_secundarias/secretaria_previdencia.asp/

Os brasileiros residentes em paises com os quais o Brasil nio mantenha acordo
de previdéncia social podem contribuir para o RGPS na condigdo de
facultativo. O mesmo ocorre com aqueles que restdem em paises com os quais
o Brasil mantém acordo, mas que ndo estejam wvinculados ao regime

previdenciario local.

O segurado facultativo, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas para
cada beneficio, faz jus as aposentadorias por invalidez, por idade e por tempo
de contribuigfo; auxilio-doenga; e salario-maternidade, bem como penso por
morte e auxilio-reclusdio para os seus dependentes.

A inscrigdo do segurado facultativo é feita no Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, ou pela internet, no site www.previdencia.gov.br, no link
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servigos, ou pelo telefone 135. Na impossibilidade de a inscrigio ser efetuada
pelo proprio segurado, poder ser feita por terceiros.

No mesmo sentido, o “Guia informativo destinado a trabalhadores
brasileiros em regides de fluxo substancial de emmgrantes internacionais”
(disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_081020-
101859-728 pdf. Acesso em: 24.09.10), publicado pela Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social do Mmistério da Previdéncia Social, afirma a faculdade
dos brasileiros residentes no exterior para filiagdo a previdéncia social.

Assim, ainda que presentes as condigdes de admissibilidade, objeto
precipuo da presente votagdo, a proposi¢do ndo merece prosperar porquanto
desnecessaria. E prescindivel ndo por auséncia de mérito, mas por sua vontade
ja estar contemplada na regulamentagdo vigente.

HI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2010, e, no mérito, pela sua rejeigdo.

, Presidente

~

, Relator

Publicado n® DSF, de 28/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:14993/2011



