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N2 276, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projete de Lei do Senado n® 302, de 2007 de autoria do
Senador Paulo Paim, que isenta o aposentado maior de
60 anos por invalidez de exame médico-pericial.

RELATOR: Senador PAULO DUQUE

RELATOR “AD HOC”: Senador RENATO CASAGRANDE

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302, de 2007, de autoria do
Senador Paulo Paim, foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Sociais {(CAS)
para apreciagdo em carater terminativo.

O art. 1° da proposigdo estabelece que as pessoas com scssenta anos de
idade ou mais, aposentadas por invalidez pelo Regime Geral da Previdéncia Social

(RGPS), ficam dispensadas de se submeter a exame médico-pericial. O art. 2° ¢ a
clausula de vigéncia, prevista para iniciar na data da publicagéo da lei.

_ Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a obrigagdo do Congresso
Nacional de eliminar todo tipo de violéncia contra os idosos, entre elas a exigéncia
do exame médico-pericial de aposentados de mais de sessenta anos de idade,
instituida pela edi¢do de novo decreto que regulamenta a Lei n® 8.213, de 25 de
julho de 1991. O decreto anterior dispensava do exame os beneficiarios de mais de
cinquenta ¢ cinco anos.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.



A relatoria da proposi¢do foi, inicialmente, distribuida ao Senador
Anténio Carlos Valadares, que apresentou relatorio favoravel ao projeto, na forma
de substitutivo, mas que ndo chegou a ser apreciado. A relatoria foi redistribuida,
em virtude do desligamento do primeiro relator, por recomposigio da CAS.

Este relatorio mantém, basicamente, o texto apresentado anteriormente
pelo relator que nos antecedeu.

II - ANALISE

O art. 101 da Ler n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata dos planos
de beneficios da Previdéncia Social, determina que o segurado em gozo de
aposentadoria por invalidez € o pensionista invéalido sdo obrigados, sob pena de
suspensdo do beneficio, a se submeterem a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, com a finalidadc dc verificar se persistem as condigbes dc saide quc
justificaram a concessdo do beneficio.

O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que regulamenta a Lei n°
8.213, de 1991, determina, no art. 46, que o exame do aposentado por invalidez
deve ser realizado a cada dois anos. Em relagdo ao pensionista invalido, o art. 109
ndo especifica a periodicidade do exame.

Essas normas atingem segurados de idade avangada, alguns deles
portadores de sérios problemas de saude, e implicam um grande sacrificio para
essas pessoas, pois exigem o seu deslocamento até um posto de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) apenas para confirmar a condigdo de
invalidas. :

Se as determinagdes do Decreto n® 3.048, de 1999, forem
rigorosamente cumpridas, significa que o ultimo exame do aposentado por invalidez,
de sessenta anos ou mais, foi realizado aos cinquenta e oito ou cigjuenta ¢ nove
anos. Provavelmente, depois desse exame o seu estado de saide ndo terd sofrido
altcragdes significativas no sentido~de mclhora. O mais provavel é que a condigéo
que justificou a concessdo do beneficio tenha piorado com o avangar da idade, por
si 86 um importante fator de agravamento de doengas.



O PLS n° 302, de 2007, tem o objetivo de isentar do exame pericial os
aposentados por invalidez pelo RGPS cuja idade seja igual ou superior a sessenta
anos. Portanto, quanto ao mérito, a proposico ¢ plenamente justificavel.

Ha que se considerar, todavia, que a proposi¢do nio especifica a
finalidade do exame que serd dispensado. Nos termos do projeto, a lei dele
resultante isentara o idoso de se submeter a qualquer tipo de exame médico-pericial,
¢ ndo apenas ao que € realizado no ambito da Previdéncia Social.

A pericia médica pode ser necessaria para outras finalidades, além da
concessao, manutengdo ou suspensdo de beneficios previdenciarios. A titulo de
exemplo, citamos os exames feitos nos dmbitos médico-legal, civil, trabalhista e
securitario, destinados a avaliar iesdes corporais, sanidade mental, necessidade de
curatela, aptiddo para o trabalho e doengas pré-existentes.

Até mesmo o aposentado por invalidez com idade superior a sessenta
anos quc decide rctornar ao trabalho precisa ser examinado, com a finalidade de
verificar se a condigdo que justificou a concessido do beneficio deixou de existir. O
exame € necessario para afastar o risco de que uma pessoa ainda portadora de
agravo incapacitante retorne ao trabalho. Essa situagio — pericia médica para atestar
capacidade de retorno ao trabalho — esta prevista no art. 47 da Lei n® 8.213, de
1991, que determina que o aposentado por invalidez que se julgar apto a retornar 4
atividade devera solicitar a realizag@o de nova avaliagdo medico-pericial.

Ainda no ambito previdenciario, a realizagdo de pericia médica em
‘aposentado por invalidez, independentemente da idade, pode ser necessaria para a
concessdo do acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o valor do beneficio,
previsto no art. 45 da Lei n® 8.213, de 1991. Esse acréscimo ¢ concedido quando o
aposentado necessita da assisténcia permanente de outra pessoa.



Outra situagdo em que a pericia médica realizada pela Previdéncia
Social pode ser necessaria esta relacionada com a interdi¢do civil. O paragrafo
unico do art. 110 da Lei n® 8.213, de 1991, faculta & autoridade judiciaria
embasar-se no exame realizado por perito da Previdéncia Social para conceder ou
ndo curatela. Essa opgdo beneficia a pessoa que necessita desse exame, pois
dispensa a realizagdo do exame em instituto médico-legal (IML), muitas vezes
inexistente no municipio em que reside o examinando.

Essas consideragdes justificam a necessidade de alterar o projeto, a fim
de que a isengdo proposta alcance apenas o dmbito previdencidrio e beneficie,
também, os pensionistas invalidos de mais de sessenta anos de idade. Ademais, a
medida ndo pode impedir que sejam examinados os beneficidrios ~ aposentados e
pensionistas — que se julgam aptos a retornar ao trabalho, os aposentados que
necessitam de assisténcia de terceiros e as pessoas passiveis de curatela.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do também merece reparos, com
a finalidade de cumprir o disposto no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que o mesmo assunto ndo pode ser
disciplinado por mais de uma lei. Portanto, a medida proposta deve ser incorporada
a Lein® 8.213, de 1991.

A fim de promover as necessarias alterag:oes submetemos duas
emendas a apreciagdo desta Comissdo.

Por fim, nfio identificamos Obices quanto a regimentalidade, 2
constitucionalidade e a juridicidade da proposicdo. O inciso XII do art. 24 da
Constitui¢do Federal determina que previdéncia social, prote¢do e defesa da saude
sa0 matérias sobre as quais compete & Unifo, aos Estados € ao Distrito Federal
legislar concorrentemente.

111 - VOTO

Al

Pelo exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
302, de 2007, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1 - CAS

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2007, a
seguinte redacgio:

-“Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para isentar o
aposentado por invalidez e o pensionista invalido
beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
de se submeterem a exame médico-pericial apds completarem
sessenta anos de idade.”

EMENDA N° 2- CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2007, a
seguinte redagdo: '

“Art. 1° O art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° ¢ 2°

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do
exame de que trata o caput ap0s completarem sessenta anos de idade.

§ 2° A isengdo de que trata o § 1° néio se aplica quando o exame tem as
seguintes finalidades: .

I ~ verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessdo do acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o valor do beneficio,

conforme dispde o art. 45;



I - verificar a recuperagiio da capacidade de trabalho, mediante solicitagiio
do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

IIT — subsidiar autoridade judiciaria na concessio de curatela, conforme
dispde o art. 110, (NR)”

Sala da Comissio, 10 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI ]
Comissic de Aseuntos Soclais , Presidente
Precidents
LA
, Reldtor



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Projcto de¢ Lei do Senado n® 302, de 2007, com as Emendas
n’s 1-CAS e 2-CAS.

EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 302, de
2007, a seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
isentar o aposentado por invalidez ¢ o pensionista
invalido beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) de se submeterem a
exame meédico-pericial apds completarem sessenta
anos de idade.”

EMENDA N°2 - CAS

, Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 302, de
2007, a seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e
20: .



CATE 101, e,

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista
- invalido estardio isentos do ¢xame de que trata o caput
apos completarem sessenta anos de idade.

§ 2° A isengdo de que trata o § 1° ndo se aplica
quando o exame tem as seguintes finalidades:

I —  verificar a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa para a concessio do
acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o valor do
beneficio, conforme dispde o art. 45;

Il — verificar a recuperagio da capacidade de
trabalho, mediante a solicitagio do aposentado ou

pensionista que se julgar apto;

IIT — subsidiar autoridade judiciaria na concessio de
curatela, conforme dispGe o art. 110.(NR)”

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

Senadora SALBA CIARLINI

Presidente da Comissido de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL |
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2007

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para isentar o aposentado por invalidez e o
pensionista -invédlido beneficidrios do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) de se
submeterem a exame médico-pericial - apos
completarem sessenta anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decrota:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° ¢ 2°

SATE. 101 ceeeernereoreeeessevesesssessesereserssasesassesesessessasessaeeesssrensnsens

§ 1°0 aposentadb por invalidez e o pensionista invélido estardo
isentos do exame de que trata o caput apds completarem sessenta anos de
idade. ,
' § 2° A isengdo de que frata 0 § 1° nfio se aplica quando o exame tem
. as seguintes finalidades;

I — verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa
para a concessio do acréscimo de vinte € cinco por cenlo sobre o valor do
beneficio, conforme dispoe o art. 45;

II — verificar a recuperagio da capacidade de trabalho, mediante
solicitagdo do aposentado ou pensionista que se julgar apto;

I - subsidiar autoridade judicidria na concessio de curatela,
conforme dispde o art. 110.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

Senadéa %OSALB;X%&RLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, prote¢éo e defesa da satde;

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Regulamento

Texto compilado Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Normas de hierarquia inferior Social e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Secédo V
Dos Beneficios

Subsegédo |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 45, O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa sera acrescide de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) scra devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite méaximo legal;

b) sera recalculado quandoc o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do apesentado, ndo sendo incorporavel ao valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente & atividade tera sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperagdo da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez, sera
observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperagdo ocorrer dentro de 5 (cinco} anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem interrupgao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para 0 seguradc empregado que tiver direito a retornar & fungéo que desempenhava
na empresa quando se aposentou, na forma da legislaggo trabalhista, valendo como documento, para tal
fim, o certificado de capacidade fernecido pela Previdéncia Social, ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenga ou da aposentadoria
por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperag¢do for parcial, ou ocorrer apds o periodo do inciso |, ou ainda quande o
segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta 4 atividade:
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a) no seu valor integral, durante 6 (seis}) meses contados da data em que for verificada a
recuperacao da capacidade;

b) com redugao de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis) meses;

¢) com reducao de 75% (setenta e cinco por cento}, também por iguaf periodo de § (seis} meses, ao
término do qual cessara definitivamente.

Seg¢do VIl
Das Disposigoes Diversas Relativas as Prestagdes

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentaderia por invalidez e o pensionista invaiido
estio obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagcdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfusfo de sangue, que s&o facultativos.
(Redagiodada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Art. 110. O beneficio devido ao segurado ou dependente civimente incapaz sera feito ao conjuge, pai,
mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta e por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, 0
pagamento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento,

Paragrafe Unico. Para efeito de curatela, no caso de interdicdo do beneficiario, a autoridade
judiciaria pode louvar-se no laudo médico-pericial da Previdéncia Social.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragéc e
Mensagem de veto a consolidacao das leis, conforme determina o

) ° paragrafo 4nico do art. 59 da Constituigao Federal,
Vide Decreto n° 2.854, do 20.01.1999 e estabelece normas para a consolidagéoe dos atos

normativas que menciona.
Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei & o respectivo &mbito de aplicagao, chservados
os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser discipiinado por mals de uma lei, exceto quando a
subseqiiente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao
expressa,

.........................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 23/10-PRES/CAS
Brasilia, 10 de margo de 2010.

Senhor Presidente,

" Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 302, de 2007, com as Emendas n° 1 - CAS ¢
n° 2 — CAS, que “Isenta o aposentado maior de 60 anos por invalidez de exame médico-
pericial”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

Senadéra kOSALﬁ%ARLINI
A

Presidente da Comisséio de’ Assuntos Sociais.

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL '
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RELATORIO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302, de 2007, de autoria do
Senador Paulo Paim, foi distribuido a esta Comissio para apreciagdo em
carater terminativo.

O art. 1° da proposigfo estabelece que as pessoas com sessenta
anos de idade ou mais, aposentadas por invalidez pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), ficam dispensadas de sc submcter a cxame
medico-pericial. O art. 2° € a clausula de vigéncia, prevista para iniciar na
data da publicagdo da lei.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

trata Anc
a que uala Ulo

Ooart, 101 daletn®R , 1

planos de beneficios da Previdéncia Social, determina que o segurado em
gozo de aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido sdo obrigados,
sob pena de suspensdo do beneficio, a se submeter a exame médico a cargo da
Previdéncia Social. O exame tem a finalidade de verificar se o segurado ou

pensionista mantém a condigdo de saude que justificou a concessdo do beneficio.
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O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que regulamenta a Lei
n® 8.213, de 1991, determina, no art. 46, que o exame do aposentado por
invalidez deve ser realizado a cada dois anos. Em relagiio ao pensionista
invélido, o art. 109 ndo especifica a periodicidade do exame.

Essas normas atingem segurados de idade avangada, alguns deles
portadores de sérios agravos a saude. Isto representa um grande sacrificio para
€ssas pessoas, pois exige o seu deslocamento até um posto de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) apenas para confirmar a condicio
de invalidas.

Se as determinagdes do Decreto n°® 3.048, de 1999, forem
rigorosamente cumpridas, significa que o aposentado por invalidez de
sessenta anos ou mais foi submetido a exame aos cingilenta € oito ou
cinqiienta e nove anos. Provavelmente, depois desse exame o seu estado de
saide ndo tera softido alteragdes no sentido de methora. O mais provavel é
que a condigdo que justificou a concessdo do beneficio tenha piorado com o
avancar da idade, importante fator de agravamento de doencas.

O PLS n° 302, de 2007, tem o objetivo de isentar do exame
pericial os aposentados por invalidez com idade igual ou superior a sessenta
anos, beneficidrios do RGPS. Portanto, quanto ao mérito, a proposi¢do é
plenamente justificavel.

Ha que se considerar, todavia, que a proposi¢do ndo especifica a
finalidade do exame gue serd dispensado. Nos termos do projeto, a lei dele
resultante isentard o idoso de se submeter a qualquer tipo de exame médico-
pericial, € ndo apenas ao que é realizado no 4mbito da Previdéncia Social.

A pericia médica pode ser necessaria para outras finalidades,
alem da concessdo, manutengdo ou suspensao de beneficios previdenciarios.
A titulo de exemplo, citamos os exames feitos nos dmbitos médico-legal,
civil, trabalhista ¢ securitario, destinados a avaliar lesdes corporais, sanidade
mental, necessidade de curatela, aptiddo para o trabalho e doengas pré-existentes.

Até mesmo o aposentado por invalidez com idade superior a
sessenta anos que decide retornar ao trabalho precisa ser examinado, com a
finalidade de verificar se a condigdao que justiticou a concessao do beneticio
deixou de existir. O exame € necessario para afastar o risco de que uma
pessoa ainda portadora de agravo incapacitante retorne ao trabalho. Essa
situagdo — pericia médica para atestar capacidade de retorno ao trabalho — esta
prevista no art. 47 da Lei n°® 8.213, de 1991, que determina que o aposentado
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por invalidez que se julgar apto a retornar A atividade deveri solicitar a
realizacdo de nova avaliagdo médico-pericial.

Ainda no &mbito previdenciario, a realizagdo de pericia médica
em aposentado por invalidez, independentemente da sua idade, pode ser
necessdria para a concessdo do acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o
valor do beneficio, conforme estabelece o art. 45 da Lei n® 8.213, de 199].
Esse acréscimo é concedido quando o aposentado necessita da assisténcia
pcrmanente de outra pessoa.

Outra situagdo em que a pericia médica realizada pcla
Previdéncia Social pode ser necessaria esté relacionada com a interdigdo civil.
O paragrafo tnico do art. 110 da Lei n° 8.213, de 1991, faculta 3 autoridade
judicidria embasar-se naquele exame para conceder curatela. Essa ¢ uma
circunstincia em que a pessoa passivel dessa medida podera ser beneficiada,
pois dispensa a realizagio do exame em instituto médico-legal (IML), muitas
vezes inexistente no municipio em que reside.

Essas consideragdes justificam a necessidade de alterar o projeto,
a fim de que a isengfio proposta alcance apcnas o dmbito previdenciario ¢
beneficie, também, os pensionistas invalidos de mais de sessenta anos de
idade. Ademais, a medida ndo pode impedir que sejam examinados os
aposentados que se julgarem aptos a retornar ao trabalho, os que necessitarem
de assisténcia de terceiros ¢ os passiveis de curatela.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposi¢io também
merece reparos, com a finalidade de cumprir o disposto no inciso IV do art. 7°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Esse dispositivo
determina que o mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma
lei, o que recomenda que a medida proposta seja incorporada a Lei n°® 8.213,
de 1991.

Para a corregdo dos aspectos citados, sdo necessarias alteracdes
na emenia € no art. 19 da propusicdo, molivo pelo qual oplamos pela
apresentagdo de substitutivo.

Por fim, ndo identificamos Obices quanto & constitucionalidade ¢
a juridicidade da proposigdo. O inciso XII do art. 24 da Constitui¢do Federal
determina que previdéncia soctal, prote¢do ¢ defesa da saide sdo matérias
sobre as quais compete & Unidio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente.
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oI -voTo

Pelo exposto, o voto é pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 302, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Isenta o aposentado por invalidez e o pensionista
invélido, beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), de se submeterem a exame médico-
pericial apos completarem sessenta anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

AL T0T. s

§ 1° O aposentado por invalidez ¢ 0 pensionista invalido estarfo
isentos do exame de que trata o caput apds completarem sessenta anos

de idade.
§ 2° A isencio de que trata o § 1° nfo se aplica quando o exame

tem as seguintes finalidades:
I- verificar a necessidade de assisténcia permanente de ountra

pessoa para a concessio do acréscimo de vinte ¢ ¢inco por cento sobre

o valor do beneficio, conforme dispde o art. 45;
11— wverificar a recuperagio da capacidade de trabalho, confurme

dispde o art. 47;
III - subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela,
conforme dispde o art. 110. (NR)”

Art. 2° Esta Lci entra cm vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,
, Presidente

yz/ . , Relator
/" ;
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302, de 2007, de autoria do
Senador Paulo Paim, foi distribuido a esta Comissdo para apremac;ao em
carater terminativo.

Apos apresentagdo do relatério e reexaminando a materia,
observou-se a necessidade de tornar mais clara e objetiva a regra dada ao
inciso II, §2° do art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991, inserida por meio da
Emenda Substitutiva apresentada naquele primeiro relatério, motivo pelo qual
este novo relatorio, em comparagio com o anterior, tio-somente explicita

melhor o referido inciso II, do §2° do art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991.

O art. 1° da proposigdo estabelece que as pessoas com sessenta
anos de idade ou mais, aposentadas por invalidez pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), ficam dispensadas de se submeter a exame
médico-pericial. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, prevista para iniciar na
data da publicagdo da lei.

3o foram apresentadas e

N
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Il - ANALISE

O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata dos
planos de beneficios da Previdéncia Social, determina que o segurado em
gozo de aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido sdo obrigados,
sob pena de suspensdo do beneficio, a se submeter a exame médico a cargo da
Previdéncia Social. O exame tem a finalidade de verificar se o segurado ou
pensionista mantém a condi¢do de saide que justificou a concessdo do beneficio.

O Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, que regulamenta a Lei
n® 8.213, de 1991, determina, no art. 46, que o exame do aposentado por
invalidez deve ser realizado a cada dois anos. Em relagdo ao pensionista
invalido, o art. 109 ndo especifica a periodicidade do exame.

Essas normas atingem segurados de idade avangada, alguns deles
portadores de sérios agravos a saude. Isto representa um grande sacrificio para
€58as pessoas, pois exige o seu deslocamento até um posto de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) apenas para confirmar a condicao
de invalidas.

Se as determina¢Ges do Decreto n® 3.048, de 1999, forem
rigorosamente cumpridas, significa que o aposentado por invalidez de
sessenta anos ou mais foi submetido a exame aos cinglienta e oito ou
cinqiienta ¢ nove anos. Provavelmente, depois dessc cxame o scu cstado de
sande ndo terd sofrido alteragdes no sentido de melhora. O mais provavel ¢
que a condigdo que justificou a concessao do beneficio tenha piorado com o
avangar da idade, importante fator de agravamento de doengas.

O PLS n° 302, de 2007, tem o objetivo de isentar do exame
pericial os aposentados por invalidez com idade igual ou superior a sessenta
anos, beneficiarios do RGPS. Portanto, quanto ao mérito, a proposi¢do ¢
plenamente justificavel.

Ha que se considerar, todavia, que a proposigdo ndo especifica a
finalidade do exame que serd dispensado. Nos termos do projeto, a lei dele
resultante isentard o idoso de se submeter a qualquer tipo de exame medico-
pericial, e néo apenas ao que € realizado no 4mbito da Previdéncia Social.

A pericia médica pode ser necessaria para outras finalidades,
além da concessdo, manutengdo ou suspensdo de beneficios previdenciarios.
A titulo de exemplo, citamos 0s exames feitos nos dmbitos médico-legal,
civil, trabalhista e securitario, destinados a avaliar lesdes corporais, sanidade
mental, necessidade de curatela, aptidio para o trabalho e doengas pré-existentes.
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Até mesmo o aposentado por invalidez com idade superior a
sessenta anos que decide retornar ao trabalho precisa ser examinado, com a
finalidade de verificar se a condigdo que justificou a concessio do beneficio
deixou de existir. O exame ¢é necessario para afastar o risco de que uma
pessoa ainda portadora de agravo incapacitante retorne ao trabalho. Essa
situagdo — pericia médica para atestar capacidade de retorno ao trabalho — esta
prevista no art. 47 da Lei n°® 8.213, de 1991, que determina que 0 aposentado
por invalidez que se julgar apto a retornar a atividade devera solicitar a
realizacio de nova avaliagdo médico-pericial — dai a necessidade de explicitar
melhor tal normatividade, a ser inserida no art. 101, §2°, inciso II da Lei n°®
8.213, de 1991.

Ainda no ambito previdencidrio, a realizagdo de pericia médica
em aposentado por invalidez, independentemente da sua idade, pode ser
necessaria para a concessdo do acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o
valor do beneficio, conforme estabelece o art. 45 da Lei n® 8.213, de 1991.
Esse acréscimo € concedido quando o aposentado necessita da assisténcia
permanente de outra pessoa.

Outra situagdo em que a pericia médica realizada pela
Previdéncia Social pode ser necessaria esta relacionada com a interdigao civil.
O paragrafo unico do art. 110 da Lei n® 8.213, de 1991, faculta a autoridade
judicidria embasar-se naquele exame para conceder curatela. Essa € uma
circunstancia em que a pessoa passivel dessa medida poderd ser beneficiada,
pois dispensa a realizacdo do exame em instituto médico-legal (IML), muitas
vezes inexistente no municipio em que reside.

Essas consideragdes justificam a necessidade de alterar o projeto,
a fim de que a isengdo proposta alcance apenas o dmbito previdenciario e
beneficie, também, os pensionistas invalidos de mais de sessenta anos de
idade. Ademais, a medida ndo pode impedir que sejam examinados os
aposentados que se julgarem aptos a retornar ao trabalho, os que necessitarem
de assisténcia de terceiros e os passiveis de curatela.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposi¢do também
merece reparos, com a finalidade de cumprir o disposto no inciso 1V do art. 7°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Esse dispositivo
determina que 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma
lei, o que recomenda que a medida proposta seja incorporada a Lei n° 8.213,

de 1991.

Para a correcdo dos aspectos citados, s30 necessérias alteracoes
na ementa e no arl. 1° da proposigdo, motivo pelo qual optamos pela
apresentagdo de substitutivo.
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Por fim, ndo identificamos Obices quanto a constitucionalidade e
& juridicidade da proposigdo. O inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal
determina que previdéncia social, protecdo e defesa da saide sdo matérias
sobre as quais compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente.
111 - VOTO

Pelo expusto, 0 volo € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 302, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Isenta o aposentado por invalidez e o pensionista
invalido, beneficidrios do Regime Goral da Previdéncia
Social (RGPS), de se submeterem a exame médico-
pericial apds completarem sessenta anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

CANL LOL. e e e et

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invélido estardo
isentos do exame de que trata o caput apos completarem sessenta anos
de idade.

§ 2° A isengdo de que trata 0 § 1° nio se aplica quando o exame
tem as seguintes finalidades:

I verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra
pessoa para a concessdo do acréscimo de vinte e cinco por cento sobre
o valor do beneficio, confonne dispde o art. 45;

11 — verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante

solicitacdo do aposentado ou pensionista que se julgar apto;
111 — subsidiar autoridade judicidria na concessdo de curatela,

conforme dispde o art. 110. (NR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala da Comissio,

, Presidente

(Ul

Publicade no DSF, de 31/3/2010.
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