PARECER N@ , DE 2007

DaCOMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n@ 45, de 1993, de iniciativa da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, criadapel o Requerimento
n° 376, de 1992, que alteraa Lei n°6.435, de 1977,
gue dispde sobre entidades de previdéncia privada,
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

Tramitanesta Comisséo 0 PLSn°45, de 1993, quetem por objetivo
promover aprimoramentos em dispositivos do antigo marco regulatorio das
entidades de previdéncia complementar, aL el n°6.435, de 15 dejulho de 1977.
A proposi¢cdo é de autoriada Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada
aapurar denuncias eirregularidades cometidas em fundos de pensio deempresas
estatais e na Petrobras, cujos trabalhos ocorreram ao longo do ano de 1992.

Caberelatar que essa proposi ¢ao encontra-se hAmais de treze anos
tramitando nessa Casa e ndo recebeu emendas por ocasi 8o de suaapreciacéo pela
Comisséo de Assuntos Sociais.

NaguelaComissdo, amatériafoi cons derada prejudicada, conforme
0 Parecer ne 165, de 1998, derelatoriado entfo Senador LUCIO ALCANTARA,
sob 0 argumento de queteria sido superada pelasuperveniénciado projeto como
mesmo teor aprovado pelo Senado Federal, 0 PLS n° 176, de 1997, que dispde
sobre a gestéo das entidades fechadas de previdéncia privada.

O voto proferido pelo citado Parecer foi no sentido de que a
proposi¢do fosse arquivada, nos termos do art. 133, inciso |11, do Regimento



Interno do Senado Federal, tendo em vista seguirem o curso normal as demais
providéncias preconizadas pela CPI de 1992, nas instancias competentes.

Ocorre que, a pedido do Senador Jader Barbalho, por meio do
requerimento n° 285, de 1998, a matériafoi encaminhada a esta Comissio para
andlise da pertinéncia do seu arquivamento, de maneira a verificar se todas as
providéncias daquela CPI e as recomendactes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) anexadas a proposicéo (Decisdo n° 607, de 29 de novembro de 1995)
foram atendidas.

Emjaneiro de 2003 amatériafoi encaminhadaaComissdo deMeio
Ambiente, Defesado Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), tendo sido
escolhidaparaarelatoriaaentdo SenadoraANA JULIA CAREPA, cujo parecer
foi pelo arquivamento da proposicéo.

A matériafoi arquivada ao final da 522 L egidatura, nos termos do
art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal e do Ato n°® 97, de 2002, do
Presidente do Senado Federal.

No entanto, em janeiro do presente ano, por meio do Requerimento
n° 60, assinado pel o Senador PAPALEO PAES e outros Senadores, amatériafoi
desarquivada para ser apreciada novamente pela CMA.

Il —ANALISE

A grande preocupacao da CPI de 1992 foi em torno dos fundos de
pensdo mantidos por empresas publicas e sociedades de economia mista, em
razdo de sua estreita relacdo com o Poder Puablico e o frégil controle e
fiscalizagdo detectados a época sobre essas entidades.

O PLSnN°45, de 1993, caminhajustamente no sentido de equacionar
esses problemas. Entretanto, impde-se observar que a proposicéo sofreu os
efeitos do tempo decorrentes de sua longa tramitacéo.

Em primeiro lugar, passados treze anos, 0 mercado administrado
pelas entidades de previdéncia complementar passou por grandes
transformacfes. Nesse interim, os procedimentos foram aprimorados, 0s
mecanismos de controle foram aperfeicoados, 0 mercado vem num ritmo de
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profissionalizacdo acelerado e, hoje, apesar das falhas ainda existentes, o
segmento ja se encontraem um estagio bem superior ao que sedeparou aCPl em
1992.

Em segundo lugar, em virtude da aprovacdo da Emenda
Constituciona (EC) n° 20, de 1998, que alterou o art. 202 da Carta Magna,
I mpri miu-se urgénciananecess dade de moderni zagdo dos dispositivos do antigo
marco regulatorio da previdéncia privada, determinando que fosse apresentado
projeto delei complementar parasubstituir aLei n°6.435, de 1977 (art. 7°daEC
n° 20). Desse processo, foi aprovadaal el Complementar (LC) n° 109, de 29 de
maio de 2001, o novo marco regulatorio da previdéncia privada.

No mérito, a LC n° 109, de 2001, atende e supera os objetivos
almegados pelo PLS n° 45, de 1993, apresentando um conjunto de dispositivos
mais detalhado, abrangente e condizente com a realidade da previdéncia
complementar. A tramitacdo do projeto que deu origem alLei Complementar foi
enriguecida com a participacdo de varios agentes da sociedade civil, de
representantes dos fundos de pensao, de entidades representativas, entre outros
atores sociais, possibilitando i mportantes adaptaces e aprimoramentos ao texto

legal.

Ademais, desde 1994, o aparato de fiscalizagéo das entidades de
previdénciapassa por um processo de continuo aperfel coamento, tendo, ao longo
desse tempo, atendido plenamente as recomendagdes do TCU oferecidas em
dezembro de 1995.

Do ponto de vistaregimental, o PLS n° 45, de 1993, encontra dois
problemas:

a) a proposicao encontra-se em tramitagdo ha mais de duas
legislaturas e, mesmo depois de desarquivada, néo teve atramitacéo concluida, o
gue implicaria seu arquivamento em definitivo, nos termos do art. 332, 88 1°e
2°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF);

b) a matéria perdeu a oportunidade tendo em vista gque o diploma
legal que desgjavaalterar, alLei n°6.435, de 1977, foi revogado pelaLC n° 109,
de 2001, enquadrando-se, portanto, no que dispde o0 art. 334, inciso |, do RISF.
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11 -VOTO

Por todo o exposto, o voto é pelo arquivamento do PLS n° 45, de
1993.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator

fb0410j1-200702343



