SENADO FEDERAL
PARECERES
Ne® 2,295 e 2.296, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 239, de 2008 —
Complementar, que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, “que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da
Constituigdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNQ, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucicnal
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e di outras
providéncias, para o fim de regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagdes financeiras com recursos dos
Fundos Constitucionais”.

PARECER N2 2.295, DE 2009
(Da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo)

' RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| — RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senadc (PLS) n°
239, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que visa
regulamentar o risco de crédito decorrente das operagdes financeiras com
recursos dos Fundos Constitucionais.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 3% ao art. 2° da Lei n°® 7.827, de
1989, para dispor que as instituigdes financeiras deverdo assumir pelo menos
cinglienta por cento do risco de crédito decorrente das operagdes financeiras
lastreadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor do projeto, sua iniciativa visa proteger o patriménio
dos Fundos. Ainda segundo a Justificagdo, a concessdo de empréstimos com
risco infegral para os Fundos isenta por completo os agentes financeiros do risco
do crédito, o que teria reflexo no zelo com que estes fazem a andlise da



viabilidade das operagdes, pois nao assumem responsabilidade caso o tomador
nao venha a honrar seus cCompromissocs.

O compartilhamento obrigatorio do risco operacional, em que os
agentes financeiros teriam a responsabilidade de pelo menos 50% do eventual
saldo a descoberto ou em situagdo de inadimpléncia, teria como conseqiiéncia
natural a melhoria da analise de cada operagdo de crédito e traria maior
seguranga quanto a preservagao do patrimdnio dos Fundos.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Desenvoivimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a
decisio terminativa. Nao foram apresentadas emendas a proposigio.

il — ANALISE

O PLS n° 239, de 2008 - Complementar, estda de acordo com os
ditames da Constituigdo Federal, que estabelecem ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre politica de crédito, nos termos do inciso VIlI do art. 22, e
asseguram ao Congresso Nacional a atribuigao de dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, entre elas opera¢des de crédito e planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, nos termos dos incisos H e IV
do art. 48. Além disso, a proposta em analise nao fere a ordem juridica vigente e
esta em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa do Senador Tasso Jereissati tem o mérito de defender o
patriménio dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Na atualidade, esses
Fundos s@o os Unicos efetivos instrumentos de promogao da atenuacgdo das
desigualdades inter-regionais de  desenvolvimento no Pais, pois,
lamentavelmente, a questao regional foi alijada da pauta de prioridades nacionais
e o tratamento dado pelos gestores da Politica Econdmica aos Fundos
Constitucionais de Financiamento ¢ ilustrativo dessa situagao.

Quando ha um processo de repactuacao das dividas dos produtores
rurais, o Tesouro Nacicnal assume o 6nus decorrente nas regides Sul e Sudeste,
mas, nas demais regides, as perdas sao atribuidas aos Fundos. O mesmo se
passa com os custos decorrentes do apoio a agricultura familiar e & Reforma
Agraria. Enquanto nas regides mais desenvolvidas, os incentivos sao custeados
pelo Tesouro Nacional, nas regides menos desenvolvidas cabe aos Fundos
absorver esses custos. t
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A mesma atitude dos gestores da Politica Econdmica & facilmente
constatada na atual proposta de Reforma Tributaria em tramitagdo. O
fortalecimento da capacidade dos governos estaduais para realizar investimentos
estruturantes, € com isso atrair novos empreendimentos produtivos da iniciativa
privada, sera custeado com 40% dos recursos dos Fundos, gue assim reduzirdo o
apoio aos setores produtivos, pois seus recursos serdo transferidos para os
fundos de desenvolvimento estaduais. Qu seja, nac havera recursos novos,
adicionais, mas apenas uma nova rotulagem de verbas federais que tém origem
em recursos destinados pelos constituintes de 1988 para as regides menos
desenvolvidas.

Adicionalmente, na mesma linha de conduta e de indiferengca com as
perspectivas das regides menos desenvolvidas, quando os gestores da politica
econdmica decidiram sanear as instituicdes financeiras federais, foram
transferidas, como perdas patrimoniais dos Fundos, as opera¢des realizadas por
seus agentes financeiros até 30 de novembro de 1998. O caput do art. 13 da
Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, assim estabeleceu:

Art. 13. Ficam o BB, o BASA e o BNB
desobrigados do risco relativo as operagdes realizadas,
até 30 de novembro de 1998, com recursos dos Fundos
Constitucionais do Centro-Oeste, do Norte e do
Nordeste, respectivamente.

Sobre o total dos créditos dos Fundos baixados como prejuizo,
temos as seguintes informagdes:

- FNE (balancete de 30.04.2008): R$ 6.391,5 milhoes;
- FNO (balancete de 30.04.2008): R$ 1.873,6 milhdes;
- FCO: no periodo de 2000 a abril de 2008, R$ 930,0 milhdes.

O grande volume das operagbes baixadas como prejuizo, no
montante global de R$ 9,2 bilhdes, decorre, sabidamente, das operagles
contratadas até 30 de novembro de 1998, que eram inicialmente de risco dos
Bancos e passaram a ser de risco dos Fundos, de acordo com o mencionado art.
13 da MP n° 2.196-3, de 2001. As normas para realizagdo de provisdes € baixas
de operagoes dos Fundos como prejuizo foram estabelecidas pela Portaria
Interministerial (MI/MF) n® 1, de 15 de janeiro de 2005. Em fungéo dessa Portaria,
no FNE foram baixadas como prejuizo, no ano de 2006, operagdes no total de R$
6.053,3 milhdes. No entanto, coube ao Tesouro Nacional assumir os custos



decorrentes do saneamento de instituicdes federais como CEF e BNDES. Qu
seja, na Amazonia, no Nordeste e no Centro-Oeste, onde ha os Fundos, poupam-
se os recursos do Tesouro Nacional em detrimento da capacidade de promogao
do desenvolvimento destas regides menos desenvolvidas.

A falta de prioridade da questdo regional também pode ser
percebida na execugdo orcamentaria e financeira dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FDNE). No periodo de 2001
a 2008, o Congresso Nacional aprovou dotagfes para o FDA que somaram R$
45 bilhdes e para o FDNE, R$ 6,5 bilhtes. Na Amazobnia, apenas R$ 475
milhdes, ou 10% do montante das dotagdes aprovadas pelo Congresso Nacional,
foram desembolsados pelo FDA no apoio a realizagdo de investimentos, em sua
area de atuacgao, em infra-estrutura e servigos publicos e em empreendimentos
produtivos com grande capacidade germinativa de novos negocios e de novas
atividades produtivas. Enquanto isso, no Nordeste, o FDNE nao desembolsou um
s6 Real.

Retornandoc ao tema em anadlise, observa-se que, desde 1920,
instaurou-se o costume de financiar politicas publicas nas regiées menos
desenvolvidas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, o que
constitui uma burla ao preceito legal estabelecido no inciso X do art. 3° da Lei n°
7.827, de 1889, que veda a aplicagao de seus recursos a fundo perdido:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos
Regionais de Desenvolvimento serdo observadas as
seguintes diretrizes na formulacao dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos:

X - proibigao de aplicagdo de recursos a fundo
perdido.

Desconhecendo essa vedagdo, a Uniao estabeleceu diversas
vinculacdes dos recursos dos Fundos ao desenvolvimento de varias linhas de
atuagdo de entidades e programas federais, além do saneamento financeiro do
BNB, Basa e Banco do Brasil. Assim, faz-se necessario alterar alguns dispositivos
legais vigentes, impregnando-os com o principio proposto pelo Senador Tasso
Jereissati, no sentido de compartilhamento compulsério, entre 0s Fundos e seus
agentes financeiros, do risco das operagdes de crédito.

As emendas que proponhe a seguir sao todas nesta linha de
protegdo do patriménio dos Fundos Constitucionais de Financiamento, pois, no
gue respeita aoc merito, adoto integralmente os argumentos que sustentam a
proposicdo. No entanto, para atender a tecnica legislativa, apresenfo quatro



emendas com ajustes em dispositivos legais vigentes que tratam da aplicagcao dos
recursos dos Fundos, mas estao em desacordo com o fulcro da proposicao em
analise.

I -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 239, de 2008 - Complementar, com as seguintes emendas e com a
renumeragao do artigo relativo a clausula de vigéncia:

EMENDA N° 1-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 239, de 2008 - Complementar, a seguinte
redacao: :

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passara
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

3° As instituigbes financeiras deverdo assumir pelo menos
cinqienta por cento do risco de crédito decorrente das
operagtes financeiras lastreadas com recursos dos Fundos de
que trata o caput deste artigo.

§ 4° E vedada a assungdo pelos Fundos do risco de
operagdes financeiras contratadas com recursos de outras
fontes, assim como da parcela de risco do banco administrador
‘no - caso - de -operacgdes realizadas com recursos dos
mencionados Fundos. (NR)”

EMENDA N° 2-CDR
(PLS n® 239, de 2008 - Compliementar)



Art. 2° O caput e § 2° do art. 7° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995, na redacdo dada, respectivamente, pela Lei n® 10.186, de 12 de
fevereiro de 2001, e pela-Lei n® 11.011, de 20 de dezembro de 2004, passarao a
vigorar com a seguinte redac¢ao:

‘“Art. 7° Os bancos administradores aplicardo dez por
cento dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
para financiamento a assentados e colonos nos programas
oficiais de assentamento, colonizagdo e reforma agraria,
aprovados pelo instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, bem como & beneficiarios do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria - Banco da Terra, instituido pela Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, estabelecendo
em cinglenta por cento o risco operacional do banco
administrador, cabendo igual proporgao do risco ao respectivo
Fundo.

§ 2° Os contratos de financiamento de projetos de
estruturagao inicial dos assentados, colonos ou beneficiarios do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra, ainda
nao beneficiados com crédito direcionado exclusivamente para
essa categoria de agricultores, serdo realizados por bancos
oficiais federais, que assumirdo pelo menos cinglienta por
cento do risco, que podera ser compartilhado com o respectivo
Fundo Constitucional, observadas as condigbes definidas pelo
Conselho Monetario Nacional para essas operagdes de crédito.

................................................................................... (NR)’

EMENDA N° 3-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Acrescente-se art. 3° ao PLS n® 239, de 2008 - Complementar, com
a seguinte redacao:

Art. 3° O art. 6°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, na
redacao dada pela Lei n® 11.011, de 20 de dezembro de 2004, passara a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 6°-A Nos financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a partir da
publicagdo desta Lei, a beneficiarios dos grupos "B",, "A/C",



Pronaf-Semi-Arido e  Pronaf-Floresta, integrantes da
regulamentagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o risco operacional assumido pelo
respectivo Fundo Constitucional de Financiamento limitar-se-a
a cinqlienta por cento.

Paragrafo unico. Nas operagdes formalizadas com risco
compartilhado entre o agente financeiro ¢ o respectivoe Fundo
Constitucional de Financiamento, realizadas no ambito do
Pronaf nos termos do caput deste artigo, os agentes financeiros
fardo jus a uma remuneragao, a ser definida pelo Conselho
Monetario © Nacional, destinada a cobertura de custos
decorrentes da operacionalizagao do Programa. (NR)”

EMENDA N° 4-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Dé-se a Ementa do PLS n°® 239, de 2008 - Complementar, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n®
9.126, de 10 de novembro de 1995, e a Lein® 10.177, de 12 de
janeirc de 2001, que tratam dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, para o fim de regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagdes financeiras com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.”

Sala da Comisséo, 9 de outubro de 2008,

\ , Presidente
L-M L\/I__ T

Senador Marco Maciel, Relators
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PARECER N2 2.296, DE 2009

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

&a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS,

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 239, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que visa regulamentar o risco de crédito decorrente das
operagbes financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 2° da Lei n® 7.827,
de 1989, para dispor que as instituigdes financeiras deverdo assumir pelo
menos cinqlienta por cento do risco de crédito decorrente das operagbes
financeiras lastreadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste {FNE) e do Centro-Oeste

(FCO).
O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor do Projeto, sua iniciativa visa proteger o
patrimbnio dos Fundos. Ainda segundo o autor, a concessdo de
empréstimos com risco integral para os Fundos isenta por completo os
agentes financeiros do risco do crédito, o que teria reflexo no zelo com
que eles fazem a analise da viabilidade das operagdes, pois ndo assumem
responsabilidade caso o tomador ndo venha a honrar seus compromissos.

O compartilhamento obrigatério do risco operacional, em que
os agentes financeiros teriam a responsabilidade de, pelo menos, 50% do
eventual saldo a descoberto ou em situacido de inadimpléncia, teria como
conseqiéncia natural a melhoria da andlise de cada operagdo de crédito e
traria maior seguranga quanto a preservagao do patriménio dos Fundos.
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A Proposigao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econémicos (CAE).

Na CDR, mediante parecer apresentado pelc Senador Marco
Maciel, a proposigdo foi aprovada com a inclusdo de algumas emendas
que nao alteram o mérito da iniciativa do Senador Tasso Jereissati, mas
que reforcam o propdsito de defesa do patriménio dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Nesta Comissdo, nac foram apresentadas emendas a
Proposigéao.

Il - ANALISE

O PLS n° 239, de 2008 - Complementar, estd de acordo com
os ditames da Constituicdo Federal, que estabelecem ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, nos termos do inciso
Vil do art. 22, e asseguram ao Congresso Nacional a atribuigdo de dispor

Py N CF ~ 11 4 1
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, entre elas operagdes

de crédito e planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento, nos termos dos incisos Il e IV do art. 48. Além disso, a
proposta em andlise nao fere a ordem juridica vigente e esta em
conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal.

Segundo o autor do PLS n° 239, de 2008, sua iniciativa veda a
concess&o de empréstimos com risco integral para os Fundos, pois essa
modalidade de aplicagdo de recursos isenta por completo os agentes
financeiros do risco do crédito, e torna obrigatorio o compartilhamento do
risco operacional, em que os agentes financeiros teriam a
responsabilidade de pelo menos 50% do eventual saldo a descoberto ou
em situagdo de inadimpléncia.

A analise cuidadosa dos relatorios de atividades no exercicio
de 2008, para o FNO, FCO e FNE, mostra a relevancia da proposi¢do em
analise e comprova a exatiddo e corregdo dos argumentos de seu autor.

Em 31 de dezembro de 2008, o FNO apresentava a aplicagdo
de R$ 6,3 bilhdes em operagdes de crédito com risco compartilhado entre
o Fundo e o Banco da Amazdnia (BASA). Deste montante de aplicagoes,
as operagBes em atraso representavam apenas R$ 312 mithdes, ou 4,9%
do valor total das operacgdes de crédito.

Em contraste com essa situagdo de reduzida inadimpléncia,
observa-se que as operagdes com risco integral para o FNO
representavam outra realidade. Do montante de R$ 1,8 bilhdo aplicado
com risco integral para o FNO, as operagdes em atraso representavam R$
175 milhdes, ou 9,9% das aplicagdes sem risco algum para o BASA.
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Ou seja, quando o risco é integral para o FNO, a inadimpléncia
@ mais que o dobro da que se verifica quando o risco € compartithado
entre o FNO e o BASA.

Essa mesma realidade é constatada na analise do relatorio de
atividades do FCO no exercicio de 2008. Do montante de R$ 9,1 bilhdes
aplicados com risco integral do Banco do Brasil (BB), apenas 2,37% das
aplicagdes estavam com atraso. Nas operagdes com risco integral para o
FCO, as aplicagbes em atraso representavam 19,37% do montante
aplicado de R$ 1,1 bithdo.

Entre essas duas situagdes extremas de inadimpléncia, se
encontra a inadimpléncia de 8,03% para as aplicagbes com risco
compartilhado entre o BB e 0 FCO.

Também no relatério de atividades do FNE em 2008
constata-se o acerto da iniciativa do Senador Tasso Jeretssati. As
aplicagbes de R$ 15,7 bilhdes, com risco operacional compartilhado entre *
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o FNE, apresentavam a
inadimpléncia de apenas 2,6% do montante aplicado.

Em contraste com essa baixa taxa de inadimpléncia, verificou-
se que a aplicagdo de R$ 5,3 bilhées com risco integral para o FNE, sem
risco algum para o BNB, apresentou inadimpléncia de 9,3% do montante
aplicado. E facil perceber que o compartilhamento de risco entre o BNB e
o FNE levou a uma inadimpléncia que é equivalente a menos de um terco
da que ocorre quando todo o risco € do FNE e o BNB ndo tem ameaga
alguma de perda.

Os indicadores que agora apresentamos a consideragéo desta
Comissdo comprovam cabalmente que a iniciativa do Senador Tasso
Jereissati tem, de fato, o mérito de defender o patrimonio dos Fundos, que
sdo o0s Uunicos efetivos instrumentos de promog¢do da atenuagdo das
desigualdades inter-regionais de desenvolvimento no Pais.

Em sintese, no que respeita ac mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a Proposi¢cdo. Também sou favoravel ao

annlhimanta Aae amandae anravuadace na CMNR naice e3A fndae na linha Ada
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protecdo do patriménio dos Fundos Constitucionais de Financiamento.
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Ha, no entanto, um aspecto a ser aprimorado. Trata-se da
natureza de projeto de lei complementar do PLS n° 239, de 2008 -
Complementar. A Constituigao Federal, na alinea ¢ do inciso | do caput do
art. 159, nao se refere especificamente a lei complementar para
regulamentar © funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Logo, ndo cabe a natureza de lei complementar ao PLS
em analise. -

Salvo melhor juizo, ndo cabe a fundamentag@io apresentada na
Justificagdo quanto & natureza complementar do PLS n® 239, de 2008,
pois a Proposicao nao se refere a estrutura do Sistema Financeiro
Nacional e, sim, aos Fundos Constitucionais de Financiamento,
instrumentos da politica nacional de promogdo do desenvolvimento
regional. Ou seja, ndo se aplica ao caso em andlise a exigéncia prevista
no caput do art. 192 da Constituicdo, onde esta determinado que as leis
que regulamentarem o Sistema Financeiro Nacional sejam de natureza

complementar.

Ao mesmo tempo, como esta Proposicdo altera a Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, e
a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que tratam dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, e todas sao leis de natureza ordinaria,
o mais adequado € que o PLS n® 239, de 2008, tenha a natureza de
projeto de lei ordinaria.

Do exposto, concluimos que a mateéeria abordada no PLS n°
239, de 2008 — Complementar, deve ser regulada por lei ordinaria.

1l - VOTO

Em vista do exposto, esta relatoria vota por requerer ao
Presidente do Senado Federal, preliminarmente, na forma do art.133, V,
d, do Regimento Interno, a reautuagdo do PLS n° 239, de 2008 -
Complementar, a fim de que seja alterado de complementar para
ordinario.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2009.

, Presidente

N
v o\ j,Belator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO NI
Da Organizagao do Estado

CAPITULO It
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre;

VIl - comércio exterior e interestadual;

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissbes de curso forgado;

It - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,




15

TiITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segao Vi
DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159, A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadagac dos impostos sobre renda e proventos de qualguer natureza e
sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

¢) trés por cento, para aplicagao em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na forma que a lei estabelecer;

TiITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir acs interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporéo,
inclusive, sobre a participago do capital estrangeiro nas instituigées que o integram. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMERO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, incise |, alinea ¢, da
Constituico Federal, institui o Funde Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.
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| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituigSes financeiras federais de carater regiona!, mediante a
execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os
respectivos planos regionais de desenveolvimento.

§ 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Ceste ficardo a salvo das restrigées de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituigdes
financeiras, em fungio das reais necessidades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regiao Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste inclui
a finalidade especifica de financiar, em condigdes compativeis com as peculiaridades da area,
atividades econdmicas do semi-érido, as quais destinara metade dos recursos ingressados nos
termes do art. 1589, inciso |, alinea ¢, da Constituigdo Federal.

LEI N° 9.126, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispde sobre a aplicag&o da Taxa de Juros de Longo
Prazo - TJLP sobre empréstimos concedidos com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regies Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e dos Fundos de Investimentos do
Nordeste e da Amazbénia e do Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo, e com
recursos das Operagbes Oficiais de Crédito, altera
dispositivos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e dé outras providéncias.

LEI N° 10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

Disp6e sobre as operagdes com recurses dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO ART.
250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

I ~ RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 239, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que visa regulamentar o risco de crédito decorrente das
operagdes financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.
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O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 2° da Lei n® 7.827,
de 1989, para dispor que as instituicdes financeiras deverdo assumir pelo
menos cinqlenta por cento do risco de crédito decorrente das operagdes
financeiras lastreadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO).

O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor do projeto, sua iniciativa visa proteger o
patriménio dos Fundos. Ainda segundo a Justificagdo, a concessédo de
empréstimos com risco integral para os Fundos isenta por completo os
-agentes financeiros do risco do crédito, o que teria reflexo no zelo com
que estes fazem a andlise da viabilidade das operacGes, pois ndo
assumem responsabilidade caso o tomador ndo venha a honrar seus
COMPromissos.

O compartithamento obrigatério do risco operacional, em que
os agentes financeiros teriam a responsabilidade de, pelo menos, 50% do
eventual saldo a descoberto ou em situagdo de inadimpléncia, teria como
conseqliéncia natural a melhoria da analise de cada operacdo de crédito e
traria maior segurancga quanto a preservacio do patriménio dos Fundos.

A proposi¢ao foi distribuida &s Comissées de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econémicos (CAE).

Na CDR, mediante parecer apresentado pelo Senador Marco
Maciel, a proposi¢éo foi aprovada com a inclusdo de algumas emendas
que nao alteram o mérito da iniciativa do Senador Tasso Jereissati, mas
que reforcam o proposito de defesa do patrlmomo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas a
proposic¢ao.

Il - ANALISE

O PLS n° 239, de 2008 - Complementar, esta de acordo com
os ditames da Constituicio Federal, que estabelecem ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, nos termos do inciso
VIl do art. 22, e asseguram ao Congresso Nacional a atribuigdo de dispor



18

sobre todas as matérias de competéncia da Unido, entre elas operacées
de crédito e planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento, nos termos dos incisos |l e IV do art. 48. Além disso, a
proposta em anadlise ndo fere a ordem juridica vigente e esta em
conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal.

Segundo o autor do PLS n° 239, de 2008, sua iniciativa veda a
concessdo de empréstimos com risco integral para os Fundos, pois essa
modalidade de aplicagdo de recursos isenta por completo os agentes
financeiros do risco do crédito, e torna obrigatério o compartihamento do

risco operacional, em que os agentes financeiros teriam a
responsabilidade de pelo menos 50% do eventual saldo a descoberto ou

em situacdo de inadimpléncia.-

A analise cuidadosa dos relatérios de atividades no exercicio .
de 2008, para o FNO, FCQ e FNE, mostra a relevancia da proposi¢do em
analise e comprova a exatidao e corregcdo dos argumentos de seu autor.-

1 de dezembro de 2008, o FNO apresentava a aplicagdo
de R$ 6,3 b| hdes em operagdes de crédito com risco compartllhado entre -
o] Fundo e o Banco da Amazénia (BASA). Deste montante de aplicacdes,
as operagdes em atraso representavam apenas R$ 312 milhGes, ou 4, 9%'
do valor total das operagées de crédito. -

Em contraste com esta situagdo de reduzida inadimpléncia,
observa-se que as operagbes com risco integral para o FNO
representavam outra realidade. Do montante de R$ 1,8 bilhdo aplicado

com risco integral para o FNO, as operag8es em atraso representavam R$

175 milhdes, ou 9,9% das aplicacdes sem risco algum para o BASA.

Ou seja, quando o risco & integral para o FNO, a inadimpléncia
€ mais que o dobro da que se verifica quando o risco € compartilhado
entre o FNO e o BASA. Em numeros: 9,9%, quando o BASA nao tem
risco, € 4,9% quando o risco &€ compartithado.

Essa mesma realidade € constatada na analise do relatério de
atividades do FCO no exercicio de 2008. Do montante de R$ 9,1 bilhées
aplicados com risco integral do Banco do Brasil (BB), apenas 2,37% das
aplicagbes estdo com atraso. Nas operagdes com risco integral para o
FCO, as aplicagdes em atraso representam 19,37% do montante aplicado

de R$ 1,1 bilhdo.

Entre essas duas situagées extremas de inadimpléncia de
apenas 2,37%, quando o risco € integral do BB, e de 19,37%, quando o
risco é integral do FCO, se encontra a inadimpléncia de 8,03% para as
aplicagdes com risco compartilhado entre o BB e o FCO.
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Também no relatério de atividades do FNE em 2008 é
constatado o acerto da iniciativa do Senador Tasso Jereissati. As
aplicactes de R$ 15,7 bilhdes, com risco operacional compartilhado entre
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o FNE, apresentam a
inadimpléncia de apenas 2,6% do montante aplicado.

Em contraste com essa baixa taxa de inadimpiéncia, verifica-
se que a aplicacdo de R$ 5,3 bilhées com risco integral para o FNE, sem
risco algum para o BNB, apresenta a inadimpléncia de 9,3% do montante
aplicado. E facil perceber que o compartilhamento de risco entre o BNB e
o FNE levou a uma inadimpléncia que é equivalente a menos de um terco
da que ocorre quando todo o risco € do FNE e o BNB nao tem ameaga
alguma de perda.

Os indicadores que agora apresentamos a cons:derag:ao desta

Comiss&o comprovam cabalmente que a iniciativa do Senador Tasso
Jereissati tem, de fato, o mérito de defender o patriménio dos Fundos, que
sdo os l]nicos efetivos instrumentos de promocédo da atenuacdo das
desigualdades inter-regionais de desenvolvimento no Pais.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integrallm"ente 0s
argumentos que sustentam a proposicdo. Também sou favoravel ao
acolhimento das emendas aprovadas na CDR, pois sao todas na linha de
prote¢do do patrimonio dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Ha, no entanto, um aspecto a ser aprimorado. Trata-se da
natureza de projeto de lei complementar do PLS n° 239, de 2008 —
Complementar. A Constituicdo Federal, na alinea ¢ do inciso | do caput do
art. 159, nao se refere especificamente a lei complementar para
regulamentar o funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Logo, ndo cabe a natureza de lei complementar aoc PLS
em analise.

Saive melhor juizo, ndo cabe a fundamentagao apresentada na
Justificagdo quanto a natureza complementar do PLS n° 239, de 2008,
pois a proposicdo ndo se refere ao Sistema Financeiro Nacional e, sim,
aos Fundos Constitucionais de Financiamento, instrumentos da politica
hacional de promogao do desenvolvimento regional. Ou seja, n&o se aplica
ao caso em andlise a exigéncia prevista no capuf do art. 192 da
Constituigdo, onde esta determinado que as leis que regulamentarem o
Sistema Financeiro Nacional sejam de natureza complementar.

Ao mesmo tempo, como esta proposicdo altera a Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, e
a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que tratam dos Fundos
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Constitucionais de Financiaménto, e todas s3o leis de natureza ordinaria,
0 mais adequado é que o PLS n° 239, de 2008 tenha a natureza de projeto

de lei ordinaria.
H_l -VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 239, de 2008, com a natureza de projeto de lei ordinaria,
com as emendas aprovadas na Comissado de Desenvolvimento Regional e
Turismo no dia 9 de outubro.de 2008. '

Sala da Comissao,

, Presidente

E l \ , Relator

Publicado no DSF, de 9/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
08:19178/2009
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