SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 239, DE 2008

(Complementar)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159. inciso I,
alinea ¢, da Constituigdo Federal, institii o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE ¢ o Fundo
Constitucional de Financiamenio do Centro-
Qeste - FCO, ¢ dé outras providéncias, para o
fim de regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagdes financeiras com
recursos dos Fundos Constitucionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

...................................................................................................

§ 3° As instituigdes financeiras deverdo assumir pelo menos
50% (cingiienta por cento) do risco de crédito decorrente das
operagdes financeiras lastreadas com recursos dos Fundos de que
trata o caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O art. 187 da Constituicdo Federal prevé a utilizagdo das
politicas de crédito rural, de pregos, de pesquisa e extensdo rural, de
seguro, de cooperativismo, de eletrificagdo e de habitagdo rural, como
instrumentos especificos de politica agricola.



A necessidade de crédito rural com taxas favoravelmente
diferenciadas é evidente em setores que carecem das politicas ptiblicas de
inclusdo, como é o caso da agricultura familiar praticada em regides menos
desenvolvidas do Pais. Sensivel a esse entendimento, o legislador
constituinte preocupou-se em criar mecanismos de crédito com o intuito de
viabilizar um esfor¢o de inclusdo social do segmento.

A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentando o
arl. 159, inciso 1, alinea ¢, da Constituigdo Federal, instituiu o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento An Nardecte ”-_«'T\T]:'\ e o Fundo pnnuhfnh;nnn! de
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Financiamento do Centro-Oeste (FCO), garantmdo recursos para financiar
atividades produtivas, dentre as quais esta incluida a agropecuaria, em
regiGes menos desenvolvidas. Surgiram assim os elementos institucionais
para a operacionalizacdo do crédito rural destinado aos segmentos cuja
importancia social, dificuldades técnicas e reduzida escala de produgao
exigem tratamento especial.

Entretanto, observamos o desvirtuamento desse importante
mecanismo de promog¢do do desenvolvimento regional quando programas
do Governo Federal passam a utilizar os recursos dos Fundos
Constitucionais com o objetivo de promover transferéncia direia de renda.
O exemplo mais ﬂagrante dessa pratica condendvel é praticado por
algumaS linhas de empre mo com recursos dos Fundos Constitucionais:
Pronaf grupos A, B, A/C, Pronaf Floresta e Pronaf Semi-arido. Essas linhas
de empréstimo isentam por completo os agentes financeiros do risco do
crédito o que significa que o agente financeiro que faz a analise do risco do
crédito ndo assume nenhuma responsabilidade caso o mesmo ndo seja

pago.

Essa pratica constitui uma ameaca muito séria ao patrimonio
publico representado pelos Fundos Constitucionais, pois com esse
mecanismo perverso, as operagdes sdo contratadas sem o minimo de zelo, o
que compromete a indispensavel qualidade dessas transagdes financeiras,



tdo fundamentais para o desenvolvimento regional. Assim, ndo € surpresa
que no inicio de 2008, por exemplo, a inadimpléncia do Pronaf-B no
Nordeste tenha sido superior a 20% do saldo devedor, apesar da taxa de
juros de apenas 1% ao ano € de um abatimento de 25% no saldo devedor
quando esse tipo de empréstimos € pago em dia.

A proposta desse projeto de lei estabelece o que ja € de praxe
em praticamente todas as operagdes de crédito das instituigdes financeiras
de desenvolvimento regional lastreadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de financiamento: o compartilhamento de risco entre o
agente financeiro e o fundo constitucional (FNE, FNO e FCO). Assim, com
a mudanca proposta pretende-se fortalecer ainda mais os Fundos
Constitucionais e até mesmo expandir as operacdes de empréstimos do
Pronaf, observado o minimo de responsabilidade dos agentes financeiros na
analise e concessdo do crédito.

Por fim cabe esclarecer que a op¢do por apresentarmos um
Projeto de Lei Complementar est4 respaldada no art. 192 da Constituigio
Federal, com redagdo dada pela Emenda & Constituigdo n° 40, de 2003, que
determina ser o sistema financeiro nacional regulado por meio de leis
complementares.

Assim, pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio
dos nobres membros do Congresso Nacional para a iniciativa desse Projeto
de Lei Complementar, cujo mérito maior € levantar a bandeira da
responsabilidade no uso do patriménio publico.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2008.

enador TABSO JEIREISSATI



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, incisu |, alinea ¢, da
Constituicdo Federal, institui 0 Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNQ, o
ruHUU uOi’lSiltUUO]‘laI e I‘Ii‘iaﬂCIdH!EHEU UU
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, rio exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seqguinte Lei:

Art. 1° Ficam criades o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCQ, para fins de aplicacéo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizarao e funcionario
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art, 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oesle, atraves das instituicbes financeiras federais de carater regional,
mediante a execugaoc de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia

com os respectivos planos regionais de desenvolvimanto.

§ 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficaro a salvo das restrigdes de controle monetaric de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituicoes financeiras, em tung¢ao das reais necessidades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regido Nordeste, 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
inclui a finalidade especifica de financiar, em condicdes compativeis com as peculiaridades da
area, atividades econOmicas do semi-arido, as quais destinara metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal.



CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VI
Da Tributag&o e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
. Secao Vi )
DA REPARTICAC DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159 A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
& sobre produtos industrializados quarenta e oite por cento na seguinte forma:

a) vinte & um inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, r.a forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

Il - do predute da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4% 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso 11, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1¢ - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a & parcela da arrecadacgdo do Imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, |.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre 0$ demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.



§ 32 - Os Estados entregardao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo dnico, | e IL.

§ 42 Do montante de recursos de que trata o inciso ill que cabe a cada Estado, vinte e
¢inco por cento serdo destinados acs seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

TITULO VI

Da QOrdem Econdmica e Financeira
, ) CAPITULO lli _
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFQRMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagao
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores ¢ trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente;

1 - 0s instrumentos crediticios e fiscais;

il - 0s pregos compativeis com 0s custos de produgdo e a garantia de comercializagao;
Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

[V - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificagao rural e irrigagdo;

VIl - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRQ NACIONAL

Art. 192. O sisterna linanceiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pafs e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd reguiado por leis
complementares que dispurao, inclusive, sobre a participagdo do capltal estrangeiro nas
instituigbes que o integram.



EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 40, DE 29 DE MAIO DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituigdo Federal, e o caput do art. 52 do
Ato das  Disposicdes  Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°- do art. 60
da Constituicgo Federal, promulgam a seguinie Emenda ao texto conslitucional.

An. 1°- Qinciso V do art. 163 da Constituicao Federa! passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"ARL B3, s

V - fiscalizagdo tinanceira da administragdo publica direta e indireta;

Art. 2°- O art. 192 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 192. O sistema financeiro nacicnal, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
cquilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, 50bre a participagao do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram,

I - {Revogado).

It - (Revegadeo).
Itt - (Revogado)
a) (Revogado)

k) (Revogado)

IV - (Revogado)
V -(Revogado)

VI - (Revogado)
VI! - (Revogado}
Vi - {(Revogado)
§ 1°- {Revogado)
§ 2°- {Revogado)
§ 3°- (Revogado)' (NR)

Art. 3°- O caput do art. 52 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a sequinte redagao:

"Art. 52 Até que sejam fixadas as condicbes do art. 192, sdo0 vedados:

Art. 4°- Esta Emenda Constitucicnal entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em 29 de maio de 2003.
(4s Comissies de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF

(O85;13546/2008)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7




