SENADO FEDERAL

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 49, DE 2005

Altera o art. 68 da Constituigdo Federal
para permitir a edigiao de lei delegada por
Tribunal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 68 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente
da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos
Tribunais Superiores, que deverdo solicitar a delegacdo ao
Congresso Nacional.

§ 1° Néao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia
privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar nem a legislacdo
sobre:

I — organizagdo de outro Poder e do Ministério Publico, a
carreira € a garantia dos membros deste ou do Poder

Judiciario;

II — nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
cleilorais;

III — planos plurianvais, diretrizes or¢amentarias e
orgamentos.

{*) Republicado para corregdo de legislagio citada.



publicagdo.

§ 2° A delegagdo terd a forma de resolucdo do Congresso
Nacional, votada em sessdo conjunta ¢ aprovada pelas
maiorias simples da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e especificard o seu conteido e os termos do seu
exercicio.

§ 3° A delegacdo aos Tribunais é restrita a legislacio relativa
ao Direito Processual, ao Direito Penal, ao Direito Eleitoral e
Partidario, ao Direito Civil e ao Direito do Trabatho.

§ 4° A resolugdo determinara a apreciagdo do projeto pelo
Congresso Nacional, que a fard em votagdo Gnica € sessdo
conjunta, no prazo de trinta dias a contar do seu
recebimento, vedadas quaisquer emendas de mérito.

§ 5° Esgotado o prazo estabelecido no § 4°, sem deliberagao,
0 projeto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicdes, até sua votagdo final.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entre em vigor na dala de sua

JUSTIFICACAO

3

Durante os trabalhos relativos a reforma do Poder Judicidrio

(Emenda a Constituigdo n° 45), o Congresso Nacional foi colocado em
contato, novamente, com as principais razdes que geram a reconhecida
morosidade da atuacio do Poder Judiciario.

A algumas, os termos da Emenda 45 deram respostas, como a

sumula vinculante e a repercussdo geral em recurso extraordinario. Qutras
providéncias, como a simula impeditiva de recursos, o Senado atribuiu ao
Superior Tribunal de Justi¢a € a o Tribunal Superior do Trabalho, mas, como
se consubstanciaram em alteragbes de mérito sobre o texto aprovado pela
Camara dos Deputados, retornaram aquela Casa para novas deliberagdes.

Ha, contudo, um ponto central, insistentemente lembrado pelos

Presidentes € membros do Supremo Tribunal Federal € dos Tribunais
Superiores, que refoge a aptiddo natural das Emendas & Constituicdo: a



urgente e inadiavel reforma da legislagdo brasileira, notadamente a processual,
provavelmente a causa maior da lentidao da prestagdo jurisdicional.

Ha pelo menos uma década, a defasagem da legisla¢do processual
brasileira, principalmente a civil, vem sendo insistentemente apontada como a
principal causa do entrave na tramitacdo e solugdo dos processos em prazos
civilizados. A existéncia de miriades de recursos e manobras protelatorias, a
possibilidade de recursos cumulativos (como embargos de declaragdo a
embargos de declaracdo!), a definitiva superacio de certas imposigdes
processuais (como o processo de execugao por quantia certa e a ritualistica dos
embargos do devedor), a multiplicacdo das possibilidades de agravos de
instrumentos e regimentais, o excessivo formalismo, a perda de importancia
das decisdes de primeiro grau, entre outras, estdo entre as chagas mais claras a
revelar a definitiva superagio dos nossos modelos processuais.

Urge a reforma dessa legislagdo. Sem ela, qualquer esforgo em
busca de efetividade na atuacdo do Judicidrio sera indcuo. Como exemplo, a
propria simula vinculante, celebrada como uma revolugio, ficara
comprometida, pois para o STF sumular a matéria constitucional com efeito
vinculante, devera julgar reiteradas vezes processos nos quais tal questdo seja
ventilada (CF, art. 103-A). Essas reiteradas vezes, com as deficiéncias
processuais de hoje, poderdo consumir mais de uma década, esvaziando a
propria esséncia da previsdo € jogando por terra essa conquista.

Neste ponto, devem merccer referéncia as imperfeigdes do
processo legislativo ordinério, como definido hoje, com a sua morosidade e
tendo como combustivel principal o interesse politico. A tramitagdo do novo
Cédigo Civil Brasileiro, que consumiu mais de duas décadas, € exemplo
bastante do que aqui se alega.

O Parlamento Nacional precisa olhar para as suas proprias
deficiéncias e, com espirito publico e objetivos republicanos, perceber que ndo
estd em condi¢Ges de formular a nova legislagdo juridica brasileira, com
énfase para a processual civil, penal e trabalhista, com a celeridade e a
perfeicao técnica demandadas pelos brasileiros jurisdicionados.

Nio se estd a alegar a incompeténcia do Congresso Nacional,

mas, sim, a impossibilidade real e evidente de se prestar uma resposta
legislativa a altura das necessidades do Judiciario, de forma tempestiva,

técnica e completa.



O cardter extremamente técnico das leis processuais;, a
indiscutivel evidéncia de que ninguém esta mais preparado para sugerir-lhes
alteragdes do que os seus operadores didrios, os membros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores; a demanda por respostas
urgentes a morosidade jurisdicional, tudo aponta para a necessidade de se
buscar solugdes novas, adequadas as demandas de um Brasil moderno, no qual
o Poder Publico se constitua, finalmente, em um fomentador de solugbes, de
progresso, de aperfeigoamento institucional.

Temos para nds que os termos da presente proposi¢cdo caminham
nesse sentido.

Ao se dar aos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica,
Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal Superior
Eleitoral) e ao Supremo Tribunal Federal a competéncia de requererem ao
Congresso Nacional permissdo pdra a elaboragio de leis delegadas em matéria
juridica, estaremos aperfeigoando o processo de produgdo de leis sobre o
Direito neste Pais e homenageando a qualidade da legislagio juridica.

No aperfeicoamento da legislacdo eleitoral e partidaria € flagrante
a dificuldade para se aprovar qualquer alteragao, visto que o Senado Federal
aprovou uma série de necessarias medidas modificadoras da legislagdo
eleitoral e partidaria entre 1999 e 2001 e, encaminhadas 4 Cimara dos

Deputados, estdo até hoje sem apreciagio e aprovacgao.

Por isso, mais uma vez, dentro dos objetivos da presente
proposi¢do, resta evidente a isengAo do Tribunal Superior Eleitoral para
promover as alteragdes cautelares € de modernizagdo da legislagdo eleitoral e

partidaria.

E de se ressaltar que os poderes constitucionais do Congresso
Nacional ficam resguardados, dado que a delegacdo serd votada nos Plenarios
das duas Casas e, ainda, segundo a presente proposigao, restara condicionada a
aprovacado final do texto pelo Parlamento Nacional, em votagao unica e sessao
conjunta. Ademais, a celeridade do rito de aprovacéo congressual do projeto
de ler delegada esta plenamente assegurada. A proposta, nesse sentido,
estabelece o sobrestamento das demais deliberag¢des, caso o Parlamento nao
tenha se manifestado definitivamente sobre o assunio no prazo maximo de 30
dias.



A Republica Federativa do Brasil precisa ser redefinida em
muitas areas, em muitas instituigdes, em muitas concepcdes. Dessas areas,
releva o aperfeicoamento da agdo do Judicidrio, Poder central deste Pais, e de

cuja eficiéncia ou deficiéncias se desenha o maior ou menor respeito as leis e
ao Direito.

Cremos que o Congresso Nacional perceberda os méritos da
solugdo que ora propomos e, homenageando as melhores tradi¢cdes do nosso
Parlamento, decidira com a urgéncia necessaria e a contundéncia requerida em
face dos novos desatios que a realidade nos impde.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°44, DE 2005

Altera o art. 68 da Constituigdo Federal
para permitir a edi¢do de lei delegada por

Tribunal.
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Subsegio ll

Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I- deum terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Repdblica;

I} - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta ser4 discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° Aemenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, com o respective ndmero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deiiberagao a proposta de emenda tendente & abolii:

| - aforma federativa de Estado;
Il o voto direte, secreto, universal e periddico;

Il - a separacéo dos Poderes;



IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta nd niesing sessao legislativa.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Rapublica, que devers solicitar a delegagaoc
ac Congressa Nacional.

§1° Nao serdo objeto de delegacao 0s atos de competencia exclusiva do Congresso Nacional, us de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senade Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislacio sobre:

| - organizagac do Poder Judicidrio e do Ministéric Publico, a carreira € a garantia de seus membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
I} - pfanos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegacao ao Presidente da Republica tera & furma de resvlugéo do Congresso Nacional, que
especificard seu conteldo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se aresolugio determinar a apreciagio do projeto pelo Congresso Nacional, este a fara em votagéo
Gnica, vedada qualquer emenda.

Titulo #v
Da Organizacdo dos Poderes

Ao i
Do Poder Judiciario

Segdo lf
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisédo
de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre materia constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagao aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administragio publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de normas determinadas,
acerca das guais haja controvérsia atual entre drgéos judicidrios ou entre esses e a administragio
publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do gque vier a ser estabelecide em lei, a aprovagioe, revisdo ou cancelamento
de surmnula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.



§ 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar a simula aplicadvel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgandc-a

procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagio da sumula, conforme ¢ caso.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

Altera dispositives dos arts. 5°, 36, 52, 92, 83, 95, 98, 99,
102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125,
126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituigdo Federal, e

acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da
outras providéncias.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no Diario do Senado Federal em 23/09/2005

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0s:16654/2005)
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