EMENDAS

N°® 24 A 38
(Plenario)

(Do Sr. Céssio Cunha Lima)

Suprima, no art. 3° do PLS 441, de 2012, a alteragiio que se pretende conferir ao
art. 39, § 4° da Lei n°® 9.504, de 1997, na forma da redagfo proposta pelo PLS 441, de 2012.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012, propde, na forma do substitutivo
aprovado pela CCJ desta Casa, altera a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096, de 1995), a
realizagdo de uma reforma eleitoral pontual, mas necessaria.

No tocante ao dispositivo afetado pela presente Emenda, pretende-se evitar a
positivagdo do que, na prética, j& ocorre e, assim, evitar a judicializagfo da questio.

) /W Sala das SessBes, em  de setembro de 2013.

N
Senador CUNHA LIMA



EMENDA N° 25-PLEN

(Do Sr. Cassio Cunha Lima}

Inclua-se no art. 46, o seguinte § 8°, da Lei n® 9.096, de 1995 ao PLS 441 de
2012:

§ 8" O requerimento dos partidos politicos enderegados as
emissoras de radio e de televisdo, pode ser feito por intermédio de
envio de correspondéncia eletrémica ou transmissio de fax, a

critério do 6rgio partidario.

~(NR)”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Let do Senado n® 441, de 2012, propde, na forma do substitutivo
aprovado pela CCJ desta Casa, altera a Lei dos Partides Politicos (Lei n® 9.096, de 1995), a

realizag#o de uma reforma eleitoral pontual, mas necessaria.

No tocante a0 dispositivo afetado pela presente Emenda, ndo houve disciplina
especifica no PLS ora em aprecia¢do, mas, ainda assim, entendemos necessério enfrentar essa
questio proposta, razdo pela qual propomos uma adequagio minima, mantendo-se o nieleo

principal da do projeto.

Sala das Sessfes, em  de setembro de 2013.

a0

PSDB-PB



EMENDA N° 26-PLEN

Aditiva (em Turno Suplementar)

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 441,
de 2012, onde couber, a inclusio do seguinte art. 26-A da Lei n® 9.504, de 30 de

setembro de 1997:

Art. 26-A. A prestagio de servicos a campanha eleitoral,
especialmente para fins de propaganda de partido ou candidato, serd
regida exclusivamente pela Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
mediante a celebragdo de termo de adesdo entre o comité financeiro
do candidato, do partido ou da coligagfo e o prestador do servigo
voluntdrio, devendo dele constar ¢ objeto e as condigdes de seu

exercicio.

§ 1° Excetuam-se do disposto no capuf, os trabalhos de natureza
técnica ou os de natureza intelectual, assim considerados estudos,
planejamentos e projetos de marketing politico e publicidade,
pareceres ¢ avaliagOes, assessorias € consulforias financeiras e
contabeis, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas

e treinamento de pessoal.

§ 2° O ressarcimnento pelas despesas que o prestador de servico
voluntério comprovadamente realizar no desempenho das atividades
de campanha eleitoral serd limitado a um saldrio minimo por més,
devendo as despesas a serem ressarcidas estar expressamente
autorizadas peio comité financeiro do candidato, do partido ou da

coligacdo.

§ 3° O ressarcimento de que trata o § 2° somente poderd ser feito
mediante apresentagfo de recibos ou notas fiscais das despesas, que

dever8o acompanhar a prestacdo de contas.

§ 4° A contratagfo de pessoal para prestagdo de servigos a campanha
eleitoral em desacordo com o disposto neste artigo configura abuso
de poder econdmico, sem prejuizo da san¢do prevista no art. 25.



JUSTIFICATIVA

A ideia central do Projeto de Lei n° 441, de 202, é reduzir os gastos da
campanila eleitoral e evitar abusos do poder econémico dos partldos e

candidatos.

A presente emenda tem como objetivo aperfeigoar o gasto de campanha
com relagdo & contratagdo de cabos eleitorais — modalidade de contratacdo de
pessoal que tern sido deturpada na pratica de muitas campanhas.

Ha, em alguns casos, suspeita de que a contratacdo de pessoal tenha
servido para legalizar a famosa e antlga compra de votos perante as normas

eleitorais.

- Neste particular, sugiro que o trabalhe de cabos eleitorais seja feito na

forma de prestagdo de servico voluntério, ja regulado na Lei 9.608/98. Essa lei

possibilita o reembolso de despesas do voluntirio {como alimentacdo

transporte), h pétese em que entendo ser prudenie fixar o limite de um s
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Outrossim, o reembolso dessas despesas deve ser comprovado, inclusive
para {ins de prestagdo de condias a justica eleitoral.

Ressalte-se que a importancia da medida ndo esta no limite de reemboiso
de despesas do voluntdrio, mas sim na proibicio de “profissionalizar” o trabatho
do cabo eleitoral. Essa profissionalizagdo sujeitara o candidato as penas
previstas por abuse de poder econdmico — o que certamente influira para quc o
candidato n&o burle do texto da lei.

Sendo assim, pe¢o o apoio dos nobres pares para aprovagio da emenda.

Sala das Sessées, em ~ selembro de 2013.

/! [ AN
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Senador HU\IBERTO COSTA



EMENDA N° 27-PLEN
(Ao PLS 441 de 2012 ~ [rno,Suplementar)

~ Acrescente-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n© 441, de 2012, onde couber, a inclusdo do seguinte art. 26-A da
Lei n©® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

“Art. 26-A. A contratagdo de pessoal para a prestacdo de
servicos para a campanha eleitoral, especialmente para fins de
propaganda de partido ou candidato, se dara exclusivamente nos
termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

'§ 10 Exce_tuam—se" do di’Sposto no caput, os trabalhos de

natureza técnica ou os de natureza intelectual, assim considerados

estudes, planejamentos e projetos de marketing politico e
publicidade, pareceres e avaliagbes, assessorias e consultorias
financeiras e contabeis, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas e treinamento de pessoal.

§ 200 ressaromento prevrsto no art. 3° da Lei n® 9,608,
de 18 de fevereiro de 1998 serd limitado a um saldrio minimo por
més, devendo as despesas a serem ressarcidas estar
expressamente autorizadas pelo comité financeiro do candidato, do

partido ou da coligagaao.

§ 39 O ressarcimento de que trata ¢ § 2° somente podera
ser feito mediante apresentagdo de notas fiscais das despesas, que
deverao acompanhar a prestagdo de contas.

§ 40 A contratagfo de pessoal para prestacio de ser rvigos
a campanha eleitoral em desacordo com o disposto neste artigo
configura abuso de poder econémico, sem prejuizo da sancdo

prevista no art. 25" (NR)



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo moralizar e regulamentar
a contratagao de pessoas gue atuem como “cabos eleftorals” durante 0

periodo de campanha.

Largamente utilizada por diversos candidatos dos mais variados

Constituicdo e Justiga ter aprovado limites para a contratagio de cabos eleitorais,
faz-se extremamente necessario retomar o sentido original dos cabos eleitorais, de

militancia voluntaria nas ruas.

A contratagdo através da lei do trabalho voluntério tem a finalidade de
possibilitar o ressarcimento das despesas com alimentac¢éo e transporte, bem como
resguardar o real sentido da militancia voluntaria nas ruas.

Sala das sessoes,

NaN
SenadorRMFE__FiODR UES



EMENDA N° 28-PLEN

(ao PLS 441, de 2012 — nos termos do substitutivo da CCJ)

O Artigo 3° do PLS 441 de 2012, que altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de

1997, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:

“Art. 38. Independe da obtengfo de licenca municipal e de autorizagdo da Justica
Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitoral pela distribuigdo de folhetos, adestvos,
. volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do

partido, coligagdo ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdio ter a dimensio max1ma de

cmquenta centimetros por quarenta centimetros.
§4°E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos nas dimensdes

previstas no § 3° e adesivos mlcroperfurados até a extensdo total do para-brisa

traseiro.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A redacdo estabelecida pelo Substitutivo limita a propaganda
eieitoral em veliculos, ao uso de adesivos microperfurades. C objetivo, imagina-
se, era reduzir os custos de campanha com a proibicdc do envelopamento. No
entanto, acaba por proibir tambem aqueles adesivos menores, previstos no
proprio projeto, que se colam em para-choques ou nos vidros do veijculo,
impedindo a manifestacéo individual de preferéncia politica, de forma pratica e

~ de baixo custo.
Assim, a presente emenda corrige o texto do Projeto de Lei,

possibilitando um forma simples de manifestagdao da preferéncia do eleitor,
garantindo o direito de livre expressao.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2013.

/>.<_./(/6L—/
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Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE



EMENDA N2 29-PLEN

(a0 PLS 441, de 2012 — nos termos do subsHtutivo da CCJ)

O Artigo 1° do PLS 441 de 2012, que altera a Lei 4.737, de 15 de 'julho de 1965,

passa a vigorar com a Seguinte modificacfo:

-------------------------------------------------------------------------------------

IT — a decisdo resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de coluséo
entre as partes e testemunhas, a fim de fraudar a lef;

JUSTIFICATIVA

Pretende o art. 282-A, inc. II, do PLS 441/2012, autorizar o cabimento
da agfo resciséria em caso comprovada de ma-fé da parte vencedora, ou ainda, em caso
de comprovado conluio enire as partes litigantes. Tal previsio deve ser estendida a
figura da testemunha, que apesar de ndo ser parte do processo, participa ativamente da
formagHo da convicgéo do julgador, influindo, no mais das vezes, nas decisées judiciais,
em especial na Justiga Eleitoral, onde as questdes de fato sdo sempre colocadas com

muita énfase.

Tal previsio visa garantir a segurang¢a juridica de que, em caso de
fraude patrocinada por parte € testemunha, a parte vencida terd o direito de pleitear
novamente em juizo a apreciagfio do seu (suposto) direito.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2013.

;%_

Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE



EMENDA N2 30-PLEN
(ao PLS 441, de 2012 - nos termos do substitutivo da CCJ)

O Artigo 1° do PLS 441 de 2012 que altera a Lei 4.737, de 15 de julho de 1965,

passa a vigorar com a Seguinte modificacio:

..................

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda contemplar, de forma literal, a
rescisfo da sentenga, ao invés apenas do acérddo, como mencionado ha redagio original

do art. 282-J do PLS 441 em destaque.

Alinha-se ainda, a presente proposicfio, ao comando previsto na
propria emenda, onde se refere a sentenca dos juizes ao sugerir emenda com o seguinte
texto: ART. 29....1—....h) a a¢do rescisdria das sentencas dos juizes eleitorais e de seus

proprios julgados, desde que intentada no prazo de cento e vinte dias do trdnsito em
Julgado da decisdo rescindenda.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2013.

e

Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE



EMENDA N2 31-PLEN
(ao substitutivo.ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 1° do substitutivo da CCJ ao PLS n® 441, de 2012,
as seguintes alteragdes a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965:

§ 1° As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sfo irrecorrivels,
salvo nos casos do art. 281.

§ 2° Nos casos das alineas a e j do inciso I, e do inciso II, deste
artigo, o processo devera estar julgado no prazo de cento e vinte dias,
contados da-data de distribui¢fio, sob pena de insergio em pauta de
julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento dos
demais feitos, exceto dos referidos no § 3° deste artigo, até que se ultime
a decisfo.

§ 3° Os processos relativos & impugnagio de mandato eletivo, a
anulagiio de eleigfio e & expedigio do diploma deverdo estar decididos em
sessenta dias, contados da data de distribuicdo, sob as mesmas
consequéncias definidas no § 2° deste artigo.” (NR)

§ 1° As decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais sdo.
irrecorriveis, salvo nos casos do art. 276.

§ 2° Nos casos das alineas @ e e do inciso 1, € do inciso II, deste
artigo, o processo devera estar julgado no prazo de cento ¢ oitenta dias,
contados da data de distribui¢do, sob pena de inser¢o em pauta de
julgamento com absoluta preferéncia, sobrestando-se o julgamento dos

- demais feitos, exceto dos referidos no § 3° deste artigo, até que se ultime
a decisdo. )

§ 3° Os processos relativos & impugnagdo de mandatoreletivo, &

- anulagdo de eleigdo e a expedigio de diploma deverdo estar siecididos em
sessenta dias, contados da data de distribuicio, soff »s mesmas
consequéncias definidas no § 2° deste artigo.” (NR)
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Pardgrafo unico. Os prazos para decisdo do processo, sob pena de
insergdo obrigatdria em pauta de julgamento com absoluta preferéncia e
com sobrestamento da apreciag@io de todos os demais feitos até que se

ultime a decisdo, sdo:
I — no caso do inciso 11, de noventa dias;
IT — no caso do inciso HI, de sete dias;

11 - no caso do inciso XII, imediatamente apds a manifesta¢éo do
Ministério Piblico.” (NR)

“Art. 93. O prazo de entrada em cartorio ou na Secretaria do
Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de candidato a
cargo eletivo terminara improrrogavelmente as dezoito horas do
centésimo dia anterior 4 data marcada para a elei¢o.

§ 1° Todos os requerimentos deverfio estar decididos, inclusive os
que tiverem sido impugnados, no prazo de dez dias, contados do
encerramento do prazo a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os prazos para a decisdo, sob pena de sobrestamento de pauta,

I —de dois dias para o Juiz Eleitoral apresentar sentenga;

[I — de dez dias para o Tribunal Regional Eleitoral.” (NR)

“Art. 216. Enquanto nfo decidido definitivamente recurso
interposto contra a expedigdo do diploma, o diplomado ndo podera ser
investido no mandato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A morosidade da Justica FEleitoral em decidir pendéncias
processuais, principalmente as relativas a legitimidade da diplomagdo de eleitos
¢ a legalidade do exercicio do mandato eletivo, tem levado a situagdes

inaceitaveis, que colocam em risco a propria legitimidade das eleigoes

A todo momento, assistimos a investidura em mandatos eletjvos de
pessoas sobre as quais incidem graves acusagdes envolvendo a legitipddade de
sua eleigdo, por falta de decis@io sobre os processos judiciais gfie\buscam

contestar o pleito. : -
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E muito comum que, em alguns casos, cheguemos ao absurdo de
assistir ao fato de o mandato se encerrar sem que o0s processos de sua
impugnacéo sejam decididos.

Trata-se de situacdo que ndo pode continuar, que fere nio apenas o
principio constitucional previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da Lei Maior, que
afirma que a fodos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo, como atinge os proprios alicerces do Estado Democratico de

Direito.

Com o objetivo de corrigir essa grave distor¢do, estamos
apresentando esta emenda, que pretende impor prazos limitadores da duragfio da
pendéncia processual eleitoral nos trés niveis de jurisdigdo, sob pena,
principalmente, de inclusio obrigatoria em pauta com efeitos de sobrestamento.
Além disso, propomos que seja dada preferéncia total aos feitos relativos a
diplomacfo, legitimidade de eleigdo e impugnagdo de mandato eletivo, por conta
dos 6bvios efeitos sobre a verdade do processo eleitoral.

Finalmente, condictonamos a investidura no mandato eletivo a
decisfo definitiva, no &mbito da Justica Eleitoral, de todas as impugnagdes

interpostas.

Cremos que essas medidas contribuirdo para recuperar a efetividade
¢ tempestividade da jurisdig8o eleitoral, preservando a vontade popular em sua

inteireza.

Sala das Sessdes, 12 de setembrq de 2013.

Senador RUB RO



EMENDA N2 32-PLEN

(a0 substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 2° do substitutivo da CCJ ao PLS n° 441, de 2012,
a seguinte alteragdo ao art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995:

IV- na criagio e manutengio de instituto ou fundagfio de pesquisa e
de deutrinagfio e educagio politica, sendo esta aplica¢do de, no minimo,
10% (dez por cento) do total recebido;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.096, de 1995, determina que vinte por cento do total dos
recursos do Fundo Partidario recebidos pelos partidos politicos sejam revertidos
a institutos e fundagBes de pesquisa de doutrinagio e educagdo politica.

A presente emenda visa a flexibilizar a referida regra, que
atualmente engessa 1/5 (um quinto) dos recursos do Fundo Partidario recebidos
pelas agremiagOes partidarias, em consagragfo a autonomia constitucional dos

partidos politicos.

Estamos cientes da relevéancia das atividades desenvolvidas por tais
entidades no sentido da formacdo politica e consciéncia civica dos cidadios, do
debate coletivo de assuntos politicos e sociais de interesse da coletividade, bem
como da qualificagdo dos respectivos filiados, entre os quais os candidatos a

cargos eletivos e dirigentes de diretorios.

Nio obstante, os partidos politicos, que, como se sabe, detém o
monopdlio das candidaturas, desenvolvem atividad€d igua]mente relevantes,
como a propaganda doutrinaria e politica, de formg qye a metlida ora proposta,
que reduz para dez por cento o minimo da aplicagdo em institutos € fundag¢des
de pesquisa, conferird maior eficicia e folego as demais atividades partidarias
realizadas com recursos do Fundo Partidério




14

EMENDA N¢ 33-PLEN
(a0 substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

' Inclua-se no art. 2° do substitutivo da CCJ ao PLS n° 441, de 2012,
a 5.
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IV- na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagio de pesquisa e
de doutrinagio e educagdo politica, sendo esta aplicagfio de, no minimo,
20% (vinte por cento) do total recebido, dos quais 15% (quinze por
cento) serdo reservados 4 sede do instituto ou fundagfio ¢ 85% (oitenta e
cinco por cento) serfio destinados ao desempenho das atividades dessas
entidades no &mbito dos Estados ou do Distrito Federal;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.096, de 1995, determina que vinte por cento do total dos
recursos do Fundo. Partidério recebidos pelos partidos politicos sejam revertidos
a institutos e fundacdes de pesquisa de doutrinagdo ¢ educagdo politica.

Sabemos da importancia dessas entidades no sentido da formagdo
politica e consciéncia civica dos cidaddos, do debate coletivo de assuntos
politicos e sociais de interesse da coletividade, bem como da qualificagdo dos
respectivos filiados, entre os quais os candidatos a cargos eletivos e dirigentes
de diretdrios. Todavia, entendemos que a atuacio de tais entidades terd maior

eficdcia caso os recursos recebidos sejam obrigatoriamente aplicados em

atividades exercidas também nos Estados e no Distrito Federal, razdo pela qual
oferecemos a presente emenda.
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EMENDA N2 34-PLEN
(Ao PLS 441 d& 2012)

| Acrescente-se' ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012,
onde couber, alteragdo ao art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de gualquer espécie, procedente de pessoa juridica
de direito pablico, interno ou externo, ou de direito privado.

Paragrafo Unico. A vedacao a que se refere o caput nao se
aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e a
televisao, nos termos do art. 17, § 3o, da Constituicdo Federal.” (NR)

- JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussao em plenario o contelido do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, gue veda a doagao de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, ja que o poder econfmico acaba por se sobrepor & legitima
disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato daqueles eleitos com seu

apoio.



Em artigo publicado em 2008, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes aa analisarem o processo eleitoral e a representag:ao

parlamentar, trazem a seguinte afirmacao:

‘0 fato é que para existiem e se apresentarem aos efeitores, 0§ partidos
politicos precisam amecadar fundos. Quando esses fundos vém de inferesses
particulares, sdo frocas de favores. Presumidamenle, se Philip Morris Co. Inc.
contribuiv em 1996 com mais de US$ 2,5 milthdes para o Comité Nacional
Republicanco (New York Timas, 28 de janeiro de 1987, p. 3), deve fer esperado
pefo menos US$ 2,5 mithbes em favores, de oulfra forma, seus dirigentes pode-
riam fter sido despedidos pefos acionistas. Os intercambios de coniribuices
politicas por favores de politicas geram distorgbes através de seus efeitos na
distribuiga"o de recursos. O custo social de tais distorgdes é provavelmente muito
maior do que aquele do roubo aberto, que causa distorgdes apenas através de

seus efeitos sobre os impostos.”

Esta realidade certamente nédo difere muito do cenario eleitoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedacao de doagdo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo
gleitoral, alem de reduzir a possivel relagcdo promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores & que apresentamos a presente

emenda.
Sala das sessoes,

dor RANDOLFE R&DRIGUES
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EMENDA N2 35-PLEN
(Ao PLS 441 de 2012)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
onde couber, alteracao ac art. 31 da Lei n° 9.086, de 19 de setembro de 1895, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doacdes de pessoas fisicas para constituicdo de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir
pelas diversas eleigdes os recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas, observando-se o disposto no § 1o do art. 23 e no art. 24 da Lei no
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos peios
respectivos 6rgaos de direcao e pelas normas estatutarias.” (NR)

- JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plenario o contelido do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doagédo de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, j& que o poder econdmico acaba por se sobrepor & legitima
disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato daqueles eleitos com seu

apoio.
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Em artigo publicado em 2006, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleitoral e a representacao

parlamentar, trazem a seguinte afirmacao:

‘O falo é que para existirem e se apresentarem aos eleifores, os partidos

pofiticos precisam arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de interesses
particulares, 880 trocas de favores. Presumidamente, se Philip Morris Co. Inc.
contribuiy em 1998 com mais de US$ 2,5 mithdes para o Comité Nacional
Republicano (New York Times, 28 de janeiro de 1997, p. 3), deve fer esperado
pelo menos US$ 2,5 mithbes em favores, de outra forma, seus dirigentes pode-
riam ter sido despedidos pelos acionistas. Os infercambios de contribuigbes
pofiticas por favores de politicas geram distorgfes afravés de seus efeitos na
distribuicdo de recursos. O custo social de tais distorgbes é provavelmente muifo
maior do que aquele do roubo aberifo, que causa disforgbes apenas atraves de
seus efeifos sobre os impostos.”

Esta realidade certamente nédo difere muito do cenarie eleitoral brasiieiro.

Dessa forma, por entender que a vedagao de doagdo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidaios bem como maior economia no processo
eleitoral, além de reduzir a possivel relacdo promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores é que apresentamos a presente

emenda.

Sala das sessbes,

Senador RA&?&E

E RODRIGUES
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Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
onde couber, alteragdo ao art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 81. A doagao feita por pessoa juridica a partido politico,
coligagdo ou candidato implica o pagamento de multa no valor de cinco a
dez vezes da quantia doada e, cumulativamente, proibicdo de participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com ¢ Poder Pdblico por
penodo de até cinco anos, por determinacdo da Justica Eleltoral em

processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Paragrafo Unico. As representagdes propostas objetivando a
aplicagdo das sangdes previstas no caput observar&o o rito previsto no
art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1980, e o prazo de

~ recurso contra as decisdes proferidas com base nesse artigo sera de 3
- (trés) dias, a contar da data da pubhcagao no julgamento no Diario

Oficial.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como o cbjetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plenario o contetido do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doagéo de
pessoa Jundlca para campanhas eleitorais e patidos paoliticos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
~ processo eleftoral, ja& que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
 disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato daqueles eieitos com seu

apaio.



Em artigo publicado em 2006, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleitoral e a representacao
parlamentar, trazem a seguinte afirmacéao:

‘O fato é que para existirem e se apresentarem aocs eleifores, os parfidos
politicos precisam arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de inferesses
pafticulares, sdo trocas de favores. Presumidamente, se Philip Moris Co. Inc,
contribuiu em 1996 com mais de US$ 2,5 milhbes para o Comité Nacional
Republicano (New York Times, 28 -de janeiro de 1997, p. 3}, deve fer esperado
pelo menos US$ 2,5 milhGes em favores; de outra forma, seus dirigentes pode-

riam ter sido despedidos pelos acionistas. Os infercambios de confribuicbes
politicas por favores de politicas geram distorgbes através de. seus efeitos na
distribuicdo de recursos. O custo social de tais distorgbes é provavelmente muito
maior do que aquele do roubo aberfo, que causa distorgOes apenas através de

seus efeitos soebre os impostos.”
Esta reaildade certamente nao difere muito do cenario eleltoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedagao de doagdo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo
eleitoral, além de reduzir a possivel relagdo promiscua existente entre alguns

detentores de mandato eletivo e seus financiadores & que apresentamos a presente

emenda.

Sala das sessoes,

FE\RODRIGUES

\
Senador RA&%
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EMENDA N2 37-PLEN
(Ao PLS 441 d& 2012)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012,
onde couber, alteracdo ao art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1885, que

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 31. Ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38, & vedado ao
partido receber direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive

ithilimirdod A Il
Tad -~ = TN F-=] 1iar saendnio procedente de pessca

brmirAs As ¥
ﬂLlach e Puullbfuauc UL Guaigud o ul,

juridica de direito ptiblico, interno ou externo, ou de direito privado.”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plendrio o conteldo do- PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, gue veda a doacéo de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

- Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, ja que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das’ empresas doadoras no mandato daqueles eleitos com seu

apoio.



22

Em artigo publicado em 2006, os autores Berard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ac analisarem o processo eleitoral e a representacéo
parfamentar, trazem a seguinte aﬁrmagéq:

O fato ¢ que para BXISU-’EHT 9 se a,oresenrarem a08 E‘fen’DfBb a8 ,DHFHGOb
politicos precisam. arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de inferesses
particulares, s&0 frocas de favores. Presumidamente, se Philip Morris Co. Inc.
. coniribuiv em 1836 com rnais de US§ 2,5 miihbes para o Comité Nacionaf
Republicano (New York Times, 28 de janeiro.de 1997, p. 3}, deve ter esperado
pelo menos US$ 2,5 milhGes em favores, de oulra forma, seus dirigentes pode-
riam ter sido despedidos pelos acionistas. Os intercémbios de contribuigbes
. politicas por favores de politicas geram distorgbes através de seus efeitos na
distribuicdo de recursos. O custo social de tais distorgbes é provavelmente muito
maior do que aquele do roubo aberto, que causa d:ston;oes apenas alravés de
seus efeitos sobre os jmpostos.”
Esta realidade certamente nao dn‘ere mwto do cenario eleitoral braSIIelro

Dessa forma, por entender que a vedagao de doar;ao por pessoa Junduca
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo

eleitoral, alem de reduzir a posswel relagao promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus f"nanc;adores & que apresentamos a presente

emenda.

Sala das sessbes,

f\\?
r RANDODEE ES



EMENDA N2 38-PLEN

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012, com a
redagio que lhe foi dada pela Emenda Substitutiva (CCJ), onde couber, o
seguinte art. 26-A da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 26-A. A prestacdo de servigos & campanha eleitoral, especialmente para
fins de propaganda de partido ou candidato, sera regida exclusivamente pela Lei
n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, mediante a celebrago de termo de adesdo
‘entre o comité financeiro do candidato, do partido ou da coligagéo ¢ o prestador
do servigo voluntdrio, devendo dele constar o objeto e as condigles de seu

exercicio.

§ 1° Excetuam-se do disposto no capuf, os trabalhos de natureza técnica ou os
de natureza intelectual, assim considerados estudos, planejamentos € projetos
de marketing politico e publicidade, pareceres e avaliagBes, assessorias e
consultorias financeiras ¢ contébeis, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas e treinamento de pessoal.

§ 2° O ressarcimento pelas despesas que o prestador de servigo voluntdrio
comprovadamente realizar no desempenho das atividades de campanha eleitoral
serd limitado a um saldrio minimo por més, devendo as despesas a serem
ressarcidas estar expressamente. autorizadas pelo comité {financeiro do

candidato, do partido ou da coligaggo.

§ 3° O ressarcimento de que trata o § 2° somente poderéi ser feito mediante
apresentacdo de recibos ou notas fiscais das despesas, que deverfio acompanhar

a prestagdo de contas.

§ 4° A contratac8io de pessoal para prestagiio de servigos 4 campanha eleitoral
em desacordo com o disposto neste artigo configura abuso de poder econdmico,
sem prejuizo da sangfo prevista no art. 25.” ' '
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JUSTIFICATIVA

A ideia central do projeto de lei 441 de 2012 ¢é reduzir os gastos da
campanha eleitoral e evitar abusos do poder econdémico dos partidos ¢

candidatos.

A pr'esente emenda tem como objetivo aperfeigoar o gasto de
campanha com relagdo 4 contratagdo de cabos eleitorais — modalidade de
contratagdo de pessoal que tem sido deturpada na pratica de muitas

campanhas.

H4, em alguns casos, suspeita de que a contratagfio de pessoal tenha
servido para legalizar a famosa e antiga compta de votos perante as normas
eleitorais. ‘

Neste particular, sugiro que o trabalho de cabos eleitorais seja feito
na forma de prestacdo de servigo voluntério, ja regulado na Lei 9.608/98. Essa
lei possibilita o reembolso de despesas do voluntario (como alimentagdo e
transporte), hipétese em que entendo ser prudente fixar o limite de um salario

minimo por més. -

Outrossim, 0 reembolso dessas despesas deve ser comprovado,
inclusive para fins de prestagfo de contas a justica eleitoral.

Ressalte-se que a importdncia da medida ndo estd no limite de
reembolso de despesas do voluntdrio, mas sim na proibigdo de
“profissionalizar” o trabalho do cabo eleitoral. Essa profissionalizagéo
sujeitard o candidato as penas previstas por abuso de poder econémico — o
que certamente influira para que o candidato ndo burle do texto da lei.

Sendo assim, peco o apoio dos nobres pares para aprovag:éid da

emenda. 7 _
Sala das Sessdes, m setembro de 2013,
Senador WAILTER PINHEIRO

OS: 15498/2013



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 


