EMENDAS
N°° 39 A 47

(Plenario)

(a0 substitutivo ao PLS n® 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 2° do substitutivo da CCJ ao PLS n® 441, de 2012,
a seguinte alteragdo ao art. 46 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995:

..................................................................................................

§ 8 E vedada a veiculaco de insercBes idénticas no mesmo
intervalo de programagio, cxceto se o numero de insergbes de que
dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada a
transmissdo em sequéncia para 0 mesmo partido politico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 46 da Lei n° 9.096, de 1995, de
forma a proibir, na propaganda partidaria, a incdmoda repeticdo de insercfes de
propaganda partidérias nos intervalos comerciais de radio e TV, que, a nosso
ver, torna a propaganda partidaria cansativa e ndo contribui para o

esclarecimento dos eleitores e debate polits

Serador ROMERO




EMENDA N2 40-PLEN

op—.

(ao substitutivo ao PLS n°® 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 3° do substitutivo da CCJ ao PLS n® 441, de 2012, |
a seguinte alteracdo ao art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997: '

Pardgrafo unico. Nio se incluem nas vedagdes de que trata este

- artigo as cooperativas ¢ as associagdes sem fins lucratives, cujos
000perados ou associados ndo sejam concessiondrios ou permissiondrios
de servigos piiblicos, nem beneficiados com recursos pubhcos observado

o disposto no art. §1.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 24 da Lei n° 9.504, de 1997, relaciona as entidades proibidas
de realizar doa¢Ges a partidos politicos e candidatos.

Uma vez que o dispositivo trata de restri¢es impostas pelo direito
eleitoral, tal dispositivo deve fer interpretacdo restritiva. Dessa forma,
oferecemos a presente emenda, que visa a explicitar que nio se enquadram nas

referidas vedagBes contribuigSes por parte de associagles sem fins lucrativos
cujos associados ndo recebam recursos publicos. Confere-se, assim, seguranga
juridica a tais entidades, que poderfo efetuar doagdes sem que SllI'J am quaisquer

davidas quanto a Iegahdade da doag#o.

Sala das Sessdes




EMENDA N2 41-PLEN
(a0 substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 3° do substitutivo da CCJ ao PLS n° 441, de 2012,
a seguinte alteragdo ao art. 51 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

BATL Sl e e

Pardgrafo unico. E vedada a veiculagio de inser¢fes idénticas no
mesmo intervalo de programagfio, exceto se o nimero de insergdes de
que dispuser o partido exceder os intervaios disponiveis, sendo vedada a
transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 51 da Lei n° 9.504, de 1997, de
forma a proibir, na propaganda eleitoral, a incomoda repeti¢do de insergBes nos
intervalos comerciais de radio e TV, que, a nosso ver, torna a propaganda
eleitoral cansativa e nfo contribui para o esclarecimento dos eleitores e debate

politico-eleitoral.

Senador ROMERQ




EMENDA N2 42-PLEN
(Ao PLS 441 de 2012 — Turno Suplementar)

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
onde couber, alteragido ao art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 81. A doacdo feita por pessoa juridica a partido politico,
coligacdo ou candidato implica o pagamento de muita no valor de cinco a
dez vezes da quantia doada e, cumulativamente, proibigdo de participar
de licitagdes pl]blicas e de celebrar contratos com o Poder Plblico por
periodo de até cinco anos, por determinagdc da Justica Eleitoral, em
processo no qual seja assegurada ampla defesa. :

Paragrafo Unico. As representagbes propostas objetivando a
aplicagéo das sanctes previstas no caput observaréo o rito previsto no
art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1980, e o prazo de
recurso contra as decisoes proferidas com base nesse artigo sera de 3
{trés) dias, a contar da data da publicagdo no julgamento no Diario

Oficial.” NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plenario o contetido do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, reiatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doagdo de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, j4 que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato daque!es eleitos com seu

apoio.



Em artigo publicado em 2006, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleitoral e a representacio
parlamentar, trazem a seguinte afirmagéo:

‘O fato é que para existiem e se apresenfarem aos eleitores, os partidos
pofiticos precisam arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de interesses
parificuiares, s80 frocas de favores. Presumidamente, se Fhilip Moris Co. Inc.
contribuiv em 1996 com mais de US$ 2,5 milhGes para o Comité Nacional
- Republicano (New York Times, 28 de janeiro de 1997, p. 3), deve ter esperado
" pelo menos US$ 2,5 milhbes em favqre's;.de -outra forma, seus dirigentes pode-

riam ter sido despedidos pelos acionistas. Os intercdmbios de contribuicbes
politicas por favores de politicas geram distorgbes através de seus efeitos na
distribuicdo de recursos. O custo social de tais distorgfes é provavelmente muito
maior do que aquele do roubo aberto, que causa distorgfes apenas através de

seus efeitos sobre os impostos.”
Esta realidade certamente ndo difere muito do cenario eleitoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedagao de doacaoe por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como mator economia no processo
eleitoral, além de reduzir a possivel relagdc promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores € que apresentamos a presente
emenda. '

Sala das sessbes,

nador F{ANSQL@ROD



EMENDA N° 43-PLEN
(Ao PLS 441 de 2012 — Turno Suplementar)

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
onde couber, alteragdo ao art 24 da Lei n° 8.504, de 30 de setembro de 1997, que

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacgdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meic de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa juridica
de direito publico, interno ou externo, ou de direito privado.

Paragrafo Unico. A védac;éo a que se refere o caput nao se
aplica aos recursos do fundo partidario e ao acesso gratuito ac radio e a
televisao, nos termos do art. 17, § 30, da Constituigao Federal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

. A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plenario o contetdo do PLS 264 de 2013, de auforia do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doacéo de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, j4 que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
disputa na arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato dagueles eleitos com seu

apoio.



Em artigo publicado em 2006 os autores Bernard Manin, Adam

es
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleitoral e a representagéo-
parlamentar, trazem a seguinte afirmacao:

‘O fato € que para existirem e se apresenfarem aos efeitores, os partidos

- politicos precisam arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de interesses
particulares, s&o trocas de favores. Presumidamenie, se Philip Morris Co. Inc.

contribuiu em 1996 com mais de US$ 2,5 milhSes para o Comité Nacional -
Republicano (New York Times, 28 de janeiro de 1997, p. 3), deve fer esperado
pelo menos US$ 2,5 milhbes em favores; de outra forma, seus dirigentes pode-
riam fer sido despedidos pelos acionistas. Os infercambios de coniribuigées
politicas por favores de politicas geram distorgGes através de seus efeitos na
distribuigdo de recursos. O custo social de tais distorgoes & provavelmente muito
maior do que aguele. do roubo aberto, que causa distorgbes apenas através de
Seus efeifos sobre os impostos.”

Esta realidade certamente nao difere muito do cenario eleitoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedagio de doagdo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo
eleitoral, além de reduzir a possivel relagdo promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores é que apresentamos a presente

emenda.

Sala das sessées,

Senador RmSQL*EE RODRI



EMENDA N¢ 44-PLEN
(Ao PLS 441 de 2012 -"Tyrno Suplementar)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
onde couber, alteragao ao art. 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. Ressaivadas as dotagbes referidas no art. 38, & vedado ao
partido receber direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuigdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa
juridica de direito pubfice, interno ou externo, ou de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

' A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussao em plendrio o contetdo do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doagao de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, ja que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
disputa na -arena eleitoral, também acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandaio daqueles eleitos com seu

apoio,



Em artigo publicado em 2006, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleitoral e a representacio

parlamentar, trazem a seguinte afirmacgao:

‘O fato é gue para existirem e se apresentarem aos eleitores, os partidos
politicos prec¢isam amrecadar fundos. Quando esses fundos vém de inferesses
particulares, s80 trocas de favores. Presumidaments, se Philip Morris Co. inc.
contribuju em 1996 com mais de US$ 2,5 mithdes para 0 Comité Nacional
Republicano (New York Times, 28 de janeiro de 1997, p. 3), deve ter esperado
pelo menos USY 2,5 milhbes em favores; de outra forma, seus dirigentes pode-
riam ter sido despedidos pelos acionistas. Os intercdmbios de coniribuicbes
. politicas por favores de pofiticas geram distorgbes através de seus efeitos na
' distdbuigéo de recursos. O custo social de tais disforgdes é provavelmente muito
- maior do que aquele do roubo aberio, que causa distorgbes apenas alravés de
seus efeitos sobre os impostos.”
Esta realidade certamente nao dn‘ere mu1to do cenario elextoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedag:éo de doag:éo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo

eleitoral, além de reduzir a possivel relagdo promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores é que apresentamos a presente

emenc_i_a.

Sala das sessdes,

enador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N¢45-PLEN

(Ao PLS 441 de 2012 ~ Turno Suplementar)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012,
onde couber, alteracdo ao art. 31 da Lei n° 8. 096 de 19 de setembro de 1995 que

passa a vigorar com a segumte redagao:

"Art. 39. Ressalvado_o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doacdes de pessoas fisicas para constituigdo de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir
pelas diversas eleigbes os recursos financeiros recebidos de pessoas

fisicas, observando-se o disposto no § 1o do art. 23 e no art. 24 da Lei no
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos drgéos de dire¢ao e pelas normas estatutarias.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como o objetivo de resgatar e trazer para a
discussdo em plenario o conteldo do PLS 264 de 2013, de autoria do Senador
Jorge Viana, relatado na CCJ pelo Senador Eduardo Suplicy, que veda a doagao de
pessoa juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos.

Tal possibilidade, hoje existente, além de levar a uma desigualdade no
processo eleitoral, j&4 que o poder econdmico acaba por se sobrepor a legitima
disputa na arena eleitoral, tambem acaba, muitas vezes, por acarretar em uma
influéncia indevida das empresas doadoras no mandato daqueles eleitos com seu

apoio.
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Em artigc publicado em 2006, os autores Bernard Manin, Adam
Przeworski e Susan C. Strokes ao analisarem o processo eleltoral e a representacao

parlamentar, trazem a seguinte afirmagéo:

e fato € que para existirem e se apresentarem aocs eleffores, os partidos
politicos precisam arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de inferesses
particulares, sdo frocas de favores. Presumidamente, se Philip Morris Ca. Inc.
contribuit em 1996 com mais de US$ 2,5 mithbes para o Comité Nacional
Republicano (New York Times, 28 de janeiro de 1997, p. 3), deve fer esperado
pelo menos US$ 2,5 mithbes em favores; de outra forma, seus dirigentes pode-
riam fer sido despedidos pelos acionistas. Os infercambios de contribuicbes
politicas por favores de polfticas geram d:storpoes através de seus efeitos na
: dfstnbu:gao de recursos. O custo social de fais distorgbes € provaveimente muito
maior do que aquele do roubo aberto, que causa dlston;oes apenas atraves de

‘seus efeifos sobre 0s imposfos.”
Esta reahdade certamente nao difere mu:to do cenarlo eleitoral brasileiro.

Dessa forma, por entender que a vedacao de doagdo por pessoa juridica
trara maior isonomia entre os candidatos bem como maior economia no processo
eleitoral, além de reduzir a possivel relagdo promiscua existente entre alguns
detentores de mandato eletivo e seus financiadores € que apresentamos a presente

emenda.

Sala das sessbes,

Senador RAr\}SQ.FEEODRIG §
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EMENDA N2 46-PLEN
(ao substitutivo ao PLS n°® 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 1° do substitutivo da CCJ ao PLS n° 441, de 2012,
a seguinte alteracdo ao art. 262 da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965:

“Art. 262. O recurso contra expedigfio de diploma cabera somente
nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional

e de falta de condigio de elegibilidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 262 do Coédigo Eleitoral, que trata
do recurso contra expedi¢do de diploma, com o objetivo de suprimir hipbteses
obsoletas, como as previstas nos incisos [I e III, que tratam de erro na aplicagfo
do sistema de representagio proporcional ou na apuragfo final, bem como
hipé6teses para as quais a legislagfio eleitoral j4 admite o ajuizamento de outra
agdo eleitoral, como a captagéo ilicita de sufragio, para a qual é cabivel a agdo
de investigacdo judicial eleitoral.

A medida pretende conferir a indispensavel celeridade ao processo
eleitoral ¢ seguranca juridica &s respectivas decisdes judiciais, evitando-se que o
mesmo fato seja apreciado novamente pela Justica Eleitoral em agdes distintas.

~

Sala das Sesgées,

Senador ROMERO/TUCA
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EMENDA N2 47-PLEN
(PLS n° 441, de 2012)

Confira-se a seguinte reda¢do ao inciso III, do art. 24, da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, na forma como proposta pela emenda
substitutiva aprovada na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania, ao

Projeto de Lei do Senado 441, de 2012:

RN o A S U O USRI

III - concessionario ou permissiondrio de servigo piiblico, inclusive
seus socios, acionistas e controladores;

JUSTIFICATIVA

O Relator do Projeto de Lei do Senado 441, de 2012, na
Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, Senador Valdir Raupp, acatou
a Emenda n. 1 no turno suplementar, de autoria do Senador Antdnio Carlos
Valadares, para proibir somente a "doagdo direta” de concessiondrio ou
permissiondrio de servigo publico a candidato ou partido politico. Desse

modo, a emenda acolhida altera o art. 24, inciso III, da Lei 9.504/97, para

prever expressamente eventual "doagfo indireta" de concessiondrio ou

permissiondrio de servigo publico, com base, inclusive, em julgados do
Tribunal Superior Eleitoral. A emenda permite, por exemplo, que outras
empresas que sejam acionistas ou sécias de empresas concessionarias ou
permissiondrias de servigo piblico fagam doagGes eleitorais.

Trata-se de mudanga inadmissivel. E cristalina a raz8o pela qual

o atual art. 24, inciso IIT, da Lei 9.504/97, proibe a doagio eleitoral de
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concessionarios ou permissiondrios de servigo publico: trata-se de evitar a
indevida influéncia politica de agentes que tem interesse direto e imediato na

eleicfio de tal ou qual candidato para fentar obter beneficios econmicos.

Essa razdo - ao contré_fio do que proposto no substitutivo do
Relator da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, € na Emenda n. 1
g0 substitutivo - aponta que a vedagfio de doagdo deve ser ampliada para
abarcar inclusive 65 s6cios, acionistas ¢ controladores de concessionériaé e
permissiondrias de servigo publico. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral admite essas doacdes, tendo em vista a interpretagfo resfrita que

deve ser feita de limitagdes aos direitos politicos e ao fato do art. 24, inciso

III, da Let 9.504/97, ser lacunoso nesse ponto.

E evidente o conflito de iﬁteresse que existe nesses casos: 0
proprietério de uma empresa concessionria ou permissiondria de servigo
publico - que tem interesse direto e imediato no sucesso econdémico dessa
empresa - pode fazer doagBes eleitorais, niu_itas vezes buscando justamente
patrocinar candidatos que beneficiem erﬂpresas de sua propriedade. Em outras

palavras, a empresa concessiondria ndo pode fazer a doagdo eleitoral, mas seu

proprietario pode.
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Nio se frata aqui de afirmar que todo ou mesmo a maioria das
empresas ¢ seus .proprietérios que fazem doagBes eleitorais estejam
diretamente interessados em obter vantagens econﬁmicas indevidas e que os
candidatos que recebem essas doagBes também estejafn predispostos a
facilitar a obteng&o dessas vantagené. Aqui se trata de evitar um mecanismo
do qual se aproveitain .alguns mal intencionados que corrompem o sistema
eleitoral brasileiro em um circulo _vicibso de _doagﬁo- eleitoral € obtengdo de
vantagens econdmicas. ' o | |

Tendo em vista o exposto, conta-se com o apoio dos nobres

Senadores e Senadoras para que o.-processo eleitoral brasileiro seja
/

aperfeigoado neste ponto. -

Sala das sessdes,

k_ \/ g" i i ' J.f (

PEDRO TAQUES e
Senador da Republica e

Publicado no DSF, de 17/9/2013. ' -

OS: 15499/2013
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