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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 996, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012, do
Senador Romero Juca, que altera a redagfo dos arts. 8°, 11,
16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A ¢ 77, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
elei¢cdes, para reduzir o tempo e diminuir o custo das
campanhas eleitorais e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisio terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 441, de 2012, do Senador ROMERQ
JUCA, que Altera a redagdo dos art. 89 11, 16, 17-4, 26, 28, 36, 37, 38,
454752 57-A e 77, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para eleigdes, para reduzir o tempo e diminuir o custo das
campanhas eleitorais e dd outras providéncias.

A proposico busca alterar a data das convengdes partidarias, que
passariam a ser realizadas entre 10 e 31 de julho do ano em que se realizarem
as elei¢des, em vez de 10 a 30 de junho, como vigente.

Em decorréncia dessa modificacdo, as campanhas eleitorais, que
hoje se iniciam em 5 de julho, passariam a se ocorrer a partir de 5 de agosto
do ano das elei¢des.

Na mesma linha, reduz-se a campanha eleitoral no radio e na
televisdo, que passa dos atuais quarenta e cinco para trinta dias.



Promovem-se, igualmente, diversas outras adaptacdes da Lei n°
9.504, de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, para ajusté-la ao
novo calendério eleitoral proposto.

Ademais, sdo feitos diversas modificag¢des nas normas aplicaveis
as campanhas eleitorais. Nessa direcdo, proibe-se a colocagdo de placas e

pintura de muros em propriedades iméveis particulares, bem como ¢ chamado
“envelopamento” de carros e outros bens particulares méveis, mediante a
restricdo ao tamanho dos adesivos que podem ser utilizados como material de

campanha.

Na justificagdo, o ilustre autor da proposta afirma que ¢ conjunto
de medidas possui razodvel potencial, ndo para equacionar a questdo do
abuso do poder econémico nas elei¢des, que é objetivo muito mais ousado a
ser enfrentado com iniciativas estruturais, mas, sim, para reduzir os vultosos
gastos das campanhas eleitorais e contribuir para a retomada da
normalidade, da legitimidade e da maior isonomia nas elei¢bes em fodos os

niveis da federacdo.

O projeto recebeu a Emenda n° 1, do Senador EDUARDO
LOPES, que busca ampliar o tamanho dos adesivos permitidos como material
de campanha eleitoral e permitir a utilizagdo, em veiculos, de adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro.

I1 - ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade, a matéria encontra arrimo
no art. 22, I, da Lei Maior, que atribui competéncia & Unido para legislar
sobre Direito Eleitoral.

De outra parte, a apresentacdo do projeto de lei por Senador ndo
constitui 6bice & sua tramitagfio, uma vez que a matéria nfo se inclui dentre
aquelas reservadas & iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituicédio Federal.

Com respeito a juridicidade e & regimentalidade do projeto, de
igual maneira, ndo vislumbramos qualquer imperfei¢io que possa configurar
obstaculo a implantacdo das medidas propostas.



Quanto aoc mérito do projeto, também nos manifestamos pelo seu
acolhimento.

Efetivamente, é preciso que se promovam medidas que permitam
a reducdo do custo das campanhas eleitorais, que, hoje, tem atingidos niveis

muito altos.

Impde-se, entretanto, promover algumas alteragdes no projeto, na
forma de substitutivo, que sio fruto de negociagbes promovidas entre o0s
partidos politicos com assento nesta Casa.

Inicialmente, cabe inserir cldusula de revogacdo do inciso XIV
do art. 26 e do § 2° do art. 37 da Lei n® 9.504, de 1997, que dispdem sobre 0s
gastos de campanha com o aluguel de bens particulares para veiculagdo de
propaganda eleitoral e sobre a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens
imdveis particulares, tendo em vista a nova orientacio que se estd dando para

a matéria.

Além disso, ndo € conveniente, nesse momento, promover
reducio significativa do tempo da campanha eleitoral sem um debate mais
aprofundado do tema.

Cabe, assim, fixar o periodo de convengdes de 12 a 30 de junho
do ano das elei¢gdes, adiando-se, em consequéncia, por dois dias o inicio da
campanha. Nesse ponto, estd também se propondo, para se evitar qualquer
possibilidade de desvirtuagdo de seus resultados, que a respectiva ata seja
publicada até 24 horas apds a realizagfo da convengdo.

Com a finalidade de regularizar os procedimentos de substituigdo
de candidatos, determina-se que, tanto nas eleicfes majoritdrias como nas
proporcionais, a substitui¢fo s6 se efetivara se o novo pedido for apresentado
até vinte dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato,
quando a substituicdo podera ser efetivada ap6s esse prazo.

Alteram-se, também, as disposicOes sobre as excecdes & vedagdo
da propaganda antecipada, para incluir nelas as novas midias sociais.

Na oportunidade, propde-se, ainda, alteraces na Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, com o objetivo de estabelecer que o drgdo nacional
do partido politico, quando responsadvel, somente podera ser demandado



judicialmente na circunscricdo especial judiciaria de Brasilia. inclusive nas
acdes de natureza civel ou trabalhista (art. 15-A).

Ademais, estamos propondo que a filiacdo a outro partido
implique automaticamente a desfiliacdo do partido a que o cidad&o estava
filiado antes, para evitar confusdes e fraudes (art. 22).

QOutrossim, estamos propondo que no exercicio financeiro em que
a fundacdo ou instituto de pesquisa nfo despender a totalidade dos recursos
que lhe forem assinalados, a eventual sobra reverterd para outras atividades
partidérias (art. 44). Entendemos tal previsdo como justa e adequada.

Ainda na Lei n® 9.096, de 1995, pretendemos agilizar e atualizar
o procedimento para envio dos programas partidarios ao radio ¢ & TV,
prevendo que o material de dudio e video, com os programas em bloco ou as
insercdes, sera entregue as emissoras com antecedéncia minima de doze horas
da transmissdo; e que as inser¢Oes de radio poderdo ser enviadas por meio de
correspondéncia eletronica (art. 46).

Finalmente, cabe observar que estamos também acolhendo
parcialmente, no substitutivo, as disposi¢des da Emenda n° 1, do Senador

EDUARDO LOPES.

II1-vOoToO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n® 441, de 2012,
na forma do seguinte substitutivo, que incorpora parcialmente a Emenda n° 1:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, DE 2012

Altera a Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir o custo das campanhas eleitorais e da
outras providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE I5-An

Pardgrafo unico. O 6rgéo nacional do partido politico, quando
responsdvel, somente podera ser demandado judicialmente na
circunscricBo especial judicidria de Brasilia, inclusive nas acdes de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

V — filia¢do a outro partido.

Pardgrafo wnico. Havendo coexisténcia de filiages partidarias,
prevelecerd a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o
cancelamento das demais.” (NR)’

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagfio ou instituto de
pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra revertera para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.”(NR)

§ 5° O material de dudio e video com os programas em bloco ou
as insergdes sera entregue s emissoras com antecedéncia minima de
doze horas da transmissdo; as insergdes de radio poderdo ser enviadas
por meio de correspondéncia eletrénica.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagio
sobre coligagBes deverfio ser feitas no periodo de 12 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as eleicdes, lavrando-se a respectiva ata€m



livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em 24 horas
em qualquer meic de comunicagic,

“Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justiga Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 7 de julho
do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 9° A Justica Eleitoral enviard aos partidos politicos, na
respectiva circunscrigio, até o dia 7 de junho do ano da eleigdo, a
relagdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a
expedicdo das certiddes de quitagfo eleitoral.

§ 3° Tanto nas elei¢des majoritdrias como nas proporcionals a
substituicdo sd se efetivara se o novo pedido for apresentado até 20
(vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituigdo podera ser efetivada apés esse

prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral
gratuito, se aplica igualmente ao candidato cujo pedido de registro
ainda nfo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral.”

“Art. 17-A. A cada eleicBo caberd a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada ano eleitoral
o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dard a essas

informagdes ampla publicidade.” (NR}

AT 20,

I — confecgdo de material impresse de qualquer natureza e
tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;



§ 4° Os partidos politicos, as coligagBes ¢ os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial
de computadores (internet), nos dias § de agosto e § de setembro,
relatdrio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos
doadores ¢ os respectivos valores doados somente na prestagdo de
contas final de que tratam os incisos III e IV do art. 29 desta Lei.”

(NR)

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia
7 de julho do ano da eleigdo.

“Art. 36-A. N3o serd considerada propaganda antecipada, e
podera ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet:

I — a participaco de filiados a partidos politicos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
desde que ndo haja pedido de votos;

II — a realizagfo de encontros, semindrics ou congressos, €m
ambiente fechado ¢ as expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacio dos processos eleitorais, discussdo de politicas piblicas,
planos de governos ou aliancas partiddrias visando as eleigBes,
podendo tais atividades serem divulgadas, inclusive pelas redes
sociais;

II — a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgacéo, pelos
instrumentos de comunicaco intrapartidaria e pelas redes sociais;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que nfio se faga pedido de votos;

V — a manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.” (NR)

§ 2° Em bens particulares, é proibida a veiculagio de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, pinturas ou
inscricdes, aposicdo de cavaletes e bonecos, exceto na forma do
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°.



“Art. 38. Independe da obtencio de licenga municipal e de
autoriza¢do da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral
pela distribuicio de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s
guais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagdo

ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimens#o maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculo
automotivo, exceto adesivos no formato fixado no § 3° deste artigo.”

(NR)

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apds o dia 7 de julho do ano da eleigdo.” (NR)

Art. 3° Revogam-se o inciso XIV do art. 26 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, ndo se
aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator




IV - DECISAQ DA COMISSAG

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 50° Reunido
Ordinéria, realizada nesta data, aprova o Relatorio do Senador Valdir Raupp, que,
durante a discussao, rejeitou as Emendas n° 2, 5, 12, 15, 16, 18, 27,30, 33 e 34, ¢
incorporou, nos termos de Emenda Substitutiva, integralmente, as Emendas n° 3,
4,7,9,10,11, 13, 14, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 31, 32, 35 e 36; e, parcialmente,
as Emendasn® 8, 17, 20, 25 e 29, conforme o texto consolidado a seguir.

Sala da Comisséo, 4 de setembro de 2013.

Senador VITAL DO REGO, Presidente
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO BE LEI DG SENADO N° 441, DE 2612

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei
n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, ¢ a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para reduzir o
tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei r° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

J) a acfo resciséria de seus julgados, desde que intentada no
prazo de cento e vinte dias do trinsito em julgado da decisdo
rescindenda; '

h) a acdo resciséria das sentencas dos juizes eleitorais e de seus
proprios julgados, desde que intentada no prazo de cento e vinte dias
do transito em julgado da decisio rescindenda;

FATE 241, s
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Pardgrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita
aos candidatos e seus respectivos partidos, n&o alcancando ouiros
partidos, mesimo quando integrantes de uma mesma coligacdo.” (NR)

“Titulo III-A
Da Acio Rescisoria

Art. 282-A. E cabivel acfio resciséria em face de decisio de
mérito de orgdo da Justica Eleitoral transitada em julgado, quando:

I - restar demonstrada a prevaricagdo, concussdo, corrupgio,
suspei¢io ou 0 impedimento de juiz que tenha participadoe da decisdo;

II — a decisfio resultar de dolo da parte vencedora em detrimento
da parte vencida, ou de colus8o entre as partes, a fim de fraudar a lei;

ITI — a decisdo ofender coisa julgada;
IV ~ houver violacdo de lei ou da Constituigio Federal;

V — a decisfo se fundar em prova cuja falsidade tenha sido
apurada em processo criminal ou seja provada na prépria agdo
resciséria;

VI — depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que nédo pode fazer uso, capaz, por si 80, de
ihe assegurar pronunciamento favoravel;

VII — a decisdo estiver fundada em erro de fato, resultante de
atos ou de documentos da causa.

§ 1° Ha erro quando a decisfo admitir um fato inexistente ou
quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensével, num como noutro caso, que nio tenha
havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.

Art. 282-B. A acdo rescisoria poderd ser proposta no Tribunal
Regional Eleitoral ou no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o
disposto nos arts. 22, I, j, € 29, I, 4, por qualquer candidato, partido
politico, coligacdo, ou pelo Ministério Publico, no prazo de cento e
vinte dias do trdnsito em julgado da decisdo rescindenda.

Pardgrafo unico. A acdo ndo poderd ser distribuida a juiz que
tenha sido relator da decis#o rescindenda.

Art. 282-C. Na peticdo inicial, o autor devera cumular ao
pedido de rescisdo, se for o caso, 0 de novo julgamento da causa.

Art. 282-D. O ajuizamento da acdo néo impede o cumprimento
da sentenga ou acérddo rescindendo, ressalvada a concessdo, em
situacdes excepcionais e sob 0s pressupostos previstos em lei, de
medidas de natureza cautelar ou antecipatdria de tutela.



Axt. 282-E. O relator mandaré citar o réu, assinando-the prazo
de sete dias para contestar a agdo.

Art. 282-F. Decorrido o prazo para contestagdo, o relator abrird
vista dos autos ao Ministério Piblico Eleitoral, que deverd emitir
parecer prévio no prazo de cinco dias.

Art. 282-G. Nos dez dias subsegiientes, o relator procederd a
todas as diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das
partes.

Art. 282-H. Concluida a instrucfio, serd aberta vista,
sucesslvamente, ao autor ¢ ao réu pelo prazo de cinco dias, para
alegacfes finais; em segulda os autos serdo encaminhados ao
Ministério Publico Eleitoral para oferecimento de parecer, no prazo de
cinco dias.

Art. 282-1. Encerrado os prazos indicados no artigo 282-H, os
autos serdo conclusos ao relator, no dia imediato, para julgamento
pelo Tribunal no prazo de quinze dias.

Art, 282-J. Julgada procedente a agfio, o tribunal rescindira o
acordao e, determinaré, se for o caso, novo julgamento.”

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

SATE I5-A

Paragrafo unico. O érgdo nacional do partido politico, quando
responsdvel, somente podera ser demandado judicialmente na
circunscrigdo especial judicidria da sua sede, inclusive nas a¢des de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o
fato ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral.

Pardgrafo unico. Havendo coexisténcia de filiacSes partiddrias,
prevalecerd a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o

cancelamento das demais.” (NR)

§ 7° A sancho de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario a qlie se refere o capur ndo serd executada durante o
segundo semestre do aio em que se realizarem as eleigdes.” (NR)



VI - no pagamenio de multas decorrentes de propaganda
eleitoral.

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundacdo ou instituto de
pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra reverterd para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.”(NR)

§ 5° O material de dudio e video com os programas em bloco ou
as inser¢des sera entregue as emissoras com antecedéncia minima de
doze horas da transmissdo; as insercdes de radio poderdo ser enviadas
por meio de correspondéncia eletrdnica.

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes
de propaganda eleitoral € soliddria entre os candidatos e seus
respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando
integrantes de uma mesma coligagdo, e poderio ser quitados com
recursos do fundo partiddrio.” (NR)

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagio
sobre coligagdes deverfo ser feitas no periodo de 12 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em 24 horas
em qualquer meio de comunicaggo.

“Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 7 de julho
do ano em que se realizarem as eleicdes.



14

§ 9° A Justica Eleitoral enviard acs partidos politicos, na
respectiva circunscricdo, até o dia 7 de junho do ano da eleicdo, a
relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasard a
expedicdo das certiddes de guitacio eleitoral.

§ 3° Tanto nas eleigbes majoritarias como nas proporcionais a
substituicdo so se efetivard se o novo pedido for apresentado até 20
{(vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituicBo podera ser efetivada ap6s esse

prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral
gratuito, se aplica igualmente ao candidato cujo pedido de registro
tenha sido protocolizade no prazo legal e ainda nfo tenha sido
apreciado pela Justica Eleitoral.”

“Art. 17-A. A cada eleicdo caberd a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada ano eleitoral
0 limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; nio sendo
editada le1 até a data estabelecida, caberd a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justi¢a Eleitoral, que daréd a essas
informacdes ampla publicidade.” (NR)

ATE 20, e ST

I — confecgBo de material impresso de qualquer natureza e
tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

Pardgrafo unico. SHo estabelecidos os seguintes limites com
relagdo ao total do gasto da campanha:

I — alimentagdo do pessoal que presta servicos as candidaturas
ou aos comités eleitorais: dez por cento;

IT — aluguel de veiculos automotores: vinte por cento.” (NR)
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§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes ¢ os candidetos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial
ae computadores (internet), nos dias § de agosto ¢ § de setembro,
relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimdveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criade pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos
doadores e os respectivos valores doados somente na prestagio de
contas final de que tratam os incisos III e IV do art. 29 desta Lel.”

(NR)

IV — plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucdo, nivel econdmico ¢ drea fisica de realizacdo do trabalho a ser
realizado, intervalo de confian¢a e margem de erro;

VII — o nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e copia
da respectiva nota fiscal.

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia
7 de julho do ano da eleigdo.

“Art. 36-A. Nio serd considerada propaganda antecipada, e
podera ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via
internet:

I — a participagéo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio,
na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisio o
dever de conferir tratamento isonémico;

IT - a realizagdo de encontros, semindrios OU COngressos, em
ambiente fechado e as expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizago dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas,
planos de governos ou aliangas partiddrias visando as
elei¢bes,podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicago intrapartidaria;

IIT ~ a realizacdo de prévias partiddrias e sua divulgacio, pelos
instrumentos de comunicagio intrapartidria e pelas redes sociais;
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IV - & divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos,.desde que néo se faga pedido de votos;

V — a mamifestacio e ¢ posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.

Pardgrafo unico. Fica vedada a transmiss&o ao vivo por
emissoras de radio e de televisZo das prévias partidarias.” (NR)

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo on permisséo do
Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de use comum, inclusive
postes de iluminacdo publica e smnalizacdo de tréfego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
¢ vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscricio a tinta, fixac3o de placas, estandartes, faixas,
cavaletes e assemelhados.

§ 2° Em bens publicos e particulares, € proibida a veiculag3o de
propaganda eleitoral por meio da fixa¢fo de faixas, placas, pinturas ou
inscrigbes, aposicdo de cavaletes e bonecos, exceto na forma do
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°.

§ 6° E permitida a colocaciio de mesas para distribuigdo de
material de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias
publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom andamento do
trAnsito de pessoas e veiculos.

“Art. 38. Independe da obtencdo de licenga municipal e de
autorizagfio da Justica Eleitoral a veiculacfio de propaganda eleitoral
pela distribui¢@o de folhetos, adesivos, volantes ¢ outros impressos, os
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacio
ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimensdo méxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensio total do para-brisa traseiro.”
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§ 4° A realizacfo de comicios e a utilizacio de aparclhagem de
sonorizacdo fixa s&o permitidas no horério compreendido enire as 8
{0ito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com excegfico de comicio de
encerramento de campanha, para o gual nfo hé restricZo de horério.

[ — a promo¢édo de comicio ou carreata;
II - a arregimentacéo de eleitor;

[II — a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos.

§ 8 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, coligac@ies e candidatos & imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

~§ 11. E permitida a circulagdo de carros de som e minitrios
como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o limite de
oitenta decibéis de nivel de pressZo sonora, medido a sete metros de
disténcia do veiculo, e respeitadas as vedagdes previstas no § 3° deste

artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificagdo de, no méximo, dez mil
watts;

II — minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som
com poténcia nominal de amplificagdio maior que dez mil watts ¢ até
vinte mil watts;

IIl — trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacio maior que vinte mil

watts.” (NR)

§ 5° Sdo vedados, no dia da eleicdo, o uso de alto-falantes e
amplificadores de som, a promogdo de carreats, bem como a
propaganda de boca de urna, sendo os infratores punidos com multa
de cinco a quinze mil reais.” (NR)
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§ 7° As midias com as gravacdes dos programas em bloco ou em
insercdes serdo entregues as emissoras com a antecedéncia minima de
seis horas do horério previsto para ¢ inicio da transmissdo, podendo
ser entregues, inclusive, nos sabados, domingos e fertados.” (NR)

IV — na veiculacdo das insergdes ¢ vedada divulgacdo de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou
coligac#o, aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais vedacgdes feitas ao
horario de propaganda eleitoral previsto no art. 47.” (NR)

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos ¢ s coligacdes
incluir no hordrio destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais
propaganda das candidaturas a elei¢des majoritarias, ou vice-versa,
ressalvada a utilizacgo, durante a exibico do programa, de legendas
com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes
ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a menc¢do ao
nome e ao numero de qualquer candidato do partido ou da coligagio.

“Art. 55.....c e e een s

Pardgrafo tnico. A inobservincia do disposto neste artigo
sujeita o partido ou coligagfo & perda de tempo equivalente ao dobro
do usade na pratica do ilicito, no pericdo do hordrio gratuito
subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo
correspondente ser veiculado apds o programa dos demais candidatos,
com a informac8o de que a nfo-veiculagfio do programa resulta de

infracdo da lei eleitoral.” (NR)

HATE 560 o

§ 1° No periodo de suspensio a que se refere este artigo, a
Justica Eleitoral veiculard mensagem de orientagdo ao eleitor,
intercalada, a cada quinze minutos.

“Art. 57-A. E permitida a propaganda elejtoral na internet, nos
termos desta Lei, apos o dia 7 de julho do ano da eleicgo.” (NR)



§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminals aplicavéls ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera deterrninar, por solicitacdo do
ofendido, a retirada de publicacBes gue contenham agressdes ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.”

(NR)

§ 9° Caso a decis@o de que trata 0 § 2° ndo seja prolatada em
setenta e duas horas da data da formulacdo do pedido, a Justica
Eleitoral, de oficio, providenciara, a aloca¢do de Juiz auxiliar.” (NR)

“Art. 100-A. A coniratagdo direta ou terceirizada de pessoal
para prestacdo de servicos referentes a atividades de militdncia e
mobilizacdo de rua nas camparhas eleitorais observard os seguintes
limites, impostos a cada candidato:

I — em municipios com até¢ 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo
excedera a 1% (um por cento) do eleitorado;

IT — nos demais municipios ¢ no Distrito Federal, correspondera
ao nimero maximo apurado no inciso anterior, acrescido de 2 (duas)
contratagdes para cada 2.000 (dois mil) eleitores que exceder o
nimero de 30.000 (trinta mil).

§ 1° As contratagbes observardo ainda os seguintes limites, nas
candidaturas aos cargos a:

I — Presidente da Reptblica e Senador: em cada Estado, o
numero estabelecido para o municipio com o maior numero de
elettores;

II — Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o

dobro do limite estabelecido para o municipio com 0 maior nimero de
eleitores, e no Distrito Federal, o dobro do numero alcangado no

inciso II do caput,

HI — Deputado Federal: na circunscrigio, 70% do limite
estabelecido para 0 municipio com o maior numero de eleitores;

IV — Deputado Estadual ou Distrital: na circunscricio, 50% do
limite estabelecido para Deputados Federais;

V — Vereador: 50% dos limites previstos nos incisos I e II do
caput, até o maximo de 500 contratagdes.

§ 2° Nos calculos previstos nos incisos I e II do capur e no § 1°,
a fracio serd desprezada, se inferior a meio, e igualada a um, se igual
ou superior.



§ 3° A contratacfio de pessoal por candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador e Vice-Prefeito ¢, para todos os efeitos.
contabliizada como contratago pelo tituler e a contratagio por
partidos fica vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestagdio de contas a que estdo sujeitos na forma desta
Lei, cs candidatos ficam obrigades a discriminar nominalmente as
pessoas contratadas, com indicacdo de seus respectivos nimeros de
inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitara
o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1963,

§ 6° Ficam excluidos dos limites fixados por esta Lei a
militdncia n#o remunerada, pessoal contratado para apoio

administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para
trabalhar nas eleicfes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e

coligacdes.”

Art. 4° Revogam-se o inciso XTIV do art. 26 e 0 § 1° do art. 43 da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, nio se
aplicando a elei¢3o que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Sala da Comiss&o,

, Presidente

=« , Relator

-
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EMENDAS N°% 1 A 24 APRESENTADAS NO TURNO SUPLEMENTAR
PERANTE A CCJ

EMENDA N° 1

(Ao PLS n° 441, de 2012 — Substitutivo)
, Inclua-se no art. 3° do Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, onde
couber, a seguinte alteragdo a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

TII — concessiondrio ou permissiondrio de servico publico,
quando forem os responsaveis diretos pela doagfo;

JUSTIFICACAO

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral, a sociedade nfc concessionaria ou permissiondria de servigo
publico, que participe do capital de sociedade legalmente constituida e que
seja concessiondria ou permissiondria de servigo piblico, nfo estd abrangida,
sb por isto, pela vedagio constante do art. 24, 111, da Lei no 9.504, de 1997.

Em intimeros casos, analisando a estrutura societaria de empresa
concessionaria ou permissionaria de servico publico, a propria Justiga
Eleitoral constata que a empresa doadora pertence mdxretamente a0 grupo,
ndo incidindo, portanto, as citadas vedagdes.

Por exemplo, na Agdo Cautelar de 22 de maio de 2012, constante
do AgR-AC n° 4493, relatado pelo Ministro Arnaldo Versiani, consta que
“aﬁgura—se plausivel a alegac;éio forrnulada em sede de cautelar, de que

adada Ada Al noy Vil I
DU\JJ,CUGUU llaU UULIUDDDl\JLlaLLa Uu }J\/lllllbolullmla \.u., DULV gu J:Juuu.\.‘u \111‘3

participe do capital de sociedade legalmente constituida e que seja
concessionaria ou permissionaria de servigo publico nfo estd abrangida pela
vedacdo constante do art. 24, III, da Lei n® 9.504, de 1997".

Neste sentido, propomos a presente emenda para deixar bem
claro que a vedagdo somente se aplica quando os partidos politicos e
candidatos recebem doagdc em dinheiro ou estimavel em  dinheiro
proveniente diretamente de concessiondrio ou permissionario de servigo
publico.
‘ Sala da Comisséo,

2L

or ANTONIO CARLOS RODRIGUES



24

EMENDA N°2
(Ao PLS n® 441, de 2012 — Substitutivo)

Dé-se ao § 5° do art. 39-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de.
1997, na forma prevista pelo art. 3° do Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a
seguinte redacfo:
“Art. 39-A. ... e teratbeeearaetbeen e reteeaeiaeastreirs

...............................................................................

§ 5° Sdo vedados, no dia da elei¢do, o uso de alto-falantes
e amplificadores de som, bem como a propaganda de boca de urna,
sendo os infratores punidos com multa de cinco a quinze mil reais.”

(NR)
JUSTIFICACAO

O § 5° do art. 39 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997
estabelece as condutas que constituem crime, no dia das eleigdes, puniveis
com detencdo, de seis meses a um ano, com a altermativa de prestacdo de
servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR. Entre estas condutas, mantida por este substitutivo, destaca-
se a promogio de carreata. '

No entanto, a conduta ¢ incluida no § 5° do art. 39-A do mesmo
diploma legal, sem tipificagfo criminal, passivel somente de multa de cinco a
quinze mil reais. :

Entendo que esta duplicidade de tratamento do delito tipificado
gera inseguranca juridica ao sujeitar a Justica Eleitoral a dibia interpretaco.
Neste sentido, sugerimos a manutenco da promog¢do de carreatas entre os
crimes, no dia das elei¢cBes, sujeito & punicdo mais severa pela legislagdo
eleitoral, por entender que se trata de conduta que interfere no livre exercicio
do voto pelo eleitor e na lisura do pleito eleitoral.

Sala da Comisséo,

53 TONIO CARLOS RODRIGUES
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EMENDAN°3
(Ao PLS n° 441, de 2012 — Substitutive)

Dé-se ao inciso V do § 1°do art. 100-A da Lein®9.504, de 30 de
setembro de 1997, na forma prevista pelo art. 3° do Substitutivo ao PLS n°
441, de 2012, a seguinte redag@o: -

...................................................................................

..................................................................................

V. — Vereador: 50% dos limites previstos nos incisos 1 e I do
caput, até o0 méximo de §0% do limite estabelecido para Deputados
Estaduais.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa alterar os limites de contratagfio direta ou
terceirizada de pessoal para prestagio de servigos de militdncia e mobilizagdo
de rua nas campanhas eleitorais para o cargo de vereador.

O limite proposto pelo nobre relator, de 500 contratagdes no
maximo, considerando a realidade dos maiores colégios cleitorais do pais,
como € o caso do municipio de S3o Paulo, gera desproporcionalidade e
prejudica os candidatos que, no exemplo citado, atuam num universo de mais
de 8,6 milhGes de eleitores.

Assim, para preservar a proporcionalidade da formula, sem
prejudicar os munjcipios situados nas extremidades do cendrio eleitoral
brasileiro, propomos que os candidatos a vereadores possam confratar até o
limite méaximo de 80% do limite estabelecido para os Deputados Estaduais.

nador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Sala da Comisséo,
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EMENDA N°4
(Ao PLS n® 441, de 2012 — Substitutivo)

Dé-se ao § 3° do art. 100-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, na
forma prevista pelo art. 3° do Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a seguinte redagio:

...................................................................................

§ 3° A contratacdo de pessoal por candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito €, para todos
os efeitos, contabilizada como contratagéio pelo titular € a contratacio
por partidos fica vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa simplesmente garantir aos candidatos & suplente de
Senador da Republica o mesmo tratamento dispensado ao Vice-Presidente, ao Vice-
Governador € ao Vice-Prefeito para fins de contabilizaco das contratagGes direta ou
terceirizada de pessoal para prestagio de servigos referentes a atividades de militancia e
‘mobilizacéo de rua nas campanhas eleitorais.

Sala da Comissio

A

ador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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EMENDA N° 5
(a0 PLS 441/2012)

Suprima-se o inciso VIincluido ao Art. 44 da lei n° 9.096/95 pelo art.
22 do Substitutivo oferecido ao PLS 441/2012.

JUSTIFICAGAO

Ao se permitir a utilizacdo de recursos do fundo partidério para o
pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral irregular percebemos
um desvirtuamento da utilizagdo destes recursos. Ora, o fundo partidério foi
concebido para fortalecer os partidos e contribuir com sua organizagio e, a
critério do partido em campanhas eleitorais, desde que cumprida exigéncias
legais.

E importante observar que uma das fontes de receita do fundo é
justamente o pagamento de multas, se utilizarmos este recurso novamente para
pagar multa ndo vemos sentido nesta ldgica, pagar multas com recursos oriundos
de multas. Ressalte-se, ainda, que sdo recursos piblicos e ndo podem ser aplicado
para saldar multas relativas a atividades que contrariem a lei.

Senado Federal, 10 de setembro de 2013.

Senadora ;z.a Rita

(PT - ES)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF133547277576, Comissio de Constituicdo, Justi¢ca e Cidadania. Substitutive
aprovado no Turno Unico..
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EMENDA N° 6
{(ao PLS 441/2012)

Suprima-se do §5° incluido ao Art. 6° daLei n® 9.504 de 1997 pelo
Art.32 do Substitutivo ao PLS 441/2012 a expressdo “, e poderdo ser quitados com
recursos do fundo partidario”.

JUSTIFICACAO

Nio podemos abrir brechas para o fundo partiddrio ser utilizado
parao pagamento de dividas eleitorais. O fundo partidario é repassado ao partido
a fim de garantir sua manutencéo e seu desenvolvimento, inclusive eleitoral, a
utilizacdo deste recurso para o pagamento de multas decorrentes de m4 diregio
de campanhas eleitorais é um desvirtuamento de sua finalidade, afinal sdo
recursos publicos e ndo podem ser aplicados em pagamentos de multas por acées
que contrariem a legislacdo em vigor.

Senado Federal, 10 de setembro de 2013.

Senadorz Ana Rita

(PT - ES)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF133547277576. Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Substitutivo
aprovado no Turne Unico..
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EMENDA N* 7
(a0 PLS 441, de 2012 - Substitutivo)

Inclua-se, o seguinte § no art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, nos termos do art. 3° do substitutivo aprovado ao Projeto de Lei do
Senado n° 441, de 2012:

................................................................................................................

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdio de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a proibir a realizagio de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral no periodo de campanha politica.

Com o crescente uso da internet em campanhas politicas o processo
eleitoral ganhou em dinamismo e ampliou as formas de participacdo e
manifestacSes de candidatos ¢ eleitores.

Todavia, faz-se necessario que algumas precaucdes sejam adotadas
para evitar a m4 utilizagdo desta ferramenta no processo politico.

As enquetes sdo um exemplo evidente de agfio que deve ser abolida,
visto que sdo desprovidas de qualquer rigor cientifico em sua realizagfo, o que
-torna demasiadamente simples os casos de fraude ou direcionamento nos
resujtados apurados.

Desta forma, parece razoavel vedar ao longo de todo o periodo de
campanha eleitoral a realizag@o de enquetes que tenham relagfo com as elei¢Ges.

Sala da Comissio,
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EMENDA N° 8
(ao substitutivo ao PLS n® 441, de 2012)

Suprimam-se do art. 1° do substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, as
alteragdes propostas aos arts. 22 e 29 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,
bem como a inclusdo, no diploma legal, do Titulo ITI-A e dos arts. 282-A a 282-

J.

JUSTIFICACAO

Embora tenha sido aprovada por esta Comissdo, a matéria constante
<l aEmenda n° 32, que altera o Cédigo Eleitoral, para admitir a a¢fo resciséria de
<s entencas dos juizes eleitorais e de julgados dos Tribunais Regionais Eleitorais
( TER) e o julgamento pelo TRE correspondente, somente pode ser tratada por
projeto de lei complementar.

Isto porque o art. 121 da Constituigio Federal determina que /e
complementar dispora sobre a organizag@o e competéncia dos Tribunais, dos
Jziizes e das Juntas Eleitorais.

Dessa forma, embora o Codigo Eleitoral tenha sido instituido por
lei ordindria, qual seja, a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, a parte que trata
da competéncia dos Orgfos da Justica Eleitoral foi recepcionada pela
C onstituiglo Federal de 1988 com status de lei complementar e alteragbes nessa
matéria demandam a edig¢ao de lei de idéntica natureza. Nesse sentido, ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal:

O Codigo Eleitoral, recepcionado como lei material complementar
na parte que disciplina a organizacio e a competéncia da Justica Eleitoral
(art. 121 da Constituigio de 1988), estabelece, no inciso XII do art. 23,
entre as competéncias privativas do TSE ‘responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdiglo federal ou érgdo nacional de partido politico’. {...) {MS n°®
26.604, rel. Min. Carmen Liicia, DJE de 3.10.2008)
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: Do mesmo modo, José Jairo Gomes, na obra Direito Eleitoral, 4*
ed., p. 55, registra que:

Manda a Constituigdo que lei complementar disponha sobre a
organizagdo ¢ competéncia dos Tribunais, dos juizes e das Juntas
Eleitorais (CF, art. 121). Tal € feito pelo Cédigo Eleitoral, veiculado pela
Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965. Embora essa lei seja ordinaria, no
tocante aqueles temas foi recepcionada pela Constituigio como lei
complementar. Assim, quanto a tais assuntos, 0 Cadigo Eleitoral somente
pode ser alterado por lei de carater complementar.

No caso, a emenda ao PLS ndo apenas cria hipdteses de cabimento
de agfo resciséria eleitoral, como também modifica o art. 29 do Cédigo Eleitoral
para ampliar a competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais. Portanto, ndo ha
como sustentar que o tema pode ser veiculado por lei ordindria por se tratar de
alteragfo exclusiva da parte processual do direito eleitoral.

Cabe lembrar que o proprio dispositivo do Cddigo Eleitoral que
confere ao TSE competéncia para processar e julgar a acfio resciséria dos
proprios julgados nos casos de inelegibilidade foi inserido no referido Cédigo
ndo por lei ordindria, e sim pela Lei Complementar n° 86, de 14 de maio de
1996, tendo em vista que alterou a competéncia do TSE.

Impde-se, entdo, suprimir do substitutivo, os dispositivos que
tratam da matéria.
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EMENDA N° 9

(ao substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Suprimam-se do art, 2° do substitutivo ao PLS n® 441, de 2012, a
inclusfo do inciso VI do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e do
art. 3°, a expressdo e poderdo ser quitados com recursos do fundo partiddrio,
constante do § 5° do art. 6° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a suprimir a possibilidade de utilizagdo do
fundo partidério para o pagamento de mulfas eleitorais.

Efetivamente, instituir essa possibilidade seria, no minimo,
distorcer a finalidade daquele fundo, além de dar margem a vérias contestagdes,
na medida em que se estaria, indiretamente, usando recursos pGblicos para essa
quita¢éo.

Sénador ROMERO
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EMENDA N° 10
(ao substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Dé-se a ementa do substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a seguinte
redagéo:
Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei n° 9.096, de 19

de setembro de 1995, e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir o custo das campanhas eleitorais e dé outras providéncias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, tdo somente, dar maior precisfo a ementa
da proposi¢io, tendo em vista o fato de que se.gptou por mitigar a redugfo do
tempo da campanha eleitoral.
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EMENDA N° 11
(a0 PLS n°® 441, de 2012)

Inclua-se, onde couber, no PLS n® 441, de 2012, a seguinte
alteragdo a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

-----------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicdveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral poderd determinar, por solicitagéio do
ofendido, a retirada de publicagfes que contenham agresstes ou ataques
a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nesta emenda propomos que, sem prejuizo das sangdes civis e
criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral poderd determinar, por
solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagdes que contenham agressdes ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

O principal objetivo € dar instrumentos a Justiga Eleitoral para
combater essa pratica deletéria, que tem trazido grandes prejuizos ao andamento
das campanhas eleitorais.
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EMENDA N° 12
(a0 Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Modifique-se do rol dos dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a serem alterados, na forma do art. 3° do Substitutivo
ao PLS n°441, de 2012, a redagfio dada ao § 5° do art. 6°.

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas
decorrentes de propaganda eleitoral € solidaria entre os
candidatos e seus respectivos partidos, ndo alcangando
outros partidos mesmo quando integrantes de uma
mesma coligagio” (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Os objetivos declarados desta mini-reforma eleitoral
empreendida pelo PLS n® 441, de 2012, sfo a reducdo dos gastos das
campanhas e 0 aumento da transparéncia de todo o processo eleitoral.

A despeito das nitidas limita¢des dessa reforma, que néo tem a
intengdo de enfrentar temas estruturantes do sistema politico-eleitoral,
vemos como positiva a oportunidade de promover ajustes pontuais, dentre
0s quais avulta a busca pela redugfo dos absurdos gastos das campanhas.

Nao se pode, no entanto, descurar da lisura dos pleitos
eleitorais.
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As regras impositivas de penalidades, especialmente as
pecunidrias, servem de desestimulo ao descumprimento e desrespeito as
normas disciplinadoras do processo eleitoral.

O Fundo Partiddrio é composto, dentre outras receitas, dos
recursos provenientes de "multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos
termos do Codigo Eleitoral e normas conexas" (Lei 9.096/95, inciso I, art.
38). ' :

Desse modo, seria, no minimo, um contrassenso, se permitir a
utilizagio das receitas provenientes do Fundo Partidario para o pagamento
dessas multas, o que significaria, em termos contabeis, a retirada e retorno
de recursos para a mesma fonte anulando os efeitos pecunidrios da
penalidade.

Assim, estamos propondo a modificagdo daquele § 5°, do art.
6°, da Lei 9.504/97, nos termos em que proposto pelo Substitutivo, de
modo a que ndo se permita a utilizagdio dos recursos do Fundo Partidario
para o pagamento de multas decorrentes de infracfio & legislagfio eleitoral,
no caso, descumprimento das regras que disciplinam a propaganda
eleitoral.

Sala da Comisséo,

SenadoZ{\(IKIGO ROLLEMBERG
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EMENDA N° 13

(a0 Substitutivo do PLS n° 441, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a
seguinte redagdo:

Art. 3° A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................

....................................................................................................

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagem
de sonorizagfio fixa sfo permitidas no horario compreendido entre as 8
(oito) e as 24 (vinte e quatro} horas, com exce¢do do comicio de
encerramento de campanha, que poderd ser protrogado por mais 8 (oito)
horas.

§>°
.............................................................................................

I - a promogdo de comicio;

JUSTIFICACAO

Conquanto o art. 39, § 4° da Lei Eleitoral estabelecia o
horario final de comicios para as 24 horas, o Substitutivo aprovado ao PLS
441/2012 trouxe a inovagdo para que néo houvesse restrigdio de horario.

Todavia, ap6s um exame mais aprofundado, verificamos a
necessidade de limitagdo de horario, a fim de evitar que o comicio fosse
estendido até o dia das elei¢des.

Com isso, garante-se a participacdo dos candidatos
majoritdrios que participam dos debates na televiso no comicio de
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encerramento nas’ localidades onde ainda ¢ praxe, notadamente no
Nordeste, sem violar as elei¢Ges.

No que tange as carrecatas, a fim de evitar uma severa
repressdo por meio de dupla condenagdo, optamos por descriminaliza-las,
suprimindo-as do § 5° do art. 39, uma vez que o Substitutivo ao PLS
441/2012 considerou-as sujeitas 2 muita (cf. art. 39-A, § 5°).

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente proposigéo.

Sala da Comissdo, C L&/

Senador CASSIOCUNHA LIMA
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EMENDA N° 14
(ao Substitutivo do PLS n® 441, de 2012)

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, do
Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a seguinte redacdo:

.........................................................................

IV — na veiculagio das insergdes € vedada divulgacdo de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou
coligagdo, aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais regras aplicadas ao
horério de propaganda eleitoral, previstas no art. 47.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda faz parte de um conjunto de sugestdes de
alteragBes que estamos fazendo ao Substitutivo ao PLS n°® 441, de 2012, todas
elas com dois objetivos que se complementam. Busca-se, de um lado, ampliar a
igualdade de oportunidade nas campanhas eleitorais, e, de outro, reduzir o seu
custo.

Nesta emenda, visando sanar qualquer tipo de dupla interpretacdo
por parte do aplicador da lei, propomos a substitui¢do da palavra vedagdes, pela
palavra regras, uma vez que o art. 47 da Lei 9.504/97.

Continuamos com a mesma proposta da extensfo, as inser¢des, de
todas as demais regras aplicadas ao horario de propaganda eleitoral em rede.

O objetivo ¢ buscar reduzir o custo de producdo das insergdes que,
muitas vezes, chegam a superar o do plograma eleitoral feito em blocos.

Sala da Comissdo, ) / } L

Senadd A‘SSTO—CUNHA LIMA
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EMENDA N° 15
(ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, onde couber, no PLS n® 441, de 2012, a seguinte
alteragdo a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° As midias com as gravagdes da propaganda eleitoral no radio e
na televisdo serdo entregues as emissoras, inclusive, nos sabados,
domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

I — de seis horas do hordrio previsto para o inicio da transmissio,
no caso dos programas em rede;

IT — de doze horas do horério previsto para o inicio da transmissio,
-no caso das inser¢fes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, na presente emenda é disciplinar os procedimentos
para a entrega das midias dos programas e das inser¢des da propaganda eleitoral,
de forma a compatibilizar as necessidades dos candidatos, sem sobrecarregar as
emissoras de radio e televiséo.

Sala da miss}e”}@,

Senador ROMER
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EMENDA N° 16

o Substitutive ao PLS n° 441, de 2012)

Suprima-se do rol dos dispositivos da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, a serem alterados, na forma do art. 2° do Substitutivo
a0 PLS n° 441, de 2012, o inciso VI do art. 44.

JUSTIFICACAO

Os objetivos declarados desta mini-reforma eleitoral
empreendida pelo PLS n° 441, de 2012, sfo a redugdo dos gastos das
campanhas e o aumento da transparéncia de todo o processo eleitoral.

A despeito das nitidas limitagGes dessa reforma, que ndo tem a
intengdo de enfrentar temas estruturantes do sistema politico-eleitoral,
vemos como positiva a oportunidade de promover ajustes pontuais, dentre
0s quais avulta a busca pela reducéo dos absurdos gastos das campanhas.

Ndo se pode, no entanto, descurar da lisura dos pleitos
eleitorais.

As regras impositivas de penalidades, especialmente as
pecuniarias, servem de desestimulo ao descumprimento e desrespeito as
normas disciplinadoras do processo eleitoral.

O Fundo Partidario € composto, dentre outras receitas, dos
recursos provenientes de "multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Cddigo Eleitoral e normas conexas" (Lei 9.096/95, inciso 1, art.
38).

Desse modo, seria, no minimo, um contrassenso, se permitir a
utilizagdo das receitas provenientes do Fundo Partidario para o pagamento
dessas multas, o que significaria, em termos contébeis, a retirada e retorno,
de recursos para a mesma fonte anulando os efeitos pecunidrios da
penalidade.

Assim, estamos propondo a supressdo daquele inciso VI, do
art. 44, da Lei 9.096/95, nos termos em que proposto pelo Substitutivo, de
modo a que nio se permita a utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario
para o pagamento de multas decorrentes de infragfo a legislagéo eleitoral,
no caso, descumprimento das regras que disciplinam a propaganda
eleitoral.

Sala da ComissHo,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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EMENDA N° 17
(Ao PLS 441 de 2012 — Turno suplementar)

Suprima-se o inciso VI do Art. 44 da Lei 9096 de 19 de setembro de 1995
constante do Art. 2°. do substitutivo apresentado pelo relator ao Projeto de Lei do
Senado n® 441 de 2012.

JUSTIFICAGAO

O inciso que se pretende suprimir permite que as multas eleitorais decorrentes
de propaganda irregular sejam pagas com recursos do fundo partidario.

Tal previséo altera totalmente a finalidade da criagdo do Fundo Partidario, que é
o fortalecimento dos Partidos Politicos, bem como sua manuten¢&o, sendo possibilitado até
mesmo ¢ pagamento da sua estrutura fisica.

Ao possibilitar que os recursos do fundo partidario sejam utilizados para o
pagamento de penalidades eleitorais, o poder legislativo estara, de certa foma,
incentivando o cometimento de irregularidades, ja que ampliara as fontes de recursos para
o adimplemento dessas dividas.

Além do que, sera criada uma espécie de “crédito rotativo” para o cometimento
de irregularidades onde o recurso recolhido com as multas eleitorais vai para o fundo
partidario, que é distribuido aos partidos politicos, que pagam multas eleitorais com esses
recursos. S

Sala das
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EMENDA N° 18
(ao Substitutivo do PLS n°® 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 3° do Substitutivo ao PLS n°® 441, de 2012,
um paragrafo tinico ao artigo 57-H da lei n® 9.504/1997 com a seguinte
redagéo:

CAXE. ST-H oo e

§ 1° Constitui crime a contratagfo direta ou indireta de grupo
de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentérios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de
candidato, partido ou coligagfo, punivel com deten¢do, de dois a quatro
anos, € multade R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detengéo de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, ¢ multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 30.000,00 (irinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do
paragrafo primeiro supra.

......................................................................

JUSTIFICACAO

Atualmente, € inegéavel o poder que as redes sociais exercem
na formag¢do de opinifo na sociedade brasileira.

Infelizmente, esta ferramenta tem tido o seu uso deturpado,
especialmente na época de campanhas eleitorais, em que ja se constatou a
contratagdo de grupo de pessoas para que realizem ataques, via internet,
aos candidatos, partidos ou coligagdes. @
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Por isso, apds andlise das propostas constantes na
rhinirreforma eleitoral, surgiu a necessidade de criar tipificagdo penal para
coibir tal pratica.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente proposicéo.

Sala da Comissio,

r

Senadar
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EMENDA N° 19
(a0 Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Modifique-se do rol dos dispositivos da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a serem alterados, na forma do art. 3° do Substitutivo
ao PLS n° 441, de 2012, a redacfio dada ao § 9° do art. 11.

-----------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° A Justiga Eleitoral enviara, por qualquer meio
idéneo de comunicagdo, aos partidos politicos, na
respectiva circunscrigdo, até o dia 7 de junho do ano da
eleicdo, a relagio de todos os devedores de multa
eleitoral, a qual embasard a expedi¢do das certidGes de
quitacdo eleitoral.

.........................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estabelecer de modo claro os
instrumentos de comunicacdo a serem utilizados pela Justica eleitoral no
cumprimento do dever de enviar aos partidos politicos a relagfo de todos os
devedores de multa eleitoral.

Sala da Comisséo,

/UL7

Senador RODRIGO ROLI’'EMBERG
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EMENDA N° 20
(a0 Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 2° do substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a
seguinte alteragdo da Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995:

..................................................................................

§ 7° Os gastos com passagens aéreas efetuadas pelo partido
politico serdo comprovados através do bilhete eletrdnico ou da
declaragdo de embarque emitida pela empresa aérea via internet,
juntamente com a fatura e duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando foi o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentagio de
qualquer outro documento para esse fim.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a disciplinar o processo de prestagdo
de contas dos partidos politicos, no tocante aos gastos com passagens aeras.

Trata-se de simplificar g“procegso e evitar a apresentagio de
exigéncias exageradas na matéria.
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EMENDA N° 21

(a0 Substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 3° do substitutivo ao PLS n°® 441, de 2012, a
seguinte alteragdo da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

..................................................................................

§ 5° Os gastos com passagens aéreas efetuadas pelas campanhas
eleitorais serdio comprovados através do bilhete eletrénico ou da
declaragio de embarque emitida pela empresa aérea via internet,
juntamente com a fatura e duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando foi o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentagiio de qualquer
outro documento para esse fim.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a disciplinar o processo de prestagdo de
contas das campanhas eleitorais, no tocante aos gastos com passagens aeras.

Trata-se de simplificar o processo e evitar a apresentacdo de
exigéncias exageradas na matéria.

Sehador ROMERO JU/CA

;
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EMENDA N° 22
(a0 substifutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Inclua-se, no art. 3° do substitutivo ao PLS n° 441, de 2012, a
seguinte alteragdo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestagdo de contas e, apds
julgado todos os rvecursos, transferida ao partido, obedecendo o
seguinte critério: -

[ —no caso de candidate a prefeito, vice-prefeito ¢ vercador,
estes recursos deverdic ser (transferidos para o Grgdo diretivo
municipal do partido na cidade onde ocorreu a eleiglo, o qual sera
responsdvel exclusivo pela identificaglo destes recursos, sua
utilizaclio, compatibilizagiio e respectiva prestagdo de contas
perante o juizo eleitoral correspondente;

IT - no caso de candidato a governador, vice-governador,
senador, deputado federal e deputado estadual ou distrital, estes
recursos deverdo ser transferidos para o drgic diretivo regional do
partido ne estado onde ocorreu a eleigio ou no Distrito Federal, se
for o caso, o qual serd responsdvel exclusivo pela identificagio
destes recursos, sua utilizagfio, compatibilizagdo ¢ respectiva
prestagdo de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral
correspondente;

I — no caso de candidato a presidente e vice-presidente da
Repiblica, estes recursos deverfio ser transferidos para o orglo
diretivo nacional do partido, o qual sera responsivel exclusivo pela
identificagfo destes recursos, sua utilizagdo, compatibilizagio e
respectiva  prestagiio de contas perante o Tribunal Superior
Eleitoral;

IV — o drgdo diretivo nacional do partido ndo poderd ser
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimente do disposto
neste artigo por parte dos érgdos diretivos municipais e regionais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a expliciiar os critérios de distribui¢do
e prestagfo de contas dos recursos arrecadados pelas campanhas eleitorais
que remanescerem ao seu final.

Trata-se de eliminar os problemas gerados pela atual redagfio
do dispositivo, que tem gerado prejuizos para retOrios municipais e
regionais do partidos.

Sala da Comissdo

Sena ] or’/ROMERO
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EMENDA N° 23
(a0 Substitutivo ao PLS n® 441, de 2012)

Modifique-se do rol dos dispositivos da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a serem alterados, na forma do art. 3° do Substitutivo
ao PLS n° 441, de 2012, a redagdo dada ao § 6° do art. 37.

-----------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° E permitida a colocagdo de bonecos, mesas para

distribui¢do de material de campanha e a utilizagfio de

bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e
que ndo dificultem o bom andamento do trinsito de
pessoas e veiculos.

.........................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva manter a permissdo de utilizagdo
de bonecos madveis ao longo das vias publicas.

Sala da Comisséo,

Senador IEED—DLGO ROLLEMBERG
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EMENDA N° 24
(a0 Substitutivo ao PLS n® 441, de 2012)

Suprima-se do rol dos dispositivos da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, a serem alterados, na forma do art. 2° do Substitutivo
ao PLS n° 441, de 2012, 0 § 6° do art. 44.

JUSTIFICACAO

Os objetivos declarados desta mini-reforma eleitoral
empreendida pelo PLS n° 441, de 2012, sdo a redugdo dos gastos das
campanhas e o aumento da transparéncia de todo o processo eleitoral.

A despeito das nitidas limitagdes dessa reforma, que néo tem a
intengdo de enfrentar temas estruturantes do sistema politico-eleitoral,
Vemos como positiva a oportunidade de promover ajustes pontuais, dentre
0s quais avulta a busca pela redugfo dos absurdos gastos das campanhas.

Ndo se deve, no entanto, descurar dos mecanismos de
vinculagdo das receitas proprias das fundagdes e dos institutos de pesquisa
ao alcance de suas finalidades.

Um dos principios que regem a institui¢do de uma fundagdo €
exatamente o de que o seu patrim6nio, as suas receitas e eventual superdvit
obtido, serfo aplicados integralmente nas suas finalidades, somente
podendo ser utilizados para a manutengéo de seus objetivos.

Assim, estamos propondo a supresséo daquele § 6°, do art. 44,
da Lei 9.096/95, nos termos em que proposto pelo Substitutivo, de modo a
que ndo se permita a utilizagdo de eventuais sobras de recursos das
fundagdes ou institutos de pesquisa para finalidades distintas daquelas para
as quais foram instituidos.

Sala da Comisséo,

Senado%GO ROLL ERG
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SUBEMENDA A EMENDA N° 24
(ao substitutivo ao PLS n° 441, de 2012)

Na Emenda n° 24 do Senador Rodrigo Rollemberg, no sentido de
alterar a redacfio da § 6° do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
nos termos do art. 2° do substitutivo ao PLS n® 441, de 2012, substitua-se a
expressdo “reverterd” para “podera ser revertida”.

Sala da Comissio,

Senador V. PP
Relator
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TEXTO CONSOLIDADO NO TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, DE 2012

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o
custo das campanhas eleitorais e da outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com as seguintes alteragSes: '

RN 2.7

Pardgrafo inico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita
aos candidatos e seus respectivos partidos, ndo alcangando outros
partidos, mesmo quando integrantes de uma mesma coligagdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE I5-A e

Pardgrafo tnico. O 6rgéo nacional do partido politico, quando
responsavel, somente podera ser demandado judicialmente na
circunscri¢io especial judicidria da sua sede, inclusive nas agdes de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

V — filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o
fato 2o juiz de sua respectiva Zona Eleitoral.



Pardgrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagdes partiddrias,
prevalecerd a mais recente, devendo a Justiga Eleitoral determinar o
cancelamento das demais.” (NR)

...................................................................

§ 7° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario a que se refere o caput néo serd executada durante o
segundo semestre do ano em que se realizarem as elei¢des.

§ 8° Os gastos com passagens acreas efetuadas pelo partido
politico serfio comprovados através do bilhete eletrfnico ou da
declaragdo de embarque emitida pela empresa aérea via internet,
juntamente com a fatura e duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando foi o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentaciio de
qualquer outro documento para esse fim.” (NR)

...............................................................................

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagfio ou instituto de
pesquisa nfo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras
atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.”(NR)

§ 5° O material de 4dudio e video com os programas em bloco ou
as inser¢des serd entregue ds emissoras com antecedéncia minima de
doze horas da transmiss#o; as inser¢des de rdio poderfio ser enviadas
por meio de correspondéncia eletrdnica.

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes
de propaganda eleitoral ¢ soliddria entre os candidatos e secus
respectivos partidos, nfo alcancando outros partidos mesmo quando
integrantes de uma mesma coligagéo.” (NR)
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“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ¢ a deliberacéo
sobre coligagfes deverfio ser feitas no perfodo de 12 a 30 de junho do
ano em que se realizarem as eleig8es, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto, rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada em 24 horas
em qualquer meio de comunicagio.

“Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 7 de julho
do ano em que se realizarem as eleig@es.

...............................................................................................

§ 9° A Justiga Eleitoral enviara, por qualquer meio idoneo de
comunicagio, aos partidos politicos, na respectiva circunscri¢o, até o
dia 7 de junho do ano da eleigdo, a relagfio de todos os devedores de
multa eleitoral, a qual embasar a expedi¢io das certidSes de quitagio
eleitoral.

...........................................................................................

§ 3° Tanto nas eleigBes majoritdrias como nas proporcionais a
substituicdo so se efetivard se o novo pedido for apresentado até 20
(vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituicdo poderd ser efetivada apés esse

prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral
gratuito, se aplica igualmente ao candidato cujo pedido de registro
tenha sido protocolizade no prazo legal e ainda nfo tenha sido
apreciado pela Justica Eleitoral.”

“Art, 17-A. A cada eleiclo caberd 4 lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada ano elettoral
o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; nfo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dard a essas
informagdes ampla publicidade.” (NR)



III — concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico,
quando forem os responsaveis diretos pela doagéo;

“Art. 26. ..o e rereee e e SRR

I - confecgfio de materiai impresso de qualquer natureza e
tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

.......................................................................................

Pardagrafo wnico. S#o estabelecidos os seguintes limites com
relagdo ao total do gasto da campanha:

I — alimentagdo do pessoal que presta servigos as candidaturas
ou aos comités eleitorais: dez por cento;

I1 — aluguel de veiculos automotores: vinte por cento.” (NR)

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo
obrigados, durante a camparnbha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial
de computadores (internet), nos dias 8 de agosto e 8 de setembro,
relatdrio discriminando os recursos em dinheiro ou estiméveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos
doadores ¢ os respectivos valores doados somente na prestacdo de
contas final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta Lei.

§ 5° Os gastos com passagens aéreas efetuadas pelas campanhas
eleitorais serdo comprovados através do bilhete eletrnico ou da -
declaragio de embarque emitida pela empresa adrea via internet,
juntamente com a fatura e duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando foi o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentagdo de
qualquer outro documento para esse fim.” (NR)

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestacdo de contas e, apos
julgado todos os recurscs, transferida ao partido, obedecendo o
seguinte critério:

I — no caso de candidato a prefeito, vice-prefeito e vereador,
estes recursos deverdo ser transferidos para o érgéo diretivo municipal
do partido na cidade onde ocorreu a eleigfio, 0 qual sera responsavel
exclusivo pela identificacio destes recursos, sua utilizagdo,
compatibilizagdo e respectiva prestacdio de contas perante o juizo
eleitoral correspondente;
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II — no caso de candidato a governador, vice-governador,
senador, deputado federal e deputado estadual ou distrital, estes
recursos deverfio ser transferidos para o orglo diretivo regional do
partido no estado onde ocorreu a eleigfio ou no Distrito Federal, se for
o caso, o qual serd responsavel exclusivo pela identificacdo destes
recursos, sua utilizagfio, compatibilizagfio e respectiva prestacio de
contas perante o Tribunal Regional Eleitoral correspondente;

IIT - no caso de candidato a presidente ¢ vice-presidente da
Repiblica, estes recursos deverio ser transferidos para o Orgfo
diretivo nacional do partido, o qual serd responsdvel exclusivo pela
identificacfio destes recursos, sua utilizagdo, compatibilizacio e
respectiva prestagdo de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral;

IV — o0 6rgfio diretivo nacional do partido ndo poderd ser
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento do disposto
neste artigo por parte dos érgfos diretivos municipais e regionais.

TATE 33 e

IV — plano amostral e ponderagéo quanto a sexo, idade, grau de
instrugio, nivel econdmico e 4rea fisica de realizagio do trabalho a ser
realizado, intervalo de confianga e margem de erro;

1

.............. R T L T LR T T T T L I TP )

VII ~ 0 nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho ¢ copia
da respectiva nota fiscal.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagio de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.” (NR)

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia
7 de julho do ano da eleigfo.

“Art. 36-A. Nio serd considerada propaganda antecipada, e
podera ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via
internet:

[ — a participacfio de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio,
na televisio e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de rddio e de televiséio o
dever de conferir tratamento isonémico;
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11 - a realizagdo de encontros, semindrios ou COngressos, em
ambiente fechado e as expensas dos partidos politicos, para tratar da
organiza¢io dos processos eleitorais, discuss@io de politicas publicas,
planos de governos ou aliangas partidarias visando  as
elei¢des,podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagiio intrapartidaria;

I - a realizag8o de prévias partidarias € sua divulgagéio, pelos
instrumentos de comunicago intrapartidaria e pelas redes sociais;

IV - a divulgagio de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;

V — a manifesta¢do e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.

Pardgrafo dnico. Fica vedada a transmissdo ao vivo por
emissoras de radio e de televisfio das prévias partiddrias.” (NR)

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do
Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo puablica e sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
¢ vedada a veiculagio de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagfio, inscrigdo a tinta, fixagfio de placas, estandartes, faixas,
cavaletes e assemelhados.

................................................................ GrtEitiiaaurerrantaas

§ 2° Em bens particulares, € proibida a veiculagio de
propaganda eleitoral por meio da fixac#o de faixas, placas, pinturas ou
inscri¢ies, aposi¢io de cavaletes e bonecos.

§ 6 E permitida a colocagdo de bonecos, mesas para
distribui¢do de material de campanha e a utilizaciio de bandeiras ao
fongo das vias publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom
andamento do trdnsito de pessoas e veiculos.

“Art. 38. [ndepende da obtencdo de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculag#o de propaganda eleitoral
pela distribuigio de folhetos, adesivos, volantes € outros impressos, 0s
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagéo
ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimensdo maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros.
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§ 4° E proibido. colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensfo total do para-brisa traseiro.”

(NR)

§ 4° A realizago de comicios ¢ a utilizagdo de aparelhagem de
sonorizagio fixa sfio permitidas no horério compreendido entre as §
(oito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com exceglo do comicio de

encerramento de campanha, que poderd ser prorrogado por mais 8
(oito) horas.

I — a promogdo de comicio;
II — a arregimentagdo de eleitor;

Il - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos.

.................... D PP Y

§ 8 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive eletrbnicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, coligagdes e candidatos 4 imediata retirada da propaganda
irregular € ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 11. E permitida a circulagio de carros de som e minitrios
como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o limite de
oitenta decibéis de nivel de pressiio sonora, medido a sete metros de
distincia do veiculo, e respeitadas as vedagGes previstas no § 3° deste
artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:
I — carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de

som com poténcia nominal de amplificagdo de, no maximo, dez mil
watts;

Il — minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som
com poténcia nominal de amplificagdo maior que dez mil watts ¢ até
vinte mil watts;

I - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacio maior que vinte mil
watts.” (NR)

AL 39-A. e
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§ 5° S#o vedados, no dia da eleigdo, o uso de alto-falantes e
amplificadores de som, bem como a propaganda de boca de urna,
sendo os infratores punidos com multa de cinco a quinze mil reais.”

(NR)

CArt 47, s e ———

§ 7° As midias com as gravagdes da propaganda eleitoral no
radio e na televiso serfio entregues as emissoras, inclusive, nos
sabados, domingos ¢ feriados, com a antecedéncia minima:

I — de seis horas do hordrio previsto para o inicio da transmiss&o,
no casoc dos programas em rede;

Il — de doze horas do horario previsto para o inicio da
transmissdo, no caso das insercdes.” (NR)

YATE S s

.........................................................................

IV — na veiculagio das insergles ¢ vedada divulgagdo de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou
coligagdo, aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais regras aplicadas
ao hordrio de propaganda eleitoral, previstas no art. 47.” (NR)

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e 4s coligagdes
incluir no horéario destinado aos candidatos as eleigBes proporcionais
propaganda das candidaturas a eleigdes majoritdrias, ou vice-versa,
ressalvada a utilizag8o, durante a exibigdo do programa, de legendas
com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes
ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mengdo ao
nome e ao namero de quatquer candidato do partido ou da coligagdo.

AL S5, e e e e

Pardgrafo unico. A inobservincia do disposto neste artigo
sujeita o partido ou coligacio 4 perda de tempo equivalente ao dobro
do usado na pratica do ilicito, no periodo do hordrio gratuito
subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo
correspondente ser veiculado apds ¢ programa dos demais candidatos,
com a informagdo de que a ndo-veiculagdio do programa resulta de
infragéo da lei eleitoral.” (NR)
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CATE, SO. o

§ 1° No periodo de suspensfio a que se refere este artigo, a

(=18 s 12 Lw Lo 1kigvs 4

Justica Eleitoral veicularda mensagem de orientagdo ao eleitor,

intercalada, a cada quinze minutos.

“Art, 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apos o dia 7 de julho do ano da eleigdo.” (NR)

...................................................................................

§ 3° Sem prejuizo das sangBes civis e criminais aplicéveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagéo do
ofendido, a retirada de publicagBes que contenham agressdes ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.”

(NR)

CATE ST-H...oooitsccinsicnnn e

§ 1° Constitui crime a contratagfio direta ou indireta de grupo de
pesscas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de
candidato, partido ou coligacdo, punivel com deten¢do de dois a
quatro anos ¢ multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detengdo de
seis meses a um ano, com alternativa de prestagio de servigos 4
comunidade pelo mesmo perfodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do § 1°. (NR)

§ 9° Caso a decis@io de que trata o § 2° nfo seja prolatada em
setenta ¢ duas horas da data da formulagiio do pedido, a Justica
Eleitoral, de oficio, providenciara, a alocacdo de Juiz auxiliar.” (NR)

“Art. 100-A. A contratacdo direta ou ferceirizada de pessoal
para prestacio de servigos referentes a atividades de militdncia e
mobilizacio de rua nas campanhas eleitorais observard os seguintes
limites, impostos a cada candidato:
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I — em municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo
excederd a 1% (um por cento) do eleitorado;

IT — nos demais municipios e no Distrito Federal, correspondera
ao nimero maximo apurado no inciso anterior, acrescido de 2 (duas)
contratagfes para cada 2.000 (dois mil) eleitores que exceder o
ntmero de 30.000 (trinta mil).

£ 10 Ao ~ramtuntani
8 1 Ao vulllldladiy

candidaturas aos cargos a:

(44}
%]
Q

I — Presidente da Re
nimero estabelecido para
eleitores;

IT — Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o
dobro do limite estabelecido para o municipio com o maior nitmero de
eleitores, € no Distrito Federal, o dobro do nimero alcangado no
inciso Il do caput,

municipio com o maior nimero de

Il — Deputado Federal: na circunscrigio, 70% do limite
estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores;

IV - Deputado Estadual ou Distrital: na circunscrigio, 50% do
limite estabelecido para Deputados Federais;

V — Vereador: 50% dos limites previstos nos incisos I e 1I do
caput, até 0 maximo de 80% do limite estabelecido para Deputados
Estaduais.

§ 2° Nos célculos previstos nos incisos [ e Il do capuf e no § 1°,
a frago sera desprezada, se inferior a meio, e igualada a um, se igual
Ou superior.

§ 3° A confratacdo de pessoal por candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito €, para todos
os efeitos, contabilizada como contratagéio pelo titular e a contratagdo
por partidos fica vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestagio de contas a que estfo sujeitos na forma desta
Lei, os candidatos ficam obrigados a discriminar nominalmente as
pessoas contratadas, com indicagio de seus respectivos niimeros de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitard
o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965.

§ 6° Ficam excluidos dos limites fixados por esta Lei a
militdincia nfo remunerada, pessoal contratado para apoic
administrativo ¢ operacional, fiscais € delegados credenciados para
trabalhar nas elei¢cdes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e
coligacdes.”
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Art. 4° Revogam-se o inciso X1V do art. 26 e 0 § 1° do art. 43 da

Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, nfo se
aplicando & eleigfio que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Sala da Comisséio, 10 de setembro de 2013.

4«1«9 Nowze

V :‘Q;,.Presidente

. Relator
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Oficio n® 260/2013 - PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 10 de setembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: d_eciséo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria
realizada nesta -data, esta Comissdo, em turno suplementar,
aprovou o Substitutivo, com as Emendas n°s 1-CCJ a 24-CCJJ,
do Senador Valdir Raupp ao Projeto de Lei do Senado n® 441, de
2012, que “Altera a redacado dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36,
37, 38, 45, 47, 52, 57-A e 77, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece normas para eleicbes, para reduzir o
tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e da outras
providéncias”, de autoria do Senador Romero Juca.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

L)
Senador ANIBAL DINIZ
Vice-Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 11/9/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
OS: 15190/2013
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