PARECER N@ , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em caréter
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
ne 279, de 2003, que dispde sobre a prestacéo
dos servicos de correio eletrénico, por
intermédio da rede mundial de computadores —
Internet, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 279, de 2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que
visa a obrigar os prestadores dos servicos de correio eetronico (e-mail) a
manter cadastro detalhado dos titulares de suas respectivas contas. Desse
cadastro constardo, para a pessoa fisica, nimero do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), nome completo, endereco residencial, nimero da carteira de
identidade (RG), data de expedicéo e 6rgéo expedidor. Para a pessoa juridica,
constardo do cadastro a raz&o social, 0 endereco completo e 0 nimero do
Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ).

O projeto estabelece que os mencionados prestadores sdo co-
responsaveis pela veracidade das informacOes de seus cadastros, podendo
compartilhar informagdes com outras i nstitui coes.

A iniciativa assinala prazo de noventadias a partir davigénciada
Lei pararegularizacéo das contas ja existentes, sob pena de cancelamento.

A proposicao estabelece ainda que os prestadores dos servicos de
correio eletrdnico apresentardo a autoridade competente, quando requisitado,



extrato das comunicacdes eletronicas realizadas por uma conta especifica, por
um periodo de tempo determinado, retroativo a até dez anos da data da
solicitagdo, informando o destinatario ou remetente das mensagens, a data e a
hora de seu envio ou recebimento e aidentificagdo do computador ou terminal
que efetuou 0 acesso a conta de correio eetrénico. E garantido o sigilo do
contetido das referidas comunicacdes, em conformidade com a Constituicéo
Federal

A norma prevé que qualquer violagcdo a dispositivo da Lel
sujeitara o prestador dos servicos de correio eetronico a multa ndo inferior a
R$ 10.000, e incumbe a Agéncia Naciona de Telecomunicagtes (ANATEL)
de fazer cumprir o que dispoe.

Nesta Comissdo, tendo estado a disposicdo dos senhores
Senadores, ndo recebeu emendas no prazo regimental .

Il —ANALISE

Conforme determina 0 Regimento Interno do Senado Federa no
seu art. 102, V, cumpre a Comissdo de Educacdo opinar acerca de
proposi ¢oes que versem sobre informatica.

No caso, a matéria é distribuida também a Comissdo de
Condgtituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a esta a decisdo terminativa
envolvendo aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnicalegidativa.

Na justificacdo do projeto, 0 autor externa a preocupacéo com a
possibilidade de o correio eetronico vir a ser usado em larga escala com fins
criminosos, e argumenta que, com a adocdo do projeto que propde, vai-se
evitar a repeticéo da ocorréncia do problema acontecido com os celulares pré-
pagos, que sofreram uso abusivo por parte de criminosos. Segundo ele, o
cadastro dos usuarios dos titulares de contas de correio eletronico seria um
meio simples de evitar 0 anonimato que acobertaria criminosos, por meio do
registro dos dados desses titulares, e das datas e horas em que as
comunicagdes foram efetuadas, de forma semelhante ao registro das ligacdes
telefOnicas interurbanas. Aponta que fica garantido o digilo das
correspondéncias nos termos constitucionais (art. 50, XII), e, apenas no caso
do uso de e-mail parafins criminosos, a autoridade competente podera usar as
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informagOes cadastradas, na forma da legisacd em vigor, em suas
investigacOes, com o objetivo de determinar os autores do delito.

Na audiéncia publica realizada na Comisséo de Educacdo com a
participacéo de membros do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIBr), da
Associacdo Brasileira dos Provedores de Acesso de Servigos e Informagbes
da Rede de Internet (ABRANET), da Agéncia Naciona de Telecomunicacoes
(ANATEL), da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
(FAPESP), e do Setor de Pericia de Informéatica do Instituto Naciona de
Criminalistica (SEPIN/Policia Federal), foi considerada necesséria a criagéo
do cadastro detalhado dos titulares de contas de correio eletronico.

Os participantes ponderaram ainda que o cadastro sera de pouca
valia para fins de investigacdo criminal de delitos cometidos com uso da
internet, na medida em que o cadastramento previsto na proposicéo devera ser
virtual, ou sga, ndo presencia e sem apresentacdo dos documentos
comprobatérios de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e RG, mesmo
“podendo valer-se de informagdes compartilhadas com outras instituigoes”’,
como determina 0 8 2° do art. 1° do projeto, sendo auditado apenas em caso
de denuncia oferecida por alguém.

Acolhendo as ponderagOes apresentadas, oferecemos emenda
instituindo celebragdo de convénio com o Comité Gestor da Internet no
Brasil, para uso pelos provedores de servicos de internet, do
compartilhamento de informacdes previsto no 8 2° deste artigo, junto a
Receita Federal, tornando disponiveis para consulta eletronica o CPF e o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), hoje ja disponiveis na
internet; junto ao Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC)
tornando disponivel para consulta eletrénica o seu cadastro de empresas e
respectivos titulares e cotistas, também ja disponivel na internet; junto aos
orgéos estaduais de identificacdo; junto aos Orgaos e autarquias que emitam
documentos de identidade; junto ao Banco Central, para que, por sua vez,
coordene 0 mesmo compartilhamento de informacbes junto as empresas
emissoras de cartbes de créedito e asinstitui¢coes financeiras.

O prazo de dez anos para retencdo das informagdes pelos

prestadores dos servigos de correio eetronico foi considerado demasiado,
concluindo-se por fixa-|lo em cinco anos, mediante emenda que ofereco.

O extrato das comunicag0es el etronicas realizadas por uma conta
de correio detrénico especifica, a ser apresentado a autoridade competente,
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em obediéncia a mandado judicia, informaria o nome do remetente, 0 nome
do destinatério, data e hora do envio ou recebimento da mensagem, bem como
a identificacdo do computador que efetuou 0 acesso a conta de correio
eletronico. Em conformidade com a Constituicdo Federal, seria garantido o
sigilo do conteido das referidas comunicagbes, uma vez que o texto da
mensagem ndo sera armazenado pelos prestadores de servigos de correlo
eletrénico.

Outro ponto gque mereceu ponderacdo dos representantes das
entidades presentes a audiéncia publica foi a auséncia de referéncia aos locais
publicos de prestacdo de servigos de internet, empresas que oferecem
equipamentos e sistemas para acesso. Exemplos de tais locais séo os cyber
cafés (que cobram pelo servigo), quiosques de propaganda, organizacdes
governamentais, estaces rodoviarias e ferrovidrias, aeroportos, estacdes de
metrd, estacOes de passageiros de transporte maritimo, shopping centers,
hotéis, hospitais, escolas, eventos promocionais. Mediante emenda que
ofereco, esses prestadores de servico sO poderdo fazé-lo mediante prévia
identificacdo dos usuarios, nos moldes do cadastro de titulares de contas
criado pelo projeto de lei. Diminui-se a velocidade de atendimento mas
ganha-se em seguranca.

No que diz respeito a constitucionalidade, deve-se apontar que 0
art. 62, que atribui a Anatel a competéncia de fazer cumprir as disposicoes
apresentadas, vai de encontro ao art. 22 e a0 art. 84, VI, a, ambos da
Congtituicdo Federal. Com efeito, o referido dispositivo atenta contra o
principio da separagdo dos Poderes da Republica e invade a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre organizacéo e
funcionamento da administracdo federa. Para sanar 0 Vvicio de
constitucionalidade, apresentamos emenda que o suprime.

Para maior rigor, uma vez gue se trata de matéria relativamente
nova no ordenamento juridico, o texto deveria conter a definicdo das
expressoes “servico de correio eletronico” e “provedor de servigos de correio
eletrOnico”. Apresentamos emenda gque supre essa lacuna, adaptando-se as
definigdes acuradas constantes do Ato do Primeiro Secretério n° 26, de 2003,
desta Casa

Do ponto de vista de técnica legidativa, para tornar a presente
iniciativa conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das
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leis, ha que indicar no art. 1° o objeto dalei. Além disso, a auto-referéncia no
texto da norma deve ser grafada em mailsculas (“Lei’, ao invésde “lei’).

Aponte-se que as penas previstas para o caso de violagéo da lei
gue se intenciona instituir foram devidamente previstas no seu texto.

11 -VOTO

Diante do exposto, e considerando a pertinéncia e importancia da
solucéo proposta, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n®
279, de 2003, que dispbe sobre a prestacdo dos servigcos de correio
eletronico, por intermeédio da rede mundial de computadores — Internet, e da
outras providéncias, com as seguintes emendas.

EMENDA N2 01 -CE

Acrescente-se 0 seguinte art. 1°2 a0 PLS n2 279, de 2003,
renumerando-se os demais:

Art. 1° Esta Lel digpde sobre a prestagdo dos servigos de
correio eletronico, e da outras providéncias.

EMENDA N202 - CE

Acrescente-se 0 seguinte art. 22 a0 PLS n° 279, de 2003,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Paraosfins desta Lei, considera-se;

| — endereco de correio eletronico: identificagdo digital no
formato suportado pelo protocolo SMTP (Simple Mail Transfer
Protocol);

[ — mensagem de correio eletrébnico: conjunto de
informacbes em formato digital, encapsuladas em involucro
virtual, onde consta, no minimo, o endereco de correio el etrénico
do destinatério;
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1l — caixa postal: repositério de dados, associado a um
endereco de correio €eletrdnico, de capacidade definida e
destinada a armazenar, prioritariamente, correio el etronico;

IV — servico de correio eetrénico: conjunto de recursos
computacionais que permitem envio e recebimento de correio
eletrénico, bem como seu armazenamento em caixas postais,

V — provedor de servicos de correio eletronico: empresa
gue prové servicos de correio eletronico a pessoas fisicas ou
juridicas.

EMENDA N2 03 —CE

Acrescente-se 0 seguinte 83° ao art. 12 do PLS n? 279, de 20083,

gue sera renumerado:
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§ 3° Sera celebrado convénio com o Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGIBr), para o uso pelos provedores de
servicos de internet, do compartilhamento de informactes
previsto no § 2° deste artigo:

a) junto a Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, tornando disponivels para consulta eletrbnica o
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e 0 Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas— CNPJ;

b) junto ao Departamento Naciona de Registro de
Comércio — DNRC do Ministério do Desenvolvimento
Econdbmico e Comércio Exterior, tornando disponivel para
consulta eletronica 0 seu cadastro de empresas e respectivos
titulares e cotistas,

C) junto aos Orgdos estaduais de identificacdo tornando
disponiveis para consulta el etronica o cadastro do Registro Geral
de Identificacdo de Pessoas Naturais ou equivalente;

d) junto aos 6rgaos e autarquias que emitam documentos de
identidade tornando disponiveis para consulta eletrbnica o
cadastro desses documentos;

€) junto a0 Banco Central tornando disponiveis para
consulta eletronica o cadastro dos titulares de cartdo de crédito e
de contas bancérias e financeiras.



EMENDA N2 04 -CE

Acrescentem-se 0s seguintes 884° e 5° ap art. 1° do PLS n° 279,

de 2003:

8§ 4° Os prestadores que oferecem equipamentos e sistemas
para acesso a internet em locais publicos s6 poderéo fazé-lo
mediante a prévia identificagdo dos usuérios, nos moldes do
cadastro de titulares de contas de correio eletrénico na forma
destalLei.

8 5° Os prestadores referidos neste artigo compreendem as
organizacfes governamentais e 0s estabel ecimentos isolados ou
conglomerados: industriais, comerciais, bancarios, hoteleiros,
hospitalares, escolares, estacOes de passageiros, escolares, de
servigos de qualquer natureza, eventos promocionais.

EMENDA N2 05-CE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do PLS n@ 279, de 2003:

Os prestadores dos servicos de correio eletronico ficam
obrigados a manter, por um periodo minimo de cinco anos, 0s
dados referentes a uma conta especifica, identificando o
remetente das mensagens, o destinatario, a data e a hora de seu
envio ou recebimento e a identificagdo do computador ou
terminal que efetuou o acesso a conta de correio eletrénico.

EMENDA N206 - CE

Suprima-se 0 art. 62 do PLS n@ 279, de 2003, renumerando-se 0s
demais no que couber.

mj0519a1-200601643

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2006.

. Presidente

. Relator



