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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 966 E 967, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 51, de 2009
(n® 714/2003, na Casa de origem, do Deputado
Rubens Otoni), que regulamenta as transmissoes
da TV Camara, da TV Senado e da TV Justica, em
canal aberto, para todo o territorio nacional.

PARECER N° 966, DE 20

(Da Comisséo de Constituigao, Justiga

Cidadania)
RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA
RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

I1- RELATORIO

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Item 19 da pauta, pag. 289. Projeto de Lei da Camara n© 51,
de 2009: “Regulamenta as transmissbes da TV Camara, da TV
Senado e da TV justica, em canal aberto, para todo o territorio

nacional”. A autoria € do Deputado Rubens Otoni. A relatoria € do
Senador Almeida Lima.

Concedo a palavra ao ilustre Senador Lobao Filho, a quem
nomeio relator ad hoc, para proferir o relatério. '

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Sr. Presidente, da
Comissdo de Constituicdo e Justica sobre o Projeto de Lei da Cadmara
n° 51, de 2009, que “Regulamenta as transmissdes da TV Cémara,

da TV Senado e da TV Justica, em canal aberto, para todo o territorio
nacional”.

'O PLC sob analise, na forma de Substitutivo, aprovado na
Camara dos Deputados, estabelece os principios regulamentadores da
transmissdo em canal aberto das programacdes da TV Cadmara, da TV
Senado e da TV Justiga.



Este projeto encontra-se prejudicado, devido a atual legisiagao,
que criou o sistema digital brasileiro, o qual jé atribui aos municipios
e aos Poderes um canal especifico.

Portanto, essa matéria encontra-se prejudicada, e o Voto é pela
prejudicialidade do Projeto de Lei”.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Em discussdo. Ndo havendo quem queira discutir, em votagéao.
As Sras. e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer
como se encontram. Aprovado o parecer pela prejudicialidade do
projeto. A matéria vai a Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Incvacao,
Comunicagdo e Informatica.

I -DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordinaria
realizada no dia 3 de margo de 2010, aprova o Parecer pela prejudicialidade do Projeto
de Lei da Camara n° 51, de 2009, conforme Relatério do Senador Lobdo Filho,

apresentado e acatado durante a discusséo.

Sala das Comissdes, 3 de margo de 2010.

/

President/da CClJ,

//;/""'/” B et
Senador LOBAO FILHO
Relator
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PARECER N° 967, DE 2010

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I1-RELATORIO

terminativa. o Proieto
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Vemn ao exame desta Comissiio, e
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dec a,
n2 714, de 2003, na origem), que

regulamenta as transmissoes da TV Cémara, da TV Senado e da TV Justiga,
em canal aberto, para todo o territorio nacional (art. 1°).
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Nos termos propostos, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal e o Supremo Tribunal Federal deverdo fornecer os sinais em nivel
técnico adequado para toda prefeitura que solicitar os Servigos de
Retransmissdo de Televisdo - RTV e de Repetigio de Televisdo - RpTV com
o objetivo de veicular os sinais de suas emissoras (art. 2°).

A proposi¢do determina ainda que, na implantacdo do Sistema
Brasileiro de TV Digital, o Poder Executivo devera destinar canais exclusivos
para a transmiss@o ou retransmissdo dos sinais da TV Camara, da TV Senado e
da TV Justica em canais abertos (art. 3°).

Estabelece, por fim, que o Poder Executivo, as Mesas Diretoras
da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal € o Supremo Tribunal Federal
tomaréo as providéncias necessarias para atender ao disposto na lei resultante
da miciativa, cabendo aos 6rgios competentes do Poder Executivo elaborar as
normas técnicas para sua aplicagio (arts. 4° e 5°).

A clausula de vigéncia prevé que a lei resultante da iniciativa
entrard em vigor cento € oitenta dias apds sua publicagdo (art. 6°).

A proposigdo foi analisada pela Comissdo de Constituicgo,
Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa, onde recebeu parecer pela sua

prejudicialidade.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissdo.



II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribui¢des desta Comisséo, nos
termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno, com a redacio dada
pela Resolugdo n° 1, de 2007.

Cabe, nesta oportunidade, proceder a andlise da matéria sob dois
pontos de vista. Segundo entendemos, as questdes de juridicidade e de
mérito, no caso, parecem indissocidveis, porque tém o cerne
compartilhado pela finalidade de lege ferenda, da qual surge o
questionamento se a finalidade, de fato, recomenda a alteragdo

proposta.

Embora reconhegcamos como louvavel a intengdo que inspirou a
apresentacdo da medida, avaliamos que ela ndo deve prosperar pelas razdes
que passamos a expor.

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 22, inciso IV, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre os servigos de
telecomunicagdes e radiodifusfo. Adicionalmente, a Carta Magna, em seu art.
21, inciso XII, a, também elenca entre as competéncias da Unifo a explora¢do
direta, ou mediante outorga, dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

No 4dmbito do Poder Executivo, a atribuigdo, a distribui¢io e a
destinagdio de radiofrequéncias para a exploragdo desses servicos foram
conferidas a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), nos termos
do art. 158, § 1°, 111, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, (Lei Geral de
Telecomunicacdes - LGT).

O documento legal determina, ainda, ser da competéncia da
Agéncia “administrar o espectro de radiofreqiiéncias ¢ o uso de orbitas,
expedindo as respectivas normas” (art. 19, VIII). Detalhando esse dispositivo,



a LGT estabelece que a Anatel deve manter um plano de distribuigio e
destinagdo de freqiiéncias, inclusive para os servigos de radiodifusio, cujas
estagbes cumpre a ela fiscalizar (art. 158, § 1° III, e art. 211, paragrafo
unico).

Observe-se que, por se tratar de uma autarquia, a competéncia
para disciplinar sobre a organizagdo e funcionamento da Anatel quando nio
implicar aumento de despesa, nos termos do art. 84 da Constitui¢do Federal,
cabe ao Presidente da Repiiblica, mediante decreto.

Ante essas disposigles, parece-nos controverso o comando
expresso no art. 3° do projeto que obriga o Poder Executivo a destinar canais
exclusivos para a transmissdo ou retransmisséo dos sinais da TV Camara, da
TV Senado e da TV Justica em canais abertos. Em nosso entendimento, ndo se
conforma ao atual regime constitucional a apresentagdo de proposigdo
legislativa, de iniciativa parlamentar, que disponha sobre atribui¢cdes de
orgios do Poder Executivo.

De outra parte, nfio ha como deixar de apontar o carater meramente
declaratorio da proposi¢do, que se revela até mesmo sem efeito pratico. Veja-
se, em especial, o que diz o § 1° do art. 2° do projeto em exame:

§ 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput deste artigo ficara
sujeita @ efetiva disponibilidade de canais, que devera ser aferida
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

Também o disposto no § 2° do mesmo art. 2° condiciona o
fornecimento dos sinais a autorizagio dos Servigos de Retransmissdo de
Televisdo ¢ de Repeticdo de Televisdo outorgados pelo Poder Executivo.

Tais condicionantes permitem o questionamento acerca da
juridicidade da proposi¢io. De fato, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢io de lei) nfo parece o adequado, ja que a



apresentagdo de proposicdo legislativa sobre o tema conflita com a
competéncia normativa delegada & Agéncia por meio da lei que rege o setor.

De outra parte, aplicando-se o principio da razoabilidade ao
exame da proposi¢do, segundo o qual se pondera o 6nus normativo imposto
(pela introdugéio de mais uma lei) com o eventual beneficio trazido por essa
lei a4 sociedade, somos de parecer de que ndo se constata a necessidade da
medida.

A proposigio pretende trazer ao mundo juridico matéria que,
conforme entendemos, deve ser objeto de ato administrativo, por meio de
convénio entre as instituicdes envolvidas, ou seja, entre a Cimara dos
Deputados, o Senado Federal € o Supremo Tribunal Federal e cada prefeitura
interessada em retransmitir a programacdo de suas emissoras. Ressalte-se,
alids, que o Senado Federal ja4 vem assim procedendo, na medida do interesse
da cada prefeitura.

Pelas razfes expendidas, entendemos que a proposi¢éo originéria
da Camara dos Deputados nio deve prosperar.

III - VOTO

Opinamos, portanto, pela rejeicio do Projeto de Lei da Camara
n° 51, de 2009.

Sala da Comissdo, 23 de junho de 2010.

SenFLexARlBEiRo

, Presidente

. , Relator
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Of. n° 88/2010 - CCT
Brasilia, 23 de junho de 2010.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica,
rejeitou, em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara n° 51, de 2009, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Rubens Otoni, que “Regulamenta as

transmissoes da TV Cdmara, da TV Sepado

da TV Justica, em canal aberto,

para todo o territorio nacional”.

Atenciosamente,

Presidente da Comisséio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicaciio e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete 4 Unido:
X1I - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢fio, concesséio ou permissio:

a) os servigos de radiodifusfo sonora, ¢ de sons e imagens;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95:}

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

1V - 4puas, energia, informdtica, telecomunicagdes ¢ radiodifusio;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

V1 - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagéio ou

extingdo de orgios publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32. de 2001}

DECRETO N° 52,795, DE 31 DE QUTUBRO DE 1963.

Aprova Regulamente dos Servigos de Radiodifusio.

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o incise I ¢ o § 12 do art. 1° desta Lei, em
decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de rescisdo ou exoneragio do contrato de trabaiho sem justa causa, &
_ﬂ_ssggurad_g o direito de manter sua nnndirv'.ﬁn de beneficidrio, nas mesmas nnndigﬁec de cobertura assistencial de que

1} sUa co A0 g NENCIICIATIO, NS MESmas CO gcs de cOReTiura Assisiencial d

gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral. Art 7° Sdo
competentes para a execu¢do de servigos de radiodifusio

a) a Unido;

b} os Estados ¢ Territdrios;
¢) os Municipios;

d) as Universidades;

e) as Sociedades nacionais por agdes nominativas ou por cotas de responsabilidade limitada, desde que ambas,
agdes ou cotas, sejam subscritas exclusivamente por brasileiros natos;

f) as Fundagdes.

Paragrafo nico. Terfo preferéncia para a execugéo de servigos de radiodifusio as pessoas juridicas de direito
publico interno, inclusive universidades.



DECRETO N° 5.413 DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Altera 0 Regulamento do Servigo de Retransmissdio de
Televis3io e do Servige de Repetigdo de Televisdo,
ancilares ao Servigo de Radiodifusfio de Sons e Imagens,
aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevercire de
2005, e da outras providéncias

LEI N° 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995,
Dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e da outras providéncias.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997,

Dispde sobre a organizagio dos serviges de telecomunicages,
a criagdo ¢ funcionamento de um 6rgio regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 8, de 1995,

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem piblico, administrado
pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuigdes de faixas segundo tratados ¢ acordos internacionais, a Agéncia mantera
piano com a atribuigao, distribuigio e destinaglo de radiofreqiiéncias, ¢ detalhamento necessério ao uso das
radiofreqiiéncias associadas aos diversos servigos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas necessidades
especificas e as de suas expansdes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:

1 - fins exclusivamente militares;

1l - servigos de telecomunicagdes a serem prestados em regime plblico e em regime privado;
HI - servigos de radiodifuso;

IV - servigos de emergéncia e de seguranga piblica;

V - outras atividades de telecomunicagdes.

§ 2° A destinagdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares serd feita em articulagio com
as Forgas Armadas.

Art. 159. Na destinacio de faixas de radiofreqliéncia serdo considerados o emprege racional € econdmice do
espectro, bem como as atribuigdes, distribui¢des e consignagdes existentes, objetivando evitar interferéncias
prejudiciais.

Paragrafo Gnico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissdo, irradiagio ou indugdo que obstrua,
degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicag#o.

Art. 160, A Agéncia regulara a utiliza¢ao eficiente ¢ adequada do espectro, pedendo restringir o emprego de
determinadas radiofreqiténcias ou faixas, considerado o interesse piiblico.

Pardgrafo yinico, O use da radiofreqéncia serd condicionado 4 sua compatibilidade com a atividade ou o servigo
a ser prestado, particularmentc no tocante 4 poténcia, & faixa de tfransmisséo ¢ a técnica empregada.
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Art. 161_ A qualquer tempo, podera ser modificada a destinagédo de radiofreqiiéncias ou faixas, bem como
ordenada a alteraglio de pot&ncias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse pablico ou o
cumprimento de convengbes ou tratados internacionais assim o determine,

Par4grafo unico. Serd fixado prazo adequado e razofvel para a efetivagio da mudanga.

Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifus3o sonora € de sons € imagens fica excluida da jurisdigdo da
Agéncia, permanecendo no dmbito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar € manter os
respectivos planos de distribui¢io de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugdo
tecnoldgica.

Paragrafo inico. Caberd 4 Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos, das respectivas estagbes.

DECRETO N° 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre a implantagio do SBTVD-T, estabelece
diretrizes para a transi¢fio do sistema de transmissfo analdgica
para ¢ sistema de transmissdo digital do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens e do servigo de retransmissao
de televisdio, e d4 outras providéncias.
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MINUTA

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNOQ

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 51, de 2009 (PL n® 714, de 2003, na
origem), que regulamenta as transmissdes da TV Camara, TV Senado e da TV

Justiga, em canal aberto, para todo o territério nacional.

A proposi¢do, que tramitou em conjunto com o PL n°® 1.025, de 2003,
recebeu substitutivo apresentado perante a Comissio de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI) da Cimara dos Deputados, de modo a

aglutinar dispositivos pertinentes das duas iniciativas.

Segundo manifestagdo do autor do substitutivo, Deputado Luis Couto,
em parecer exarado em 2003, é “meritéria a introdugdo de norma legal que
democratize o acesso as programacdes veiculadas pelas TVs Legislativas Federais
em canais abertos de televisdo em todo o territorio nacional, sobretudo no novo
modelo de TV Digital que sera implantado no Pais”.

E complementa que “a adogdo da proposta apresentada representara
uma opg¢do adicional de programagio televisiva para a sociedade, em alternativa

aos demais canais de TV aberta, que na sua maior parte possuem finalidades
comerciais”,

Apds apreciagdo na CCJ, a proposi¢do seguird para exame da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informatica (CCT)

desta Casa Legislativa, para decisio terminativa.
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Nio foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.
11 - ANALISE

O PLC sob andlise, na forma do substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados, estabelece os principios regulamentadores da transmissio, em canal

aberto, das programagdes da TV Céimara, da TV Senado e da TV Justica.

De modo a otimizar os custos envolvidos na aquisicio de
equipamentos e instalagdo de estagdes retransmissoras, o modelo proposto é o de

parceria entre os municipios e a Unifo, na qualidade de Poder Concedente.

Observe-se a esse respeito o que estabelece o art. 7° do Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro
de 1963:

Art. 7° S30 competentes para a execugdo de servigos de radiodifusdo:
a) a Unifo;

b) os Estados e os Territorios;

c¢) os Municipios;

d) as Universidades;

e) as Sociedades nacionais por a¢des nominativas ou cotas de
responsabilidade limitada, desde que ambas, a¢des ou cotas, sejam subscritas
exclusivamente por brasileiros;

f) as Fundagdes.

Pardgrafo tnico. Terdo preferéncia para a execugdo de servigos de
radiodifusdo as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive as
universidades.

Verifica-se, nesse particular, a competéncia inequivoca dos
municipios para a exploragdo de servigos de radiodifusdo, entre eles o de

retransmissdo e repeticdo de televisio.



16

Assim, nos termos do projeto, no caso de interesse de determinada
prefeitura em retransmitir as imagens da TV Camara, da TV Senado ou da TV
Justiga, e sob o compromisso de arcar com os custos de instalagdo e manutengio
do sistema, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal ficariam
responsaveis pela disponibilizagdo dos sinais para a localidade, em nivel técnico
adequado. Nessa hipotese, o Poder Executivo, por meio de seu drgio competente,
verificaria a existéncia de canais de televisdo disponiveis no espectro,
preferencialmente em VHF, e os destinaria para as TVs Legislativas € para a TV

Justica.

O projeto determina, ainda, que a retransmissio dos sinais reproduza
as programagdes integrais da TV Camara, da TV Senado e da TV Justi¢a, nfio
sendo admitidas inser¢des de qualquer tipo, em consonincia com a legislagfio
vigente. Observe-se que o Decreto n® 5.413, de 6 de abril de 20035, ja proibe a
veiculagdo de conteudos locais em retransmissoras, excegdo feita aquelas sediadas

em municipios de regides de fronteira e em zonas de sombra.

No que concerne ao mérito do PLC n° 51, de 2009, ndo ha como
deixar de reconhecer a importancia das TVs Legislativas e a desejabilidade de que
estejam disponiveis a namero maior de telespectadores. Criadas com base no
conceito dos chamados “canais de acesso publico”, introduzido pela legislagio que
normatiza o servigo de TV a Cabo no Pais, essas emissoras realmente passaram a
permitir um novo relacionamento entre o Parlamento, o Poder Judiciario e a

sociedade brasileira.

No entanto, é importante ressaltar que sO estio obrigadas a
disponibilizar canais para utilizagdo dos drgdos legislativos e judicidrios as
concessiondrias do servigo de TV a Cabo. Os demais servigos de transmissdo de
televisdo por assinatura — MMDS (Distribuigdo de Sinais Multiponto Multicanal)
e DTH (Distribuigdio de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via

Satélite) — ndo estdo submetidos aos ditames da Lei n° 8.799, de 1995. Por isso
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mesmo, as TVs Legislativas estdo disponiveis apenas para assinantes das
prestadoras desse tipo de servigo, e acabam ndo sendo acessadas por grande

parcela da populagéo.

Essa a razdo que torna inegavel a propriedade do projeto de lei em
analise, que percebe a importancia de se ampliar o contingente de telespectadores
a ser atingido pelas transmissdes das TVs Legislativas e TV Justica. E o
reconhecimento do real significado dessa revoluciondria iniciativa publica. De
fato, os canais de comunicagio ndo comerciais deslocam o eixo da producio e da
difusdo de mensagens, e permitem a participagdo, nos veiculos de comunicagio

eletronica, de outros grupos representativos da sociedade brasileira.

Também consideramos digno de nota o caminho escolhido pelo autor
para viabilizar tal objetivo. Observe-se que, nos termos dos arts. 157 a 161 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) —,
compete 4 Anatel o gerenciamento do espectro de radiofrequéncias. Por se tratar
de recurso limitado, considerado um bem publico, a Agéncia ¢é instada a regular a
utilizagdo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o emprego de

determinadas radiofrequéncias ou faixas, em atendimento ao interesse publico.

Assim, as determinagdes previstas apenas serdo concretizadas em
caso de disponibilidade de frequéncias. Segundo o autor do substitutivo, essa
op¢do retira o 6nus da Unifo para novos investimentos em infraestrutura de

telecomunicagdes ¢ aproveita as instalagdes ja existentes nas cidades.

Finalmente, o PLC propde a reserva de canais digitais abertos
especificos no Plano Bésico de Distribuigdo de Canais do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T) para as emissoras legislativas e do

Judicidrio. A esse respeito, consideramos que a regulamentagdo expedida pelo
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Poder Executivo de fato nfo conferiu ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario
tratamento a altura da representatividade dessas instituigdes junto a populagio

brasileira.

Veja-se que o Decreto Presidencial n® 5.820, de 29 de junho de 2006,
que dispde sobre a implantagdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre, consignou quatro canais de seis megahertz para exploragio pela Unido,

assim distribuidos:

I - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos,
sessdes e eventos do Poder Executivo,

Il - Canal de Educagdo: para transmissio destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distidncia de alunos e capacitagio de
professores;

[II - Canal de Cultura: para transmissido destinada a producSes culturais e
programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmisséo de programacdes das comunidades
locais, bem como para divulgagio de atos, trabalhos, projetos, sessdes ¢ eventos dos
poderes publicos federal, estadual € municipal.

Com efeito, a norma ndo prevé a obrigacio de reserva de canais
digitais para a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Poder Judiciario.

Assim, consideramos pertinente o disposto no PLS n° 51, de 2009.

No entanto, cremos ser necessdrio aperfei¢oar o texto, dando nova
redagdo ao § 1° do art. 2°. Em primeiro lugar, ndo se mostra adequado o termo
“obrigatoriedade”, j4 que a disponibilizagdo dos sinais dependera de condigbes
especificas, tais como avaliagSes técnicas de viabilidade. Por consequéncia,
propomos que a cessdo dos sinais fique condicionada também & adequagio técnica

das propostas de retransmiss3o.
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III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei da

Céamara n® 51, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCT

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei da Cidmara n° 51, de 2009, a
seguinte redagio:

§ 1° A cessdo a que se refere o caput deste artigo ficara sujeita a
efetiva disponibilidade de canais, que deverd ser aferida pelo 6rgio
competente do Poder Executivo, e & adequagdo técnica das propostas das
prefeituras interessadas.

...................................................................................................

: , Presidente
Sala da Comissio,

, Relator
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I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 51, de 2009 (PL n® 714, de 2003, na
origem), que regulamenta as transmissdes da TV Camara, TV Senado e da TV

Justi¢a, em canal aberto, para todo o territério nacional.

A proposi¢do, que tramitou em conjunto com o PL n° 1.025, de 2003,
recebeu substitutivo apresentado perante a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunica¢do e Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, de modo a

aglutinar dispositivos pertinentes das duas iniciativas.

Segundo manifesta¢do do autor do substitutivo, Deputado Luis Couto,
em parecer exarado em 2003, é “meritoria a introdug@o de norma legal que
democratize o acesso as programagdes veiculadas pelas TVs Legislativas Federais
em canais abertos de televisdo em todo o territorio nacional, sobretudo no novo

modelo de TV Digital que sera implantado no Pais”.

E complementa que “a adog@io da proposta apresentada representara
uma op¢do adicional de programacdo televisiva para a sociedade, em alternativa

aos demais canais de TV aberta, que na sua maior parte possuem finalidades
comerciais”.

Apods apreciagdo na CCJ, a proposicdo seguira para exame da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT)

desta Casa Legislativa, para decisdo terminativa.,

Néo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.
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IT1 - ANALISE

O PLC sob analise, na forma do substitutivo aprovado na Cimara dos

Deputados, estabelece os principios regulamentadores da transmissdo, em canal
aberto, das programagdes da TV Camara, da TV Senado e da TV Justica

De modo a otimizar os custos envolvidos na aquisicio de
equipamentos e instalacdo de estagdes retransmissoras, o modelo proposto é o de

parceria entre os municipios e a Unido, na qualidade de Poder Concedente.

Observe-se a esse respeito o que estabelece o art. 7° do Regulamento
1° 52.795, de 31 de outubro

, aprovado pelo Decreto

Art. 7° Sdo competentes para a execugiio de servigos de radiodifuso:
a) a Unido; -
b) os Estados e os Territorios;

¢) os Municipios;

d) as Universidades;

e} as Sociedades nacionais por a¢des nominativas ou cotas de
responsabilidade limitada, desde que ambas, a¢Bes ou cotas, sejam subscritas
exclusivamente por brasileiros;

f) as Fundagdes.

Pardgrafo unico. Terdo preferéncia para a execugdo de servigos de
radiodifusdo as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive as
universidades.

Verifica-se, nesse particular, a competéncia inequivoca dos
municipios para a exploragdo de servigos de radiodifusio, entre eles o de

retransmissdo € repetigcdo de televisdo.
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Assim, nos termos do projeto, no caso de interesse de determinada
prefeitura em retransmitir as imagens da TV Céamara, da TV Senado ou da TV
Justi¢a, e sob o compromisso de arcar com os custos de instalagdo e manutengio
do sistema, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal ficariam
responsaveis pela disponibilizacio dos sinais para a localidade, em nivel técnico
adequado. Nessa hipotese, o Poder Executivo, por meio de seu 6rgdo competente,
verificaria a existéncia de canais de televisio disponiveis no espectro,
preferencialmente em VHF, e os destinaria para as TVs Legislativas e para a TV

Justica.

O projeto determina, ainda, que a retransmissdo dos sinais réproduza
as programagdes integrais da TV Cémara, da TV Senado e da TV Justiga, ndo
sendo admitidas insercdes de qualquer tipo, em consonincia com a legislagdo
vigente. Observe-se que o Decreto n® 5.413, de 6 de abril de 2005, ja proibe a
veiculagdo de contetdos locais em retransmissoras, excecdo feita aquelas sediadas

em municipios de regides de fronteira € em zonas de sombra.

No que concerne ao mérito do PLC n° 51, de 2009, ndo ha como
deixar de reconhecer a importéncia das TVs Legislativas e a desejabilidade de que
estejam disponiveis a nimero maior de telespectadores. Criadas com base no
conceito dos chamados “canais de acesso publico”, introduzido pela legislagdo que
normatiza o servigo de TV a Cabo no Pais, essas emissoras realmente passaram a
permitir um novo relacionamento entre o Parlamento, o Poder Judicidrio ¢ a

sociedade brasileira.

No entanto, ¢ importante ressaltar que sO estdo obrigadas a
disponibilizar canais para utilizagdo dos drgdos legislativos e judiciarios as
concessiondrias do servigo de TV a Cabo. Os demais servigos de transmissfo de

televisdo por assinatura — MMDS (Distribuigdo de Sinais Mnitinonto Multicanal)
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e DTH (Distribuigdo de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via
Satélite) — ndo estdo submetidos aos ditames da Lei n° 8.799, de 1995. Por isso
mesmo, as TVs Legislativas estdo disponiveis apenas para assinantes das
prestadoras desse tipo de servigo, e acabam ndo sendo acessadas por grande

parcela da populagdo.

Essa a razdio que torna inegavel a propriedade do projeto de lei em
analise, que percebe a importdncia de se ampliar o contingente de telespectadores
a ser atingido pelas transmissdes das TVs Legislativas e TV Justica. E o
reconhecimento do real significado dessa revolucionaria iniciativa publica. De
fato, os canais de comunicagdo ndo comerciais deslocam o eixo da produg¢do e da
difusio de mensagens, e permitem a participagio, nos veiculos de comunicagio

eletronica, de outros grupos representativos da sociedade brasileira.

Também consideramos digno de nota o caminho escolhido pelo autor
para viabilizar tal objetivo. Observe-se que, nos termos dos arts. 157 a 161 da Lei

n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT) —,

compete & Anatel o gerenciamento do espectro de radiofrequéncias. Por se tratar

de recurso limitado, considerado um bem publico, a Agéncia ¢ instada a regular a
utilizagdo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o emprego de

determinadas radiofrequéncias ou faixas, em atendimento ao interesse publico.

Assim, as determinages previstas apenas serdio concretizadas em
caso de disponibilidade de frequéncias. Segundo o autor do substitutivo, essa
opgdo retira o Onus da Unifo para novos investimentos em infraestrutura de

telecomunicagdes e aproveita as instala¢3es ja existentes nas cidades.

Finalmente, o PLC propde a reserva de canais digitais abertos

especificos no Plano Basico de Distribui¢do de Canais do Sistema Brasileiro de
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Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T) para as emissoras legislativas e do
Judiciario. A esse respetto, consideramos que a regulamentagdo expedida pelo

Poder Executivo de fato ndo conferiu ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario
tratamento a altura da representatividade dessas institui¢Ges junto a populagéo

brasileira.

Veja-se que o Decreto Presidencial n° 5.820, de 29 de junho de 2006,
que dispde sobre a implantagio do Sistema Brasileiro de Televisio Digital
Terrestre, consignou quatro canais de seis megahertz para exploragdo pela Unido,

assim distribuidos:

I - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos,
sessdes e eventos do Poder Executivo; :

Il - Canal de Educagfo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distdncia de alunos e capacitagio de
professores;

II' - Canal de Coultura: para transmissfo destinada a produgdes culturais e
programas regionais;

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de programagdes das comunidades
locais, bem como para divulgagdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual ¢ municipal.

Com efeito, a norma nio prevé a obrigagio de reserva de canais
digitais para a Camara dos Deputados, o Senado Federal ¢ o Poder Judiciario.
Assim, consideramos pertinente o disposto no PLS n° 51, de 2009.

No entanto, cremos ser necessario aperfeicoar o texto, dando nova
redagdo ao § 1° do art. 2°. Em primeiro lugar, ndo se mostra adequado o termo
“obrigatoriedade”, ja que a disponibiliza¢do dos sinais dependera de condigdes
especificas, tais como avaliagdes técnicas de viabilidade. Por consequéncia,
propomos que a cessédo dos sinais fique condicionada também a adequagio técnica

das propostas de retransmisséo.
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I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da

Camaran® 51, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 51, de 2009, a
seguinte redagdo:

§ 1° A cessdo a que se refere o caput deste artigo ficara sujeita a
efetiva disponibilidade de canais, que deverd ser aferida pelo orgdo
competente do Poder Executivo, e a adequagfo técnica das propostas das
prefeituras interessadas.

...................................................................................................

Sala da Comisséo, 3 de margo de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relator
Publicado no DSF, de 30/6/2010.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13626/2010
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