PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 51, de 2009 (n° 714, de 2003, na origem),
do Deputado Rubens Otoni, que regulamenta as
transmissoes da TV Camara, da TV Senado e da TV
Justica, em canal aberto, para todo o territorio
nacional.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n® 51, de 2009 (PL n® 714, de 2003, na origem), que
regulamenta as transmissoes da TV Cdmara, da TV Senado e da TV Justica, em
canal aberto, para todo o territorio nacional (art. 1°).

Nos termos propostos, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal e o Supremo Tribunal Federal deverdao fornecer os sinais em nivel
técnico adequado para toda prefeitura que solicitar os Servigos de
Retransmissdo de Televisao - RTV e de Repeti¢dao de Televisao - RpTV com
o objetivo de veicular os sinais de suas emissoras (art. 2°).

A proposi¢ao determina ainda que, na implantacdo do Sistema
Brasileiro de TV Digital, o Poder Executivo deverd destinar canais exclusivos
para a transmissao ou retransmissao dos sinais da TV Camara, da TV Senado e
da TV Justi¢a em canais abertos (art. 3°).



Estabelece, por fim, que o Poder Executivo, as Mesas Diretoras
da Camara dos Deputados e do Senado Federal e o Supremo Tribunal Federal
tomarao as providéncias necessarias para atender ao disposto na lei resultante
da iniciativa, cabendo aos 6rgaos competentes do Poder Executivo elaborar as
normas técnicas para sua aplicacao (arts. 4° ¢ 5°).

A clausula de vigéncia prevé que a lei resultante da iniciativa
entrara em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacdo (art. 6°).

A proposigao foi analisada pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa, onde recebeu parecer pela sua
prejudicialidade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribui¢des desta Comissao, nos
termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno, com a redagdo dada
pela Resolugao n® 1, de 2007.

Cabe, nesta oportunidade, proceder a analise da matéria sob dois
pontos de vista. Segundo entendemos, as questdes de juridicidade e de
meérito, no caso, parecem indissocidveis, porque tém o cerne
compartilhado pela finalidade de lege ferenda, da qual surge o
questionamento se a finalidade, de fato, recomenda a alteracdo
proposta.

Embora reconhecamos como louvavel a intencdo que inspirou a
apresentacdo da medida, avaliamos que ela ndo deve prosperar pelas razdes
que passamos a expor.

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 22, inciso IV, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre os servicos de
telecomunicagdes e radiodifusdo. Adicionalmente, a Carta Magna, em seu art.
21, inciso XII, a, também elenca entre as competéncias da Unido a exploragao
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direta, ou mediante outorga, dos servigos de radiodifusdo sonora ¢ de sons e
imagens.

No ambito do Poder Executivo, a atribui¢cdo, a distribuicao e a
destinagdo de radiofrequéncias para a exploracao desses servigos foram
conferidas a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), nos termos
do art. 158, § 1°, III, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, (Lei Geral de
Telecomunicagdes - LGT).

O documento legal determina, ainda, ser da competéncia da
Agéncia “administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de Orbitas,
expedindo as respectivas normas” (art. 19, VIII). Detalhando esse dispositivo,
a LGT estabelece que a Anatel deve manter um plano de distribuicdo e
destinagdo de freqii€ncias, inclusive para os servigos de radiodifusdo, cujas
estacoes cumpre a ela fiscalizar (art. 158, § 1° III, e art. 211, paragrafo
unico).

Observe-se que, por se tratar de uma autarquia, a competéncia
para disciplinar sobre a organizacdo e funcionamento da Anatel quando ndo
implicar aumento de despesa, nos termos do art. 84 da Constituicdo Federal,
cabe ao Presidente da Republica, mediante decreto.

Ante essas disposi¢des, parece-nos controverso o comando
expresso no art. 3° do projeto que obriga o Poder Executivo a destinar canais
exclusivos para a transmissdao ou retransmissao dos sinais da TV Camara, da
TV Senado e da TV Justi¢a em canais abertos. Em nosso entendimento, nao se
conforma ao atual regime constitucional a apresentagdo de proposicao
legislativa, de iniciativa parlamentar, que disponha sobre atribui¢des de
orgaos do Poder Executivo.

De outra parte, nao ha como deixar de apontar o carater meramente

declaratorio da proposi¢cdo, que se revela até mesmo sem efeito pratico. Veja-
se, em especial, o que diz o § 1° do art. 2° do projeto em exame:
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§ 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput deste artigo ficara
sujeita a efetiva disponibilidade de canais, que deverd ser aferida
pelo 6rgao competente do Poder Executivo.

Também o disposto no § 2° do mesmo art. 2° condiciona o
fornecimento dos sinais a autorizacdo dos Servicos de Retransmissao de
Televisao e de Repeti¢do de Televisao outorgados pelo Poder Executivo.

Tais condicionantes permitem o questionamento acerca da
juridicidade da proposicao. De fato, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei) ndo parece o adequado, ja que a
apresentacdo de proposicdo legislativa sobre o tema conflita com a
competéncia normativa delegada a Agéncia por meio da lei que rege o setor.

De outra parte, aplicando-se o principio da razoabilidade ao
exame da proposicdo, segundo o qual se pondera o dnus normativo imposto
(pela introducdo de mais uma lei) com o eventual beneficio trazido por essa
lei a sociedade, somos de parecer de que ndo se constata a necessidade da
medida.

A proposicao pretende trazer ao mundo juridico matéria que,
conforme entendemos, deve ser objeto de ato administrativo, por meio de
convénio entre as instituicdes envolvidas, ou seja, entre a Camara dos
Deputados, o Senado Federal e o Supremo Tribunal Federal e cada prefeitura
interessada em retransmitir a programagdo de suas emissoras. Ressalte-se,
alids, que o Senado Federal ja vem assim procedendo, na medida do interesse
da cada prefeitura.

Pelas razdes expendidas, entendemos que a proposi¢do originaria
da Camara dos Deputados ndo deve prosperar.
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III-VOTO

Opinamos, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara
n°® 51, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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