PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 51, de
2009 (PL n® 714, de 2003, na origem), que regulamenta as
transmissoes da TV Camara, da TV Senado e da TV Justica,
em canal aberto, para todo o territorio nacional.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA
RELATOR “ad hoc”: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 51, de 2009 (PL n® 714, de 2003, na
origem), que regulamenta as transmissoes da TV Camara, TV Senado e da TV

Justi¢a, em canal aberto, para todo o territdrio nacional.

A proposicao, que tramitou em conjunto com o PL n° 1.025, de 2003,
recebeu substitutivo apresentado perante a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, de modo a

aglutinar dispositivos pertinentes das duas iniciativas.

Segundo manifestagdo do autor do substitutivo, Deputado Luis Couto,
em parecer exarado em 2003, ¢ “meritoria a introducdo de norma legal que
democratize o acesso as programagoes veiculadas pelas TVs Legislativas Federais
em canais abertos de televisdo em todo o territorio nacional, sobretudo no novo

modelo de TV Digital que serd implantado no Pais”.

E complementa que “a adogdo da proposta apresentada representard

uma opcao adicional de programagdo televisiva para a sociedade, em alternativa



aos demais canais de TV aberta, que na sua maior parte possuem finalidades

comerciais”.

Apo6s apreciagdo na CCJ, a proposicdo seguira para exame da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informéatica (CCT)

desta Casa Legislativa, para decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

II - ANALISE

O PLC sob analise, na forma do substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados, estabelece os principios regulamentadores da transmissdo, em canal

aberto, das programag¢des da TV Camara, da TV Senado e da TV Justiga.

De modo a otimizar os custos envolvidos na aquisi¢do de
equipamentos e instalacdo de estacdes retransmissoras, o modelo proposto ¢ o de

parceria entre os municipios e a Unido, na qualidade de Poder Concedente.

Observe-se a esse respeito o que estabelece o art. 7° do Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro
de 1963:

Art. 7° Sdo competentes para a execugdo de servicos de radiodifusao:
a) a Unido;

b) os Estados e os Territorios;

¢) os Municipios;

d) as Universidades;

e) as Sociedades nacionais por acgdes nominativas ou cotas de
responsabilidade limitada, desde que ambas, acdes ou cotas, sejam subscritas
exclusivamente por brasileiros;

f) as Fundacdes.



Paragrafo unico. Terdo preferéncia para a execug¢do de servicos de
radiodifusdo as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive as
universidades.

Verifica-se, nesse particular, a competéncia inequivoca dos municipios
para a exploracdo de servigos de radiodifusdo, entre eles o de retransmissao e

repeti¢do de televisao.

Assim, nos termos do projeto, no caso de interesse de determinada
prefeitura em retransmitir as imagens da TV Camara, da TV Senado ou da TV
Justica, e sob o compromisso de arcar com os custos de instalagdo e manutengao
do sistema, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal ficariam
responsaveis pela disponibilizacdo dos sinais para a localidade, em nivel técnico
adequado. Nessa hipotese, o Poder Executivo, por meio de seu 6rgado competente,
verificaria a existéncia de canais de televisdo disponiveis no espectro,
preferencialmente em VHF, e os destinaria para as TVs Legislativas e para a TV

Justica.

O projeto determina, ainda, que a retransmissao dos sinais reproduza
as programacoes integrais da TV Camara, da TV Senado e da TV Justica, ndo
sendo admitidas inser¢oes de qualquer tipo, em consonancia com a legislagao
vigente. Observe-se que o Decreto n® 5.413, de 6 de abril de 2005, ja proibe a
veiculagdo de conteudos locais em retransmissoras, excecao feita aquelas sediadas

em municipios de regides de fronteira e em zonas de sombra.

No que concerne ao mérito do PLC n°® 51, de 2009, ndo ha como
deixar de reconhecer a importancia das TVs Legislativas e a desejabilidade de que
estejam disponiveis a nimero maior de telespectadores. Criadas com base no
conceito dos chamados ‘“canais de acesso publico”, introduzido pela legislagao
que normatiza o servigo de TV a Cabo no Pais, essas emissoras realmente
passaram a permitir um novo relacionamento entre o Parlamento, o Poder

Judiciario e a sociedade brasileira.


http://www.mc.gov.br/sites/700/719/00000710.pdf

No entanto, ¢ importante ressaltar que sO estdo obrigadas a
disponibilizar canais para utilizagdo dos orgdos legislativos e judicidrios as
concessionarias do servico de TV a Cabo. Os demais servicos de transmissao de
televisdo por assinatura — MMDS (Distribui¢do de Sinais Multiponto Multicanal)
e DTH (Distribuicio de Sinais de Televisdo ¢ de Audio por Assinatura via
Satélite) — ndo estdo submetidos aos ditames da Lei n°® 8.799, de 1995. Por isso
mesmo, as TVs Legislativas estdo disponiveis apenas para assinantes das
prestadoras desse tipo de servigo, € acabam ndo sendo acessadas por grande

parcela da populagdo.

Essa a razdo que torna inegavel a propriedade do projeto de lei em
analise, que percebe a importancia de se ampliar o contingente de telespectadores
a ser atingido pelas transmissdes das TVs Legislativas e TV Justica. E o
reconhecimento do real significado dessa revoluciondria iniciativa publica. De
fato, os canais de comunica¢dao nao comerciais deslocam o eixo da produgao ¢ da
difusdo de mensagens, e permitem a participagdo, nos veiculos de comunicagdao

eletronica, de outros grupos representativos da sociedade brasileira.

Também consideramos digno de nota o caminho escolhido pelo autor
para viabilizar tal objetivo. Observe-se que, nos termos dos arts. 157 a 161 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) —,
compete a Anatel o gerenciamento do espectro de radiofrequéncias. Por se tratar
de recurso limitado, considerado um bem publico, a Agéncia € instada a regular a
utilizagdo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o emprego de

determinadas radiofrequéncias ou faixas, em atendimento ao interesse publico.

Assim, as determinagdes previstas apenas serdo concretizadas em
caso de disponibilidade de frequéncias. Segundo o autor do substitutivo, essa
opcdo retira o 6nus da Unido para novos investimentos em infraestrutura de

telecomunicagdes e aproveita as instalagdes ja existentes nas cidades.



Finalmente, o PLC propde a reserva de canais digitais abertos
especificos no Plano Basico de Distribui¢cdo de Canais do Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre (SBTVD-T) para as emissoras legislativas e do
Judicidrio. A esse respeito, consideramos que a regulamentacdo expedida pelo
Poder Executivo de fato ndo conferiu ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario
tratamento a altura da representatividade dessas instituicdes junto a populagao

brasileira.

Veja-se que o Decreto Presidencial n® 5.820, de 29 de junho de 2006,
que dispde sobre a implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
Terrestre, consignou quatro canais de seis megahertz para exploragao pela Unido,

assim distribuidos:

I - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos,
sessoes e eventos do Poder Executivo;

IT - Canal de Educacdo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacdo de
professores;

III - Canal de Cultura: para transmissdo destinada a produgdes culturais e
programas regionais; €

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de programacgdes das comunidades
locais, bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal.

Com efeito, a norma ndo prevé a obrigacdo de reserva de canais
digitais para a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Poder Judiciario.
Assim, consideramos pertinente o disposto no PLS n° 51, de 2009.

No entanto, cremos ser necessario aperfeigoar o texto, dando nova
redagdo ao § 1° do art. 2°. Em primeiro lugar, ndo se mostra adequado o termo
“obrigatoriedade”, j4 que a disponibilizagdo dos sinais dependerd de condigdes
especificas, tais como avaliagdes técnicas de viabilidade. Por consequéncia,
propomos que a cessdo dos sinais fique condicionada também a adequacao técnica

das propostas de retransmissao.



IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da

Camara n° 51, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 51, de 2009, a
seguinte redacao:

§ 1° A cessdo a que se refere o caput deste artigo ficara sujeita a
efetiva disponibilidade de canais, que devera ser aferida pelo oOrgado
competente do Poder Executivo, e a adequacgdo técnica das propostas das
prefeituras interessadas.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinaria realizada no dia 3 de margo de 2010, aprova o Parecer pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n°® 51, de 2009, conforme

Relatorio do Senador Lobao Filho, apresentado e acatado durante a discussao.

Sala da Comissao, 03 de marc¢o de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente.

Senador LOBAO FILHO, Relator “ad hoc”.
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