PARECER
N° 17, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 372, de
2005, de autoria do Senador Romeu Tuma, que disciplina o
funcionamento de empresas de desmontagem de veiculos
automotores terrestres, altera o § 3° do art 114 e o Paragrafo
Unico do Art. 126 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I- RELATORIO

Chega a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, para
decis3o em carater te: minativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 372, de 2007,
de autoria do Senador Romeu Tuma, que “disciplina o funcionamento de
empresas de desmontagem de veiculos automotores terrestres, altera o § 3° do
art. 114 e o Paragrafo Unico do Art. 126 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, e d4 outras previdéncias”.

O projeto compde-se de 24 artigos, que promovem as seguintes
inovagdes legislativas:

a) institul o registro e seus requisitos basicos, perante o 6érgao de
transito local, das sociedades empresarias envolvidas no
desmonte e comercializagdo de veiculos;

b) determina as condi¢des para os veiculos serem passiveis de
desmonte;



c) estabelece procedimentos minimos a serem adotados na
execucio desta atividade, como informar a entrada de veiculos
e o cadastro das pegas oriundas de sua desmontagem;

d) define o “Sistema Nacional de Controle de Desmanches e
Revendas de Pecas Usadas”, banco de dados que serd criado
com a finalidade de cadastrar e monitorar a atividade de
desmonte de veiculos.

Na justificagéo, o autor correlaciona as atividades clandestinas de
desmonte de veiculos ao roubo e furto destes, que tém figurado entre as
“maiores preocupagbes da sociedade atual”. Nesse sentido, o autor propoe
criar “regras rigidas e objetivas de autorizagio para o funcionamento dos
estabelecimentos que desenvolvam a atividade de desmontagem de veiculos”
(...) “e a comercializagdo de suas pegas e sucatas”.

N3o foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Por se tratar de matéria terminativa nesta Comissao,
procederemos # analise tanto de sua constitucionalidade quanto de sua técnica
legislativa e de seu mérito.

Do ponto de vista constitucional, a Uniio detém a prerrogativa
para legislar sobre o assunto, com hase nos arts. 22, XI, 24, 1 e 170, paragrz‘o
tinico da Constituicio. Ademais, a deliberagdo sobre tal matéria ¢ de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restri¢io & iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lel
Maior.

Em relacdo a técnica legislativa, em que pesem pequenas
incorrecdes de redagido e de remissdo de artigos, que podem ser sanadas por
meio de emendas de redag@io, em linhas gerais o PLS n° 372, de 2005, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complcmentar
(LCP) n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, com as alteragdes promovidas pela LCP n° 107, de

2001.



Nesse sentido, € importante comentar que procederemos a
mudanca da expressdo “empresa e sociedade empresaria” para “sociedade
empresaria” apenas, pois, segundo a doutrina majoritaria, o termo empresa
refere-se 3 atividade econdmica organizada para a producéo, que ndo deve ser
confundida nem com o empreséario, nem com o estabelecimento empresarial.
A adocio de tal conceito de empresa pela legislagdo patria € credenciada, por
exemplo, pelo art. 1.142 do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Cabe, também, destacar que suprimimos o inciso VIII do art. 19,
pois tal dispositivo, além de ter constitucionalidade duvidosa, poderia dar
margem a abusos da autoridade fiscalizadora.

Quanto ao mérito do projeto, acreditamos que a proposta trara
ganhos em relagdo ao cenario atual. De fato, de acordo com exemplo andlogo
apresentado durante a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) dos
“Desmanches”, da qual o nobre Senador Romeu Tuma foi Presidente, a
Argentina reduziu pela metade as ocorréncias de roubo e furto de veiculos ao
atuar com rigor no controle das oficinas de desmontagem de veiculos.

Compartilhamos com o Senador Tuma o entendimento de que 0s
desmanches ilegais de veiculos sdo um dos maiores fomentadores da
violéncia urbana. Por essa razdo, acreditamos que a exigéncia de um
regramento mais rigoroso para o funcionamento de tais estabelecimentos deve
contribuir para a redugfo das estatisticas de roubo e furto de veiculos, ja que
este serd um canal a menos para sua receptago.

III - VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do PLS n° 372, de 2005, e por sua
APROVACAO no tocante ao mérito, com as alteragBes decorrentes das
seguintes emendas:



EMENDA N°1 - CCJ

Suprima-se a expressao “empresa ou” do art. 3°, caput; do art. 5°,
caput € § 2° e do art. 6°, I do PLS n® 372, de 2005.

EMENDA N°2 - CCJ

Suprima-se o inciso VIII do art. 19 do PLS n° 372, de 2005.

EMENDA N°3 - CCJ ., DE REDACAO

O texto do PLS n°® 372, de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes para fins de ajuste de redagio:

e A ementa passa a vigorar com a seguinte redagdo: “disciplina
o funcionamento de empresas de desmontagem de veiculos
automotores terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, e d4 outras providéncias.”;

e No § 1° do art. 2° substitua-se a palavra “preserve” por
“preservem”’;

e No art. 6°, V, substitua-se a expressdo “corpo de bombeiro
local” por “corpo de bombeiros local”;

e No art. 8°, caput, substitua-se a expressdo “serd expedido o
documento” por “serd expedido documento” e “em local
visivel para publico” por “em local visivel para o publico”™,

e No art. 9°, caput, substitua-se a expressdo ‘“‘prevista em
regulamento” por “previstas em regulamento™;

e No paragrafo tnico do art. 10, substitua-se a expressdo
“correspondente a entrada” por “correspondente & entrada”;

¢ No art. 11, caput, substitua-se a expressdo “certiddo de baixa
e emissdo” por “certiddo de baixa e 4 emissdo” e “tera 15 por
“tera ate 15”;

e No art. 12, caput, e paragrafo Unico e no art. 19, V e VI,
altere-se as remissdes de “art. 17” para “art. 16”;

e No art. 13, caput, substitua-se a palavra “previsto” por
“previstos”™;



No art. 13, § 1°, substitua-se a expressdo “serdo submetidas a
avaliagdo” por “serdo submetidas a avaliagio” e “garantia de
90” por “garantia minima de 90”;

No art. 15, caput, substitua-se a expressio “disposto do
Capitulo V” por “disposto no Capitulo V;

No art. 16, caput, substitua-se a expressio “as atividades da
empresas disciplinadas por estd Lei” por “as atividades das
empresas disciplinadas por esta Lei”;

No art. 19, III, substitua-se a expressdo “de sucata 4 empresa”
por “de sucata a empresa”;

No art. 20, 1, altere-se a remissgo de “art. 15” para “art. 14”;
No art. 21, II1, suprima-se a palavra “qualquer”;

Nos capita dos arts. 22 e 23, substitua-se a expressio “Lei
9.503” por “Lei n® 9.503”,

Nos arts. 4°, paragrafo tnico; 5% § 1% 7% 11, caput € § 1° 12,
caput, 13, §§ 1° e 3°% e 17, I, II e III, eliminem-se os
algarismos, mantendo-se apenas a grafia de numerais por
extenso, sem parénteses.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2006,

, Presidente

, Relatora
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 372, de 2005,
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania que:

“Disciplina o funcionamento de empresas de
desmontagem de veiculos automotores
terrestres, altera o art. 114 e o art. 126 da Ler
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e d4
outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a desmontagem de veiculos
automotores ferrestres para comercializacio de suas partes como pecgas de
reposi¢ao ou sucata, sem prejuizo das demais disposigdes legais aplicaveis.

Art. 2¥ Para os fins desta Lei, entende-se por desmanche a
atividade de aquisicio de veiculos automotores terrestres para fins de
desmontagem, seguida da comercializagdo dos componentes como pegas de
reposi¢ao ou sucata,

§ 1° Sdo consideradas pegas de reposi¢do aquelas que, mesmo
ap6s sinistro envolvendo os veiculos automotores terrestres dos quais
procedam, preservem os requisitos técnicos e legais de seguranga, eficiéncia e
funcionalidade, na forma do regulamento, permitida a realiza¢do de pequenos
reparos ou de pintura para sua readequacdo aos requisitos estabelecidos.

§ 2° As pecas de veiculos automotores terrestres que, por
qualquer razdo, nio mantenham 0s requisitos técuicos ¢ legais de seguranga,
eficiéncia e funcionalidade, na forma do regulamento, sdo consideradas
sucata.
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Art. 3° A atividade de que trata esta Lei somente podera ser
realizada por sociedade empresaria que obtenha autorizagdo especifica do
drgdo executivo de trinsito de cada unidade da federagdo em que vier a atuar e
podera abranger mats de uma oficina de desmanche.

Art. 4° Somente poderdo ser destinados a desmontagem os
veiculos automotores terrestres alienados ou leiloados como sucata ou como
rrecuperdveis, na forma do regulamento.

Parégrafo  tnico. Também poderio ser destinados &
desmontagem veiculos com mais de dez anos de fabricagdo, respeitadas as
demais disposi¢oes desta Lel.

CAPITULO I

Da Autorizagio para Funcionamento

Art. 5° A autorizagdo de que trata o art. 3° desta Lei somente serd
concedida & sociedade empresdria que se dedique, exclusivamente, as
atividades disciplinadas por esta Lei.

§ 1° Cada autorizagdo sera concedida inicialmente pelo prazo de
doze meses e devera discriminar a localizagdo das oficinas aptas a realizarem
a atividade de desmanche.

§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no § 1°% a autorizagio sera
prorrogada por prazo indeterminado, desde que a sociedade empresaria tenha
observado integralmente as disposi¢bes legais aplicdveis, em especial as
normas previstas nesta Lel.

Art. 6° O pedido de autoriza¢do para funcionamento devera ser
formulado pelo interessado perante o 6rgdo executivo de transito da unidade
da federagdo onde pretenda atuar, respeitado o regulamento expedido pela
autoridade federal de transito, e acompanhado dos seguintes documentos:

I - certiddo de regularidade da sociedade empresaria ¢ de seus
socios perantc o Registro de Empresas;

IT — no caso de sociedade empresaria, copia dos atos constitutivos
atualizados e das atas de nomeagio dos administradores, se houver;
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Il — comprovante de inscrigdo perante os 6rgaos fazendarios;

IV — comprovante de enderego da sede da sociedade e de cada
oficina de desmanche a ser montada;

V — alvara de funcionamento expedido pela autoridade local e a
carta de “habite-se”, ou documento equivalente, expedida pelo corpo de
bombeiros local;

VI — certiddo de matricula do imdvel ou contrato de locacdo de
cada oficina de desmanche;

VII - copia de cédula de identidade e comprovante de residéncia
do responsével técnico pclo desmanche, que responderd civil, administrativa e
penalmente pelo descumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O responsavel técnico serd o proprio empresario
ou sera escolhido entre os socios administradores da sociedade empresaria.

Art. 7° A empresa de desmanche deverd comunicar ao respectivo
orgéo executivo de transito da unidade da federagdo em que atuar, no prazo de
trinta dias, qualquer alteracdo havida nos respectivos documentos societarios,
no quadro de cmpregados ou na localizagdo e nimero de suas oficinas.

Art. 8° Seria expedido documento padronizado e numerado,
comprobatdrio do registro da autoriza¢do de funcionamento do desmanche,
que devera ficar exposto na sede do estabelecimento e em suas filiais, em local
visivel para o publico, conforme regulamento.

CAPITULO III

Das Operagies

Art. 9° As empresas de desmanche somente poderdo
comercializar pegas de reposicdo ou sucata previstas em regulamento.

Paragrafo unico. Os itens que possuam potencial lesivo ao meio
ambiente, tais como fluidos, gases, baterias, pneus e catalisadores, entre
outros, deverdo ser removidos dos veiculos e manipulados de forma criteriosa,
observada a legislagdo e a regulamentagio pertinentes.
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Art. 10. O veiculo automotor terrestre somente serd considerado
apto para desmontagem depois de expedida a certiddo de baixa de veiculo,
conforme disposto no art. 126, da Lei n® 9.503, de 1997.

Pardgrafo unico. A empresa de desmanche terd que emitir
imediatamente a nota fiscal correspondente a entrada do veiculo adquirido.

Art. 11. Cumpridas as formalidades pertinentes a certidio de
baixa e & emissao da nota fiscal de entrada do veiculo adquirido, a empresa de
desmanche teré até quinze dias para desmonta-lo.

§ 1° A empresa de desmanche comunicara ao 6rgdo executivo de
trinsito da unidade da federagio em que atuar, em até vinte e quatro horas, a
desmontagem de cada veiculo automotor terrestre adquirido para os fins
estabelecidos nesta Lei.

§ 2° A empresa de desmanche devera manter em arquivo, pelo
prazo de cinco anos, as certidoes de baixa dos veiculos ali desmontados.

Art, 12, Realizada a desmontagem de veiculo automotor terrestre,
a empresa de desmanche devera, em até trés dias Gteis cadastrar, no sistema de
controle de que trata o art. 16, as pegas de reposicdo que poderdo ser
comercializadas, informando sempre o veiculo automotor terrestre de sua
procedéncia.

Pardgrafo unico. Somente poderd ser registrada no sistema
referido no art. 16 a peca de reposicdo que tiver gravada a identificagdo do
veiculo do qual procede, de maneira indelével e na forma do regulamento.

Art. 13. Somente poderd ser comercializada como pega de
reposi¢cdo a parte do veiculo que atenda aos critérios previstos no § 1° do art.
2° desta Lei.

§ 1° Para que seja verificado o atendimento aos critérios técnicos
¢ legais de seguranga, eficiéncia e funcionalidade, as pecas de reposicdo serio
submetidas a avaliagdo funcional e inspecdo visual, na forma do regulamento,
e terdo garantia minima de noventa dias, sem prejuizo das normas de defesa
do consumidor.
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§ 2° A sucata somente podera ser vendida a empresas
especializadas em reciclagem de matéria-prima que observem a legislagdo
ambiental em vigor.

§ 3° As pegas que ndo puderem ser comercializadas sob qualquer
uma das duas formas previstas nesta Lei deverdo ser descartadas, no prazo
maximo de trinta dias da desmontagem do veiculo automotor terrestre do qual
procedem, observada a legislagiio e a regulamentagfo pertinentes, a fim de se
evitar comprometimento do meio ambiente ou da sande publica.

Art. 14. E vedada a comercializagio, por empresa de desmanche,
de qualquer tipo de peca ou agregado veicular em estado novo ou que possa,
de alguma forma, induzir o consumidor a erro quanto a sua procedéncia.

Art, 15. A attvidade dos estabelecimentos de desmanche sera
fiscalizada e punida na forma do regulamento, ohservado o disposto no
Capitulo V desta Lei.

CAPITULO IV

Do Controle de Desmanches e da Revenda de Pecas Usadas

Art. 16. Sera criado Sistema Nacional de Controle de

Desmanches e Revenda de Pecas Usadas, que consistird em banco de dados
sobre as atividades das empresas disciplinadas por esta Lei e em cadastro das
pecas de reposicio ou sucata por elas comercializadas, na forma do

regulamento.
CAPITULO V

Das Infragdes e Sangdes Administrativas

Art, 17. A empresa de desmanche que exercer suas atividades em
desacordo com o disposto nesta Lei estard sujeita 4s seguintes penalidades,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades no dmbito civil € criminal:

I — multa de cinco saldrios minimos, para infragoes de natureza
leve;
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Il — multa de vinte salarios minimos, para infragdes de natureza
grave; e

IIl - multa de quarenta salarios minimos e cassacdo da
autorizacao para funcionamento, para infragdes de natureza gravissima.

Paragrafo unico. A muita aplica-se em dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 18. A reincidéncia em trés infragcdes leves ou duas graves
acarretara a cassa¢io da autorizacao para funcionamento.

Art. 19. Serdo consideradas infracdes de natureza leve, por
evento verificado:

I — a ndao ermssao da nota fiscal de entrada de veiculo automotor
terrestre no prazo previsto nesta Lei;

II — a falta de comunicagdo ao 6rgdo responsavel no prazo
previsto nesta Lei, da realizacdo de desmontagem de veiculo automotor
terrestre;

[II — a venda de sucata a empresa nfo especializada em
reciclagem de matéria-prima ou que nfo observe a legislagdo e a
regulamentacio pertinentes;

IV -- a ndo observancia do prazo para a desmontagem de qualquer
veicnlo automotor terrestre que venha a ser adquirido;

V — a ndo observancia do prazo para o cadastro de pegas de
reposi¢ao no sistema de controle de que trata o art. 16 desta Lei;

VI — a inexisténcia de cadastro ou o cadastro deficiente,
incompleto, incorreto ou irregular de pecas de reposi¢do no sistema previsto
no art. 16 desta Lei;

VII - o ndo cumprimento, no prazo previsto nesta Lei, do
disposto no art. 7° desta Let;
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Art. 20. Serdo consideradas infra¢des de natureza grave, por
evento verificado:

I —ainfragfo ao art. 14 desta Lei;

I — a ndo observincia das regras referentes a instalag8o € ao
funcionamento das empresas ou a manipulagio ambiental de pegas de
reposi¢io e sucata, previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A caracteriza¢do da infracdo descrita no inciso
Il deste artigo e sua punigdo na forma desta Lei ndo eximem o infrator das
demais penalidades aplicaveis nos termos da legislagdo vigente.

Art. 21, Serdo consideradas infragdes de natureza gravissima:

I — a comercializagdo, como peca de reposi¢iio, de parte de
veiculo automotor que ndo atenda aos critérios previstos no § 1° do art. 2°

II — a desmontagem de veiculo automotor terrestre sem a devida

emissdo da nota fiscal de entrada ou antes da expedicao da certiddo de baixa
de veiculo.

IIT - a comercializagdo de pec¢a que ndo tenha procedéncia legal
nos casos citados nesta Lei.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 22. O art. 114 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 114. O  veiculo serd identificado,
obrigatoriamente, por caracteres gravados no chassi ou no
monobloco, e reproduzido em seus componemntes € pegas
principais, conforme regulamenta¢do do CONTRAN.

§ 1° A gravagdo sera realizada pelo fabricante ou
montador, de modo a identificar o veiculo e suas peg¢as, seu
fabricante e as suas caracteristicas, além do ano de
fabricagdo, que njo podera ser alterado.

.................................................................................................

§ 3° Nenhum proprictario podera, scm prévia permissao
da autoridade executiva de transito, fazer, ou ordenar que se
faca, modificacdes da identificacio de seu veiculo e das
respectivas pegas. (NR)”
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Art. 23. O paragrafo unico do art. 126, da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redago:

BAEE 126, o

Paragrafo unico. A obrigacdo de que trata este artigo é
da companhia seguradora ou do adquirente do veifculo
destinado a desmontagem, quando estes sucederem ao
proprietario em carater definitivo. (NR)”

Art. 24. Esta Lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagio.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2006.

_/2; )
77

T

, Presidente

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico;

.....................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

.....................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

---------------- L AL e Y N R R R R N I IIm I I IImmMmITmmI T

Paragrafo Onico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagao de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

.....................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE_10 DE JANEIRO DE 2002.

institui o Codigo Civil.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1.142, Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresdria.

.....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE| COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a I.ei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 66 /06—-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 22 de novembro de* de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gque, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, es:a Comisséo
delibercu, em carater terminativo, pela aprovagao com as
Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
372, de 2005, que "Disciplina o funcionamento de empresas de
desmontagem de veiculos automotores terrestre, altera o § 3° do
art. 114 e o paragrafo tnico do art. 126 da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e da outras providéncias’, de autoria do
Senador Romeu Tuma.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

Senador/ANTONIO CARL AGALHAES
Presidente da Zomissao de Cdnstiticao, Justica g Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 13/2/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10305/2007)
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