SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 964 a 966, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 382, de 2003, de autoria do

Senador Rods'p‘m Tourinho, que dispde sobre o percentual dos

cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
necessidades especiais e os critérios de sua admissdo, nos termos
do inciso VIIT do art. 37 da Constituigdo Federal.

PARECER N2 964, DE 2008
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator : SENADOR MAGNO MALTA
Relator ad hoc: SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comiss3o, para decis@io terminativa, o projeto de lei
do Senado em epigrafe, de autoria do Senador RODOLPHO TOURINHO,
que pretende estabelecer a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas em
disputa em concursos publicos federais para os portadores de necessidades
especiais e define os critérios de sua admissao, visando atender ao dlsposto no
art. 37, VIII, da Constituicio Federal.

O art. 1° do projeto disciplina a nomeaciio dos candidatos
aprovados, destacando-se a regra do § 2° que estabelece o preenchimento
alternado de vagas destinadas aos portadores e aos nfo portadores de
necessidades especiais.

O art. 2° dispde que poderd habilitar-se s vagas reservadas o
portador de necessidades especiais, auditiva, visual, locomotora, oral ou
orginica, relativamente aos padrbes aceitdveis como tipicos e compativeis
com a respectiva idade adulta cronolégica e mental.

Conforme o art. 3° somente poderdo ser consideradas como
inabilitadoras, no exame de saide do portador de necessidades especiais
convocado para posse, as condigdes fisicas ou psiquicas em desacordo com os
padrdes estabelecidos em laudo que constara no anexo do edital,



O art. 4° visa a fixar os critérios para cdlculo do percentual de
vagas rcscrvadas, dirimindo divida se o célculo resultar em dizimas inferior

a uma unidade.

O art. 5° fixa a obrigacdio do candidato indicar, no ato de
inscrigdo, a necessidade especial de que é portador e a opgiio de concorrer
dentro da reserva de vagas. Também impde a entidade que promover o
concurso o dever de oferecer ao candidato as condigdes, inclusive de acesso e
de instalagOes fisicas, para realizacfo de todas as etapas do concurso, de modo
compativel com a necessidade especial indicada.

Fica assegurada, pelo art. 6°, a gratuidade de inscnigao em
concurso priblico para os candidatos portadores de necessidades especiais.

Ao projeto foi oferccida uma emenda, também do Senador
RODOLPHO TOURINHO, visando a sanar vicio de inconstitucionalidade e
aperfei¢oar a proposta, de forma que a proposi¢io deixe de tratar da disciplina
da matéria apenas no dmbito da Unifio e passe a ser uma let nacional.

IM-ANALISE

Tratando-se de projeto de lei em decisio terminativa da
Comissfio, cabe-nos analisar a constitucionalidade, juridicidade e mérito da

proposi¢ao.

De inicio, cumpre observar que a Constitui¢ao Federal, no inciso
VIl do art. 37, estabelece que a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo.

A presente proposigiio visa exatamente a disciplinar a matéria,
que ndo encontra ainda tratamento adequado e sistemdtico em nosso
ordenamento juridico. Com efeito, diversas leis tangenciam o tema, sem
contudo, atender na inteireza o mencionado mandamento constitucional,
conforme passamos a demonstrar.

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou



difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Piblico, define
crimes, e dd outras providéncias, exige do Poder Publico, em seu art. 2°, que
assegure as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bdsicos, entre eles o do trabatho.

Para tanto, essa norma relaciona as medidas especificas a serem
tomadas, incluindo entre elas a que exige a adogdo de legislagdo especifica
que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas
portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Piblica e do setor
privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situag¢do, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia (alinea d do inciso I do pardgrafo tinico do art. 2°).

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999. O art. 37 desse normativo, por sua vez, garante i pessoa
portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso piblico, em
igualdade de condigdes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que € portador. O §
1° desse dispositivo estabelece que esse candidato concorrerd a todas as
vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificagdo obtida.

No que tange aos servidores piblicos estatutdrios, no nfvel
federal, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, elevou o percentual de
vagas reservadas nos concursos aos chamados portadores de deficiéncia para
vinte por cento, conforme seu art. 5%, § 2°

.................................................................................................

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado o direito
de sc inscrever cm concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuices sejam compativeis com a deficiéncia de que so
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

..................................................................................................

Nio h4, contudo, disposi¢#io andloga na Lei n® 9.962, de 22 de
fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administragao Direta, autdrquica e fundacional, nem na Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que trata da contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.



Desse modo, assiste razdo ao autor do Projeto quando afirma, em
sua justificacdo, que o regramento da matéria nio estd completo, ainda mais
em vista da moderna tendéncia por agdes afirmativas do Estado.

Essas chamadas ac¢des afirmativas sdo hoje o mais poderoso
instrumento para a pritica do principio constitucional da igualdade juridica,
pois resultam na prote¢do de algumas minorias socialmente inferiorizadas,
vale dizer, juridicamente desigualadas por preconceitos arraigados
culturalmente e que precisam ser superados para que se possa atingir a
eficicia da isonomia preconizada e assegurada como direito fundamental na

Constituigio.

Cumpre alertar que ndo se twata de produzir novas
discriminagdes, agora em desfavor das maiorias, que perdem espacos que
antes detinham, mas sim de fixar percentuais minimos garantidores da
presenga das minorias, com o objetivo de romper os preconceitos contra elas,
ou de propiciar condigdes para superagio das barreiras que impedem a
convivéncia dos diferentes.

A propdsito, vale a pena trazer a ligdo da Professora CARMEN

LUCIA ANTUNES ROCHA, gue no alentado estudo Agdes Afirmativas — o
Contevdo Democrdtico do Principio da Igualdade Juridica (Revista
Trimestral de Direito Piblico 15/1996, pags. 85/99) assim comenta a reserva
de vagas para portadores de necessidades especiais requerida pelo art. 37,

VIII, da Constituigdo Federal:

Nao € novidade a ocorréncia, em muitas ocasides, de afastamento de
portadores de deficiéncia fisica de alguns cargos piiblicos, para os
quais eram reprovados nos concursos piblicos, ao argumento das
bancas examinadoras de que a deficiéncia os estigmatizariam e
impedirtam o seu exercicio dc autoridade, de que alguns cargos sc
revestiam.

Nio era, pois, a comprovagio de que a deficiéncia os deixava
wnabilitados fisica ou psiquicamente para o desempenho que os

conduziam 2 reprovagdo; era tio-somente a deficiéncia moral dos
espiritos menores agrilhoados em seus preconceitos.

Dai o advento da norma supratranscrita, que reserva percentual dos
cargos € empregos publicos para aqueles que se véem a bragos com
essa insidiosa forma de discriminagfo, afirmando-se, entdo,
constitucionalmente, a acdo que desiguala desigualados socisis para
igualar juridicamente os sujeitos de uma relagio cultural e
tradicionalmente equivocada e injusta.



Quanto ao mérito do projeto, estamos de acordo com as regras
por ele dispostas, que estabeleccm nédo s6 o percentual de até 20% (vinte por
cento) de reserva de vagas, mas também os procedimentos a serem seguidos
.para inscri¢do gratuita do portador de necessidades especiais no concurso
publico, 0s requisitos e padrdes que ele deve preencher para concorrer as
vagas reservadas — conforme descri¢do de cada edital, as condi¢des que lhe
devem ser ofertadas para realizacdo das provas, assim como a disciplina para
nomeacdo e preenchimento das vagas.

Temos, ainda, por necessirio e oportuno o acolhimento da
Emenda n° 1, oferecida pelo Senador RODOLPHO TOURINHO, que corrige,
a tempo, vicio de inconstitucionalidade da proposicdo original. Pela emenda,
o0 projeto deixa de disciplinar somente 0s concursos publicos federais para
tornar-se proposta da lei nacional que vird atender ao art. 37, inciso VIIL, da
Constituigdo Federal.

Conforme afirma o proponente, tal alteracio tem como
precedente o Parecer n° 1.266/2002 (DSF de 10.12.2002, p. 24781, item 19),
desta Comissdo, ofertado ao PLS 92/2000, que afastou a possibilidade do
vicio de iniciativa quando o objeto da proposicao for lei nacional, mediante a
qual a Unido, néio na qualidade de ente federado, mas de personificadora dos
interesses nacionais, estabelece normas gerais que vinculam todos os entes
federados, inclusive ela propria, com o objetivo de assegurar o cumprimento
de principios fundamentais da Constituigcdo, como sdo os da igualdade e da
impessoalidade na Administracdo Piblica.

Apenas mais uma modifica¢do de redacio se faz necessdria no
texto do projeto, para integral conformag¢@o com seu novo objetivo. Trata-se
de retirar a expressdo “federal” do caput do art. 5°, o que fazemos por meio da
emenda que ora ofertamos.

I -voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 382, de 2003, com as alteragOes da Emenda n® 1 e da Emenda n° 2.



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Conslituigdo, Justica ¢ Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lei do
uo nO QQO HP ')nnq COrm ac CP(TI'I‘I'I’! PC pmnpr]oc

Sena 382, de 2003, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 382, de 2003, a
seguinte redagio:

“Art. 1° O Edital de cada concurso piblico de
provas ou dc provas ¢ titulos no ambito da
administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
reservard até vinte por cento das vagas em disputa
a portadores de necessidades especiais”.

EMENDA N°2-CCJ

Suprima-se da redagio do caput do art. 5° do PLS n® 382, de 2003, a
expressao “federal”.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2005.

LT /7
ey
Senador z}NTONIO CARL@%VIAGA HAES
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.
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PARECER N2 965, DE 2008

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
(Em audiéncia, nos termos do Regquerimento n® 510, de 2007)

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

RELATOR “AD HOC”: Senador JAIME CAMPOS

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 382, de 2003, de autoria do
‘Senador Rodolpho Tourinho, busca instituir reserva de vagds hos’ Cargos € empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia, bem como definir os critérios de sua
admissdo, conforme prescreve a Lei Maior do Pais.

Nesse sentido, o projeto define o puablico alvo da reserva, o 4mbito de
abrangéncia da medida (até vinte por cento das vagas em disputa nos concursos
publicos federais) e os critérios de arredondamento desse percentual. Trata, ainda, da
inscrigdo para o concurso (gratuita para os candidatos com deficiéncia), das
condigdes de rcalizaglio das provas, do processo de nomea¢do alternada dos
candidatos com ou sem deficiéncia aprovados e dos exames de satide exigidos para a
posse.

Segundo seu antor, além de suprir a necessidade de regulamentaciio da
matéria, indicada no proprio texto constitucional, o projeto busca assegurar a
cidadania plena das pessoas com deficiéncia ao introduzir a politica de acig,
afirmativa no regramento de acesso aos cargos publicos.

Submetido ao exame da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), foi aprovado com duas emendas. A primeira delas, oferecida pelo autor do
projeto, deu nova redagdo ao art. 1° e suprimiu seus cinco paragrafos. Com isso,
estendeu o ambito de aplicagio da futura norma a todos os entes federativos,
conferindo-the o stafus de lei nacional. A segunda emenda, sugerida pelo relator da
CClJ, eliminou do art. 5° expressdo que reduzia a abrangéncia da norma & algada
federal, assim conformando integralmente o projeto ao seu novo objetivo.
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A a anreciacao

Apbs a apreciagio pela
terminativa na CDH mas permaneceu com o relator desde setembro de 2005 Em
maio deste ano de 2007 o senador Eduardo Azeredo teve aprovado no Plendrio do
Senado requerimento para que esta Comissdo de Assuntos Sociais também delibere

sobre a matéria, razdo pela qual no inicio de novembro fui designador relator.

II - ANALISE

Preliminarmente, registro meu lamento pelo fato de matéria tio relevante
para os deficientes fisicos, e que, aparentemente, ninguém € contra, tenha sido
apresentada no ano de 2003 pelo ex-senador Rodolpho Tourinho e, quase cinco anos
depois, ndo tenha ainda sido aprovada pelo Senado Federal.

A iniciativa sob cxamc mostra-sc louvavel sob todos os aspectos.

Primeiro, porque pretende complementar o ordenamento juridico brasileiro de
protegio as pessoas com deficiéncia, tornando realidade a lei nre\_nsta no inciso VIII

do art. 37 da Constituigdo de 1988. Segundo, por sua importdncia social, ja que
procura garantir 0 acesso a cargos € empregos no setor publico para uma parcela da
populagdo brasileira tradicionalmente alijada do mercado de trabalho e, assim,

impedida de alcangar a dignidade de obter o proprio sustento.

Estd fora de questio, portanto, o mérito do projeto, que deve ser
abragado por todos como mais uma conquista da cidadania, no sentido em que ira
promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia e possibilitar a rica convivéncia dos
diferentes.

Também ndo se questiona sua conformidade constitucional, juridica e
regimental, ja aferida no parecer da CCJ, com o qual concordamos inteiramente.
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Contudo, parece-nos recomendavel e oportuno efetuar alguns ajustes na
redagdo do texto, de modo a assegurar plena eficicia ¢ efetividade a futura norma.

De inicio, convém precisar o enfoque do projeto, mediante a
modificagio da terminologia utilizada para designar o publico-alvo da reserva de
vagas. De fato, o uso da expressido “pessoas portadoras de necessidades especiais”
revela-se impréprio, por incluir grupos ndo necessariamente portadores de
deficiéncia, como os idosos, as gestantes e os superdotados. A designagdo do grupo
almejado, alias, ja evoluiu desde a promulgagio do texto constitucional, fato que nos
leva a acatar a recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CONADE), que elege como mais acertada a expressdo “pessoas com

deficiéncia”.

Mostra-se igualmente oportuno recuperar a disciplina dos paragrafos do
art. 1° original, que versavam sobre a nomeagdo dos candidatos com deficiéncia e o
aproveitamento das vagas reservadas ndo preenchidas. Impende assegurar, ainda, que
o processo de nomeagdo de todos os candidatos aprovados observe os principtos de

classificag#o e alternancia.

Nenhuma das alteragdes propostas traz desdouro ao projeto. Pelo
contrario, todas elas convergem para o aperfeigoamento de uma iniciativa que so
merece elogtos e que ja deveria ter sido aprovada pelo Senado ha muito tempo. Fica,

no entanto a egsneranca !']P [a ) 815 F‘Qfﬁ F(\mlﬂﬁﬂn anrove O nragoanta rplafr\ﬁn o ﬁ.
b L =11 § LA = f- AR B L
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Comissdo de Direitos Humanos, em decisdo terminativa, designe relator que dé a
atencdo rapida desta matéria, homenageando os deficientes fisicos de todo o Brasil.

111 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
382, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N°¢3 - CAS

2..

Substitua-se, no texto do PLS n° 382 e 2003, as exp

de” por “com”, “ndo portadores de” por “sem” e “necessidades especiais” por
“deficiéncia”, efetuando se 0s ajustes gramaticais necessarios e inserindo a palavra
“pessoas’ ’ antes das expressdes substituidas no caput do art. 1° € no art. 6°.
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EMENDA N°4 - CAS

Inclua-se os seguintes paragrafos ao art. 1° do PLS n°® 382, de 2003, na
reda¢do aprovada pela Emenda n® 1-CClJ:

§1°. Os candidatos aprovados no concurso sdo detentores de mera
expectativa de direito & nomeagfio, que obedecerd, rigorosamente, a
ordem de classificagdo e o prazo de validade do concurso ou de sua
prorrogacio.

§2°. Os aprovados dentro do nimero das vagas de que trata o caput,
obedecidas as demais exigéncias legais para investidura no cargo ou
emprego publico, serdo nomeados alternadamente com os sem
deficiéncia.

§3°. Aplica-se o disposto no paragrafo anten'dj aos aprovados em

.,

. . N~
nimero excedente ao de vagas oferecidas no concurso.

§4°. A vaga decorrente de nomeagdo tornada sem efeito serd objeto
de nomeagdo de novo candidato aprovado no mesmo grupo, obedecida a
ordem de classificacdo.

.'(k'. .
§3°. Havendo sobrg entre as vagas de que trata o caput, sem que
haja candidatos para investidura, serdo elas aproveitadas para o grupo de
candidatos aprovados sem dcficiéncia.”

Sala da Comissio,

—-<Presidente

v

Ub Relator
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PARECER N2 966, DE 2008
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
(Em decisao terminativa)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I- RELATORIO

Chega ao exame desta Comiss@o, para decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 382, de 2003, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, que busca reservar percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia, bem como definir os critérios de
sua admissido, conforme prescreve a el Maior do Pais.

Composto de sete artigos, o projeto define o publico alvo da
reserva (as pessoas portadoras de necessidades especiais), além de fixar o
ambito de abrangéncia da medida (até vinte por cento das vagas em disputa
nos concursos publicos federais) e os critérios de arredondamento desse
percentual. Dispde, ainda, sobre a emissio de laudo oficial, anexo ao edital do
concurso, definindo os padrdes de necessidades especiais que posstbilitam o
exerciclo do cargo ou emprego publico, e restringe a possibilidade de
Julgamento de inabilitagdo da pessoa convocada para posse & hipdtese de
inobservancia desses padrdes. De um lado, impde ao candidato a obrigagdo de
indicar, no ato da inscrigao, que lhe sera gratuita, tanto a neccssidade cspecial
de que € portador quanto a opgdo de concorrer dentro da reserva de vagas. Do
outro, exige do poder publico o oferecimento das condigdes de acessibilidade
para a realizagdo de todas as etapas do concurso. Também estabelece alguns
parametros para a nomeacdo dos candidatos aprovados € para o
. aproveitamento das vagas reservadas ndo ocupadas.
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Segundo o autor do projeto, a igualacao constitucional deve levar
em conta as desigualdades efetivas das pessoas. Por isso, o projeto procura
suprir a necessidade de regulamentacdo da matéria — indicada na propria
Carta Magna — assegurando cidadania plena as pessoas com deficiéncia,
mediante a introdugdo da politica de agdo afirmativa no regramento de acesso
ags cargos publicos.

O projeto ja conta com o aval da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCI), que lhe ofereceu duas emendas ao emitir seu
parecer em setembro de 2005. A primeira emenda, apresentada pelo proprio
autor, deu nova redacdo ao art. 1° e suprimiu Seus cinco paragrafos,
estendendo o dmbito de aplicacdo da medida proposta a todos os entes
federativos. A segunda emenda, proposta pelo relator, retirou do art. 5° a
expressdo “federal”, de modo a adequa-lo ao stafus de norma nacional.

Por forga de requerimento, a proposi¢cdo também foi submetida
ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que opinou — em margo
de 2008 — por sua aprovacdo, com dois reparos: a substituicdo da terminologia
“pessoas portadoras de necessidades especiais” pela expressdo “pessoas com
deficiéncia” e a reinserciio no art. 1° dos paragrafos constantes do texto
original.

Nesta Comissdo de Direttos Humanos e Legislagao Participativa,
0 projeto ndo foi alvo de emendas até o momento.

11 - ANALISE

E inegavel a relevancia social do PLS n° 382, de 2003, que
procura oferecer ao Pais a legislacdo prevista na Lei Maior em defesa da
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante a
reserva de percentual dos cargos e empregos publicos e a definigdo dos
critérios de admissdo dessa clientela. Trata-se da defesa do direito ao trabatho
de uma populagdo de mais de vinte milhdes de brasileiros, tradicionalmente
alijada do setor produtivo e assim impedida de garantir o proprio sustento.

E como todos nos sabemos que, na idade adulta, nio ha
verdadeira inclusao social sem trabatho, muitas vezes nem sequer o respeito a
dignidade da pessoa, acabamos por concluir que esse projeto tem por objetivo
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mais amplo a protegdo dos direitos humanos de uma parcela consideravel da
populagio brasileira.

A proposito, chama-nos a atengdo o patrocinio do projeto as
acdes aftrmativas, medidas que favorecem as minorias juridicamente
desigualadas por preconceitos culturais arraigados. Esse é, sem duvida
alguma, o instrumento hoje mais poderoso para promover a igualdade
material entre as pessoas, por propiciar condigdes para a superagdo das
barreiras que impedem a rica convivéncia dos diferentes.

Compete-nos destacar, ainda, a oportunidade da matéria
proposta, ainda ndo contemplada em sua inteireza pelo ordenamento juridico
patrio, que até o presente ignora a determinacao constitucional de reserva de
vagas para os empregos da administrag@o publica direta e indireta.

Por tais razdes, o projeto torna-se merecedor de nossa adesdo e
do nosso mais profundo empenho no sentido de aperfeigoa-lo, de modo a
conferir 0 maximo de eficicia e efetividade as regras que ele pretende
instituir,

De inicio, convém declarar nossa concordéncia com as emendas
propostas pela CCJ, que retiram do projeto possiveis inconstitucionalidades
por vicio de iniciativa, emprestando-lhe o carater de norma nacional e
ampliando a reserva do percentual de vagas para além do dmbito da Unido.

Contudo, para garantir o acesso real das pessoas com deficiéncia
a0s cargos € empregos publicos, em vez de apenas fixar o percentual maximo
de reserva de vagas nos concursos, como proposto no texto original ¢ nas
emendas, importa estabelecer um percentual minimo de reserva em todos 0s
certamos e obrigar cada Orgdo da administrag@o publica a preencher parte de
seus cargos e empregos com a referida clientela. Com tal intuito, propomos
fixar um intervalo de reserva valido para todus os concursos (entre cinco e
vinte por cento das vagas em disputa), bem como impor aos érgdos da
administragdo publica — de todos os Poderes - a obrigagdo de preencher pelo
menos ¢inco por cento de seus cargos € empregos COm pessoas com
deficiéncia.

Esses parametros consideram tanto a necessidade de garantir a
reserva legal, apontada pela Constituigdo e reafirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), quanto o limite méximo de reserva ji fixado no Regime
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Juridico Unico e a redagdo do texto constitucional relativa a administragao
publica dircta ¢ indireta.

r;mn:vn ndn dan CAQ Aane
rimeira emenda aa o/ xu, qus

substitui a termmologla ‘pessoas portadoras de necessidades especiais” por
“pessoas com deficiéncia”, expressdo muito mais precisa e tecnicamente
apropriada para designar o publico-alvo da reserva que se pretende regrar.

De modo geral, concordamos igualmente com a segunda emenda
da CAS, que propugna pela reinsercdo dos paragrafos originais do art. 1° no
texto do projeto. Advogamos, entretanto, a necessidade de aperfeigoar a
redacdo de alguns desses comandos, que devem ser realocados.

Antes de tudo, importa explicitar que a pessoa com deficiéncia
ira concorrer a todas as vagas do concurso, em igualdade de condigdes com os
demais candidatos, devendo ser aproveitada fora das vagas reservadas quando
a sua classificagao geral assim o permitir. Essas regras evidenciam o fato de
que a pessoa com deficiéncia ndo pode ser subestimada.

Impde-se assegurar, ainda, que o processo de nomeagdo dos
candidatos aprovados observe, além dos principios de classificagdo ¢
alternéncia, a regra da proporcionalidade.

Para tanto, torna-se indispensavel determinar que a publicagdo
do resultado final do concurso seja feita em duas listas: uma com a
classificagdo geral e a outra com a classificagio dos candidatos com
deficiéncia.

De modo oposto, julgamos desnecessario reafirmar em lei — no
tocante & nomeagdo — a observancia do prazo de validade do concurso e sua
natureza de mera expectativa de direito relativamente ao candidato aprovado
no concurso, porque sio regras gerais do Direito Administrativo.

De outra parte, reputamos imprescindivel aperfeigoar o conceito
de deficiéncia expresso no caput do art. 2° da proposi¢do original, de modo a
torna-lo consentdneo com as recentes deliberagdes do STF, da Camara dos
Deputados, do Senado e da propria CDH. Nesse sentido, urge incluir entre as
deficiéncias legalmente consideradas, para efeito de reserva de vagas no
servigo publico, a visdo monocular € a perda auditiva unilateral total, que
deixaram de ter esse reconhecimento por forga da edi¢do do Decreto n°® 5.296,
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de 2 de dezembro de 2004, responsavel por imprimir grande inseguranga
juridica aos horizontes das pessoas com deficiéncia. De modo semelhante,
1mpde-se agregar as categorias de deficiéncia ja previstas no ordenamento
juridico outras ha pouco desmembradas, a exemplo dos transtornos globais de
desenvolvimento e das condutas tipicas. Em suma, parece-nos adequado
incorporar a relatoria do PLS n® 382, de 2003, o resultado do estudo que
embasou a elaboragdo das defini¢Ses de deficiéncia no projeto de Estatuto por
nos relatado perante este mesmo colegiado. Ademais, convém transpor a
disciplina da questdo para o artigo inaugural do texto normativo, a fim de
emprestar-lhe maior clareza, precisdo e ordem ldgica, conforme preceitua o
art. 11 da Leir Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaborago, redacio e alteragdo das leis.

Alias, cumpre-nos dizer que a busca dessas qualidades essenciais
ao texto legal norteia a maiona dos reparos indicados neste relatério, como a
exigéncia de nova redagdo para os arts. 3° 4° e 5° do projeto, igualmente
sujeitos a necessaria reordenagdo interna. Enquanto o art. 3° deve ser visto
frente as modificagdes sugeridas no campo das definigbes de deficiéncia, o
art. 4% veicula equivocos na fixagéo dc critérios para o calculo do percentual
de vagas reservadas.

De fato, o dispositivo necessita ser repensado ao definir que néo
haverd reserva caso o célculo do percentual resulte em dizima inferior a uma
unidade. Existe a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 227.299. de 14/6/2000, que garante eficicia a
exigéncia constitucional de reserva mesmo quando o percentual é menor que
um. O projeto também deve ser aprimorado ao prescrever o arredondamento
do percentual que resultar em dizima superior a uma unidade em prol das
pessoas com deficiéncia, gerando distorgoes significativas. No caso de um
concurso para seis vagas, por exemplo, essa regra imporia a reserva de duas
delas, o que representa um terco do total, bem mais do que o teto nele
aventado. O projeto, por fim, necessita ser alterado quando se refere ao
calculo do percentual, em vez de se reportar ao calculo do nimero de vagas
correspondentes ao percentual de reserva.

Para aprimorar esses aspectos, o texto proposto para o artigo
tmpde — de um Jado — o arredondamento do nimero de vagas reservadas em
beneficio das pessoas com deficiéncia, caso ele seja menor que um ou
apresente parte fracionaria igual ou superior a meio. Do outro, determina que
esse arredondamento ndo prejudicara a obrigatoriedade da reserva minima
prevista (garantia de, pelo menos, cinco por cento das vagas disponiveis).
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Em relagdo a idéia versada no art. 6° do projeto, reputamos
conveniente vincular o direito a gratuidade na inscrigio para concurso pubiico
4 reduzida capacidade econdmica da pessoa com deficiéncia, por imperativo
de justica social. Lembramos, por oportuno, que 82% das pessoas com
deficiéncia nos paises em desenvolvimento vivem abaixo da linha de pobreza,
de acordo com a Organizagio das Nagdes Unidas.

O art. 7° também exige nova redagdo para afastar o problema
juridico que o caracteriza, posto que o art. 8° da Complementar n® 95, de
1998, s6 permite vigéneia imediata para leis de pequena repercussdo. Como
ndo é esse o caso, sugerimos a adogdo de um prazo de vacéncia de quarenta ¢
cinco dias a partir da publicagio da le:.

Gostariamos de enfatizar que nenhuma das alteragdes propostas
traz desdouro ao projeto. Pelo contrério, todas elas convergem para o
aperfeicoamento da disciplina nele prevista, reforgando a importancia € o
alcance da matéria ¢ o senso de oportunidade demonstrado pelo autor da
iniciativa, Senador Rodolpho Tourinho.

Contudo, diante da necessidade de agrupar sistemicamente todas
essas sugestoes com as emendas da CCJ, as da CAS e mais as inovagoes
relatadas a seguir, julgamos recomendavel a apresentagdo de um substitutivo.

Nele, cuidamos de inserir norma para que as vagas teservadas
sejam distribuidas por todos os cargos ¢ empregos em disputa, de forma a
impedir que elas se concentrem, por exemplo, naqueles de menor hierarquia
ou prestigio, reforgando esteredtipos e preconceitos.

Buscamos assegurar, também, as condi¢bes de acessibilidade
necessarias para que a pessoa com deficiéncia possa participar de todas as
etapas do concurso publico e possa exercer, sem atropelos, as atribuigdes do
cargo ou emprego para o qual for selecionada. O rol das garantias engloba a
inscricdo gratuita para as pessoas com deficiéncia comprovadamente
carentes, a adaptacdo das provas € do curso de formagdo, a concessdo de
tempo adicional para a realizacdo das provas e a adaptagio do ambiente de
trabalho nos provaveis locais de lotagdo, com a eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas, de comunicagdo e de informagio e a oferta de equipamentos
€Specials.
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Em contrapartida, propomos que a pessoa com deficiéncia faga
prova de sua condi¢do ja no ato de inscrigdo para o concurso publico,
mediante a apresentagdo de laudo médico.

De forma inovadora, sugerimos que a avaliacdo funcional do
servidor € do empregado com deficiéncia, durante ou apds o periodo do
estagio probatério, considere as condigdes efetivamente oferecidas pelo drgio
para o desempenho de suas atribuicdes.

Procuramos, ainda, criar mecanismos de controle e
transparéncia sobre o processo de selecdo ¢ recrutamento para o Servigo
publico de pessoas com deficiéncia, de modo a reduzir — se ndo, eliminar — a
margem da discricionariedade ¢ do arbitrio. Nesse espirito, propomos a
exigéncia de que o edital do concurso apresente informagdes claras sobre o
numero total de vagas em disputa e o da reserva para cada cargo ou emprego
publico, bem como descreva as respectivas atribuicdes destes e indique as
aptidoes cspecificas imprescindivels ao seu desempenho. Sugerimos,
igualmente, que o 6rgdo plblico seja auxiliado por equipe multidisciplinar
sempre que tenha que decidir sobre questdes pertinentes a pessoa com
deficiéncia ocupante de cargo ou emprego publico ou candidata a ele. Essa
equipe deverd conter, necessariamente, um médico especialista na
deficiéncia e uma pessoa ocupante do cargo ou emprego respectivo. Por
ultimo, vedamos a possibilidade de que a pessoa aprovada em concurso
publico para determinado cargo ou emprego seja impedida de exercé-lo
depois de nomeada, sob o argumento de que lhe faita aptiddo especifica em
razao das condigOes fisicas, sensoriais, intelectuais ou psiquicas que o
diferenciam.

IIr- voTo

Em virtude do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n® 382, de 2003, na forma do seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 (SUBSTITUTIVQ), DE 2003

Dispde sobre a reserva de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia € define os
critérios de sua admissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 6rgdos da administracdo publica direta ¢ indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
preencherdo cinco por cento de seus cargos € empregos, no minimo, com
pessoas com deficiéncia.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restrigdo
fisica, intelectual ou sensorial, de natureza permanente, que limita a
capacidade da pessoa de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria ou atividade remunerada, dificultando sua inser¢ao social.

§ 2° A deficiéncia de que trata o 1° se enquadra em uma das
seguintes categorias:

I — deficiéncia fisica:

a) alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano que acarreta 0 comprometimento da fungdo fisica ¢ que se
apresenta sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros ou face com deformidade congénita ou adquirida;

b} lesdo cerebral traumatica que resulta em deficiéncia funcional
total ou parcial ou em deficiéncia psicomotora;

II - Deficiéncia Auditiva: a perda bilateral, parcial ou total média
de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; a perda unilateral total.

IIT - Deficiéncia Visual: a cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melher corregdio Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e
com a melhor corregdo Optica; 08 casos nos quais a somatoria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°% a ocorréncia
simultanea de qualquer uma das condi¢des anteriores; a visio monocular.

d) ocorréncia simultinea de quaisquer das condi¢bes anteriores;

IV — surdo-cegueira: perda concomitante da audigio e da vis3o
que causa dificuldades severas de comunicagdo e compreensio das
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informagdes e prejudica as atividades educacionais, vocacionais ¢ de lazer,
necessitando de atendimentos especificos, distintos de iniciativas organizadas
para pessoas com surdez ou cegueira;

V -  deficiéneia  intelectual: funcionamento  intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagdo no periodo de
desenvolvimento humano e limitagbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagio;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagio dos recursos da comunidade;
¢} saide ¢ seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

VI - transtornos globais do desenvolvimento: alteragdes
qualitativas das interacdes sociais reciprocas e modalidades de comunicagio
somadas a um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo;

VII — condutas tipicas: comprometimento psicossocial com
caracteristicas especificas ou combinadas de sindromes e quadros
psicolégicos, neuroldgicos ou psiquiatricos que causam atrasos no
desenvolvimento € prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira
atencao ¢ cuidados especificos;

VII - deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais
deficiéncias com comprometimento do desenvolvimento global e do
desempenho funcional.

§ 3° Para efeilos desta lei, considera-se também deficiéncia a
incapacidade conceituada e tipificada pela Classificagio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF), da Organizagio Mundial de
Saude.

§ 4° Entende-se como deficiéncia permanente a que estd

estabilizada e ndo responde a novos tratamentos, impedindo a recuperagio ou
melhoria. ‘
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§ 5° As deficiéncias referidas neste artigo ndo excluem outras
decorrentes de regulamentos, para os quais serd ouvido o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE).

§ 6° O percentual referido no caput devera ser distribuido
proporcionalmente em relagio aos cargos ou empregos publicos.

Art. 2° Os concursos de provas ou de provas e titulos realizados
no ambito da administragdo direta e indireta de todos os Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reservardo entre cinco e
vinte por cento das vagas em disputa para as pessoas com detficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrerd a totalidade das
vagas em disputa e, resguardadas as condigdes especiais previstas nesta lei,
participara do concurso publico em igualdade de condigdes com os demais
candidatos no que concerne:

I - ao conteudo das provas;

Il - a avaliagdo e aos critérios de aprovagdo, entre 0s quais se
destaca a exigéncia de nota minima;

I - ao horario e ao local de aplicag@o das provas.

§ 2° Para concorrer as vagas reservadas, o candidato com
deficiéncia apresentard, no ato de inscri¢do, laudo médico atestando:

I - a espécie e 0 grau ou nivel da deficiéncia;
I - 0 cadigo da CIF correspondente a deficiéncia.

§ 3° E assegurada a gratuidade de inscrigdo em concurso publico
a pessoa com deficiéncia comprovadamente carente,

§ 4° Ao candidato com deficiéncia serdo asseguradas as
condigdes de acessibilidade aos locais das provas ¢ as adaptagdes necessarias
a realizag@o destas e a sua participacgio no curso de formag#o.

§ 5 A reserva do percentual adotado serd distribuida

proporcionalmente pelos cargos ou empregos publicos para os quais houver
vaga em disputa.

Art. 3° Caso a aplicagdo dos percentuais referidos nos arts. 1° ¢
2° resulte em numero fracionado, o nimero de vagas reservadas devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subseqiiente, se a parte inteira for
inferior a um ou se a parte fracionaria for igual ou superior a meio.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo prejudicara a
obrigatoriedade da reserva minima prevista.

Art. 4° O edital de abertura do concurso devera conter, entre
outros itens:

I - o numero total de vagas em disputa para cada cargo ou
emprego publico e o respectivo nimero de vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia;

II - a descricio das atribui¢bes de cada cargo ou emprego
publico para o qual houver vaga em disputa ¢ a indicagdo das aptiddes
especificas imprescindiveis ao seu desempenho;

Il — a previsdo de adapta¢do de provas e do curso de formagdo
para os candidatos com deficiéncia.

Pardgrafo unico. Q candidato com deficiéncia que necessitar de
tempo adicional para realizacio das provas ou de outra forma de adaptacio
devera requeré-lo no prazo determinado no edital, com a correspondente
justificativa acompanhada de parecer de médico especialista.

Art. 5° O edital de homologagdo do resuitado final do concurso
apresentara uma lista geral de classifica¢do, contendo a pontuagdo de todos os
candidatos, e outra de classificagio especial, restrita a pontua¢do dos
candidatos com deficiéncia.

Art. 6° A nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso
publico para o provimento de cargos e empregos no dmbito da administragio
publica direta e indireta observard os critérios de proporcionalidade e
alterndncia conjugados a ordem de classificacdo constante das listas referidas
no art. 5°,

§ I° O candidato com deficiéncia cuja pontuagdo no concurso the
permita ser aproveitado fora das vagas reservadas ndo sera nelas incluido.

§ 2° Serd chamado a ocupar a vaga resultante da nomeagédo
tornada sem efeito o primeiro candidato remanescente da lista respectiva.

§ 3° Na falta de candidato com deficiéncia aprovado, serdo
chamados a ocupar as vagas reservadas os candidatos da lista geral, pela
ordem de classificagao.
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Art. 7° Obedecidos os preceitos desta lei, a pessoa com
deficiéncia ndo podera ser impedida de investir-se no cargo ou emprego
publico para o qual foi nomeada apds sua aprovagdo em concurso.

Art. 8° Os érgdos da administragdo publica direta ¢ indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
oferecerdo a seus servidores e empregados com deficiéncia as condigdes
necessarias para o desempenho de suas fungdes, entre as quais se incluem:

I - a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas, de comunicagéo ¢ de
informagdo;

II — a oferta de equipamentos, maquinaria e utensilios de trahalho
especialmente desenhados ou adaptados para o uso da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Toda avaliagdo do servidor ou empregado com
deficiéncia, durante ou apds o periodo do estigio probatério, devera
considerar as condigdes oferecidas pelo drgio para o efetivo desempenho de
suas atribuigdes.

Art. 9° Os 0rgdos da administragdo publica direta e indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serao assistidos por equipe multidisciplinar no processo de selecio e
recrutamento de pessoas com deficiéncia,

§ 1° A equipe multidisciplinar sera composta, no minimo, de trés
profissionais, entre 08 quais haverd um médico especialista nas categorias de
deficiéncia € um ocupante do mesmo cargo ou emprego pleiteado ou ocupado
pela pessoa com deficiéncia.

§ 2° Cabera & equipe multidisciplinar opinar justificadamente
sobre:

I - as informagdes constantes do laudo médico apresentadas pelo
candidato no ato de inscrigao;

II - as adaptacGes necessarias a garantia de acessibilidade aos
locais de realizagdo das provas e do curso de formacio;

I — a necessidade de uso pelo candidato com deficiéncia de
€quipamentos ou outros meios que habitualmente utilize para a realizagdo das
provas;
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IV — a necessidade de adaptacdo do ambiente de trabalho e,
quando necessario, da fun¢do nos provaveis locais de lotagdo do servidor ou
empregado com deficiéncia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta € cinco dias apos a data
de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2008.

f
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 5 - CDH (SUBSTITUTIVO)
AOQ PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, DE 2003, NA COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA QUE:

DispBe sobre a reserva de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia e define os
critérios de sua admissdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os orgios da administracdo publica direta e indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
preencherfio cinco por cento de seus cargos e empregos, no minimo, com
pessoas com deficiéncia.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restricdo
fisica, intelectual ou sensorial, de natureza permanente, que limita a
capacidade da pessoa de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria ou atividade remunerada, dificultando sua insercio social.

§ 2° A deficiéncia de que trata o 1° se enquadra em uma das
seguintes categorias:
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I — deficiéncia fisica:

a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano que acarreta o comprometimento da fun¢do fisica e que se
apresenta sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros ou face com deformidade congénita ou adquirida;

b) lesdo cerebral traumatica que resulta em deficiéncia funcional
total ou parcial ou em deficiéncia psicomotora;

IT - Deficiéncia Auditiva: a perda bilateral, parcial ou total média

de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas

freqliéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; a perda unilateral total.

III - Deficiéncia Visual: a cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e
com a melhor correcdo 6ptica; 0s casos nos quais a somatdria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° a ocorréncia
simultidnea de qualquer uma das condigdes anteriores; a visdo monocular.

d) ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;

IV — surdo-cegueira: perda concomitante da audicdo e da visdo
informagdes e prejudica as atividades educacionais, vocacionais e de lazer,
necessitando de atendimentos especificos, distintos de iniciativas organizadas
para pessoas com surdez ou cegueira;

V - deficiéncia intelectval:  funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacio no periodo de

desenvolvimento humano e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;
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¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;
e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

VI - transtornos globais do desenvolvimento: alteragdes
ualitativas das interagdes sociais reciprocas e modalidades de comunicagédo
somadas a um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e

repetitivo;

VII - condutas tipicas: comprometimento psicossocial com
caracteristicas especificas ou combinadas de sindromes e quadros
psicologicos, neurolégicos ou psiquidtricos que causam atrasos no
desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira
atencdo e cuidados especificos;

VII - deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais
deficiéncias com compromctimento do desenvolvimento global ¢ do
desempenho funcional.

§ 3° Para efeitos desta lei, considera-se também deficiéncia a
incapacidade conceituada e tipificada pela Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF), da Organizagdo Mundial de

Saude.

§ 4° Entende-se como deficiéncia permanente a que esta
estabilizada e no responde a novos tratamentos, impedindo a recuperagido ou

melhoria.

§ 5° As deficiéncias referidas neste artigo ndo excluem outras
decorrentes de regulamentos, para 0s quais serd ouvido o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE).
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§ 6° O percentual referido no caput deverd ser distribuido
proporcionalmente em relagdo aos cargos ou empregos publicos.

Art. 2° Os concursos de provas ou de provas e titulos realizados
no dmbito da administracdo direta e indireta de todos os Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reservardo entre cinco e
vinte por cento das vagas em disputa para as pessoas com deficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrerd 3 totalidade das
vagas em disputa e, resguardadas as condigles especiais previstas nesta lei,

participard do concurso publico em igualdade de condi¢bes com os demais
candidatos no que concerne:

I — ao contetdo das provas;

11 - a avaliagio e aos critérios de aprovagido, entre os quais se
destaca a exigéncia de nota minima;

III - ao horério € ao local de aplicacdo das provas.

§ 2° Para concorrer as vagas reservadas, o candidato com
deficiéncia apresentara, no ato de inscri¢do, laudo médico atestando:

I - a espécie e 0 grau ou nivel da deficiéncia;
IT - o codigo da CIF correspondente a deficiéncia.

§ 3° E assegurada a gratuidade de inscrigdo em concurso publico
a pessoa com deficiéncia comprovadamente carente.

§ 4° Ao candidato com deficiéncia serdo asseguradas as
condigOes de acessibilidade aos locais das provas e as adaptagdes necessérias
a realizagdo destas e a sua participagdo no curso de formago.

§ 5° A reserva do percentual adotado sera distribuida
proporcionalmente pelos cargos ou empregos publicos para os quais houver
vaga em disputa.

Art. 3° Caso a aplicagdo dos percentuais referidos nos arts. 1° e
2° resulte em nimero fracionado, o nimero de vagas reservadas deveri ser
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elevado até o primeiro mimero inteiro subseqiiente, se a parte intetra for
inferior a um ou se a parte fracionaria for igual ou superior a meio.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo prejudicard a
obrigatoriedade da reserva minima prevista.

Art, 4° O edital de abertura do concurso devera conter, entre
outros itens:
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emprego publico e o respectiv
deficiéncia;

I — a descricio das atribuicdes de cada cargo ou emprego
publico para o qual houver vaga em disputa e a indica¢do das aptiddes
especificas imprescindivels ao seu desempenho;

ITT — a previsdo de adaptagdo de provas e do curso de formagéo
para os candidatos com deficiéncia.

Pardagrafo unico. O candidato com deficiéncia que necessitar de
tempo adicional para realiza¢io das provas ou de outra forma de adaptagéo
deverd requeré-lo no prazo determinado no edital, com a correspondente
justificativa acompanhada de parecer de médico especialista.

Art. 5° O edital de homologagdo do resultado final do concurso
apresentara uma lista geral de classificagdo, contendo a pontuagdo de todos os
candidatos, ¢ outra de classificagdo especial, restrita & pontuagdo dos
candidatos com deficiéncia.

Art. 6° A nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso
publico para o provimento de cargos e empregos no mbito da administragio
publica direta e indireta observara os critérios de proporcionalidade e
alterndncia conjugados a ordem de classificacio constante das listas referidas

no art. 5°.

§ 1° O candidato com deficiéncia cuja pontuacdo no concurso the
permita ser aproveitado fora das vagas reservadas ndo sera nelas incluido.
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§ 2° Serd chamado a ocupar a vaga resultante da nomeagdo
tornada sem efeito o primeiro candidato remanescente da lista respectiva.

§ 3° Na falta de candidato com deficiéncia aprovado, serdo
chamados a ocupar as vagas reservadas os candidatos da lista geral, pela
ordem de classificacio.

Art. 7° Obedecidos os preceitos desta lei, a pessoa com
deficiéncia ndo podera ser impedida de investir-se no cargo ou emprego
publico para o qual foi nomeada ap6s sua aprovagido em concurso.

Art. 8° Os drgéos da administracdo publica direta e indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
oferecerdo a seus servidores ¢ empregados com deficiéncia as condigdes
necessarias para o desempenho de suas fungdes, entre as quais se incluem:

I — a elimina¢do de barreiras arquitetdnicas, de comunicagdo ¢ de
informacgao;

II - a oferta de equipamentos, maquinaria ¢ utensilios de trabalho
especialmente desenhados ou adaptados para o uso da pessoa com deficiéncia.

Pardagrafo unico. Toda avaliagio do servidor ou empregado com
deficiéncia, durante ou apds o periodo do estagio probatorio, devera
considerar as condigdes oferectdas pelo orgdo para o efetivo desempenho de
suas atribuigdes.

Art. 9° Os orgdos da administragdo publica direta ¢ indireta de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo assistidos por equipe multidisciplinar no processo de selecdo e

recrutamento de pessoas com deficiéncia.

§ 1° A equipe multidisciplinar serd composta, no minimo, de trés
profissionais, entre 0s quais havera um médico especialista nas categorias de
deficiéncia e um ocupante do mesmo cargo ou emprego pleiteado ou ocupado
pela pessoa com deficiéncia,

§ 2° Cabera a equipe multidisciplinar opinar justificadamente
sobre:
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I - as informagdes constantes do laudo médico apresentadas pelo
candidato no ato de inscri¢do;

II - as adaptagdes necessarias & garantia de acessibilidade aos
locais de realizagdo das provas e do curso de formagio;

III — a necessidade de uso pelo candidato com deficiéncia de
equipament(os ou ouiros meios que habitualmente utilize para a realizagdo das

provas;
IV — a necessidade de adaptagdo do ambiente de trabalho e,
quando necessdrio, da fungfo nos provaveis locais de lotagdo do servidor ou

empregado com deficiéncia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap6s a data
de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 27 de agosto de 2008

, Presidente
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OF. CDH PLS 382-03
Brasilia, 13 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Censtituigdo combinado com o art.
91, §2° e art. 282, ambos, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia, que esta Comissédo aprovou a Emenda n° 05 CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 382, de 2003, que “Dispde sobre o
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
necessidades especiais € 0s critérios de sua admissao, nos termos do inciso V1l do
artigo 37 da Constituicao Federal”.

Atenciosamente,

£

Excelentissimo Senhor
Senador Garibaldj Alves
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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LEGISLACAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................................

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucignal n* 19, de
1898)

.........................................................................................................................................................................

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

.........................................................................................................................................................................

LEI N? 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989,

Dispde sobre o apoioc as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e d& outras providéncias.

.........................................................................................................................................................................

Ant. 22 Ac Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos & educagéo, a salde, ao trabalho, ao lazer, &
previdéncia social, a0 amparo & infancia e 4 maternidade, e de outros que, decarrentes da Constituigio e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social € econémico.

FParagrafo dnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragéo
direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntes objetos esta
Lei, tratamento prioritano e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

IIl - na drea da formagdo profissional e do trabalho: '
d) a adogdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas porladuras de deficiéncla, nas entidades da Administragao Publica e do setor privado, & que
regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, ¢ a situagéo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;
DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.
Regulamenta a Lei n* 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Polftica Nacional para a Integragéo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protegao, e da outras providéncias.

Art. 37. Fica assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direitc de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condicdes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuigbes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.
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§ 1% O candidato portador de deficiéncia, em razio da necessaria igualdade de condiges,
concorrerd a todas as vagas, sendo reservada no minimo ¢ percentual de cinco por cento em face da
classificagao obtida.

§ 2% Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero

cionado, ecte devers ser glevado até o primeiro nimero inteiro subsegiiente.

.........................................................................................................................................................................

LEI N°8.112. DE 11 D BRO D

Dispde sobre o regime juridico dos servidores plblicos
civis da Unido, das autarquias ¢ das fundagdes ptiblicas
federais.

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

§ 2 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
piblica para provimenta de cargo cujas atribuigSes sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serfio reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
CONCurso.

LEI N° 9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000.

Digrointing o ragimea do amn
MSCIiNG © regime Ge emp

Administragao federal direta, autdrquic
da outras providéncias.

D

e fundaciona
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fuid
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.........................................................................................................................................................................

LEI N° 8,745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993,

Dispde sobre a contratagio por tempo deferminade para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da
Constituigao Federal, e da outras providéncias.

LE! COMPLEMENTAR N2 95, DE 28 DE FEVEREIRO DE 19398
Dispde sabre a elaboragao, a redagao, a alteragio e
a consolidagae das leis, conforme determina o
paragrato Unico do art. 59 da Constituigdo Federal,

e esfabelece normas para a censolidacao dos atos
normativos gue menciona.

.........................................................................................................................................................................

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel

para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussio.

§ 1¢ A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de
vacéncia far-se-a com a incluséio da data da pubticagéo e do ditimo dia do prazo, entrando em vigor no
dia subseqlente & sua consumagdo integral. (Pardgrafo incluido peia Lei Complementar n® 107, de
£6.4.2001)
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§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a ¢ldusula ‘esta lei entrg
em vigor apds decorridos (0 nimero de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafe incluido pela Lei
Complementar n? 107, de 26.4.2001)

.........................................................................................................................................................................

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas;

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salve quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em gue se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as crag@es na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis,

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou a¢ futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de caréter
estilistico;

Il - para a obten¢ao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b} expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

<) evitar o emprego de expressdc ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termas que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério
naclonal, evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, humero
de lei @ nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséc, em vez de usar as expressoes

‘anterior’, 'seguinte’ ou equivalentes; {Alinea incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtencéo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacgio - subsegio, segan, capftulo, titulo e livro - apenas
as disposicfes relacionadas com o objeto da lei:
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b) restringir o contetde de cada artigo da lei a um Unico assunta ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos 0s aspectos complementares & norma enunciada no
caput do arligo e as excegdes & regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

.........................................................................................................................................................................

DECRETO N2 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembre de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

DESPACHO
PLS N° 382, DE 2003

Tendo em vista a promulgagdo da Resolugdo n° 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagdo e
atribuigées de comissées permanentes e dd outras
providéncias™, e a comunicagdo desta Presidéncia feita ao
Plcnario na sessdo de 03 de marco de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de lei as
comissdes de CCJ /CDW /— - cabendo a decisdo
terminativa, 4 CDHW | nos termos do inciso I do art. 49 do
Regimento Interno.

Senado Federal, 33 OO de 2005

~

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal



Constitucionalidade do PLS 382/2003, que

dispoe sobre o percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de necessidades especiais e os critérios de sua admissdo, nos termos do
inciso VIII do artigo 37 da Constituicdo Federal.

1. O PLS 382, de 2003, do Senador RODOLPHO TOURINHO, que dispde
sobre o percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de necessidades especiais e os critérios de sua admissdo, nos
termos do inciso VIII do artigo 37 da Constitui¢do Federal, em sua redagio

original, fixava normas aplicaveis ao dmbito federal,

2. Em decorréncia, o relator da matéria na CCJ, Senador MAGNO MALTA,
posicionou-s¢, inicialmente, pela rejei¢do do projeto, por vicio de
inconstitucionalidade, que incidiria pela incidéncia de dispositivo da
Constituigdo Federal, segundo o qual ha reserva ao presidente da Republica
para a iniciativa de leis que disponham sobre servidores piblicos da Unido
e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria.

3. Entretanto, a Emenda n° 1, também do Senador RODOLPHO TOURINHO,
retirou essa limitag#o, caracterizando-a como norma de alcance nacional. O
relator, Senador MAGNO MALTA, reformulou, entfio, seu voto, que
passou a ser pela aprovagio do projeto, com emenda que apresenta,

ajustando dispositivo no mesmo sentido da emenda do autor.

4. A posigdo pela constitucionalidade do projeto segue o importante
precedente de aprovagio, na CCJ e no plenario da Casa, do Projeto de Lei
do Senado n° 92, de 2000, de autoria do Senador JORGE BORNHAUSEN,
que dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos, j4 em

tramitagdo na Cdmara dos Deputados.



5. Com efeito, o Parecer n° 1.166, de 2002, do Senador BELLO PARGA, que

instruiu aquela matéria, deixou consignado, quanto a iniciativa, que:

19. Vale, ressaltar que nde incide sobre ela vicie de
iniciativa, por ndo se tratar de lei destinada exclusivamente
disciplina_dos concurses _piiblicos no_imbito_da Unido
Efetivamente, se a norma visasse, to-somente, & Administragdo
Federal, ela seria de miciativa privativa do Presidente da
Republica, ex vi do art. 61, § 1° II, ¢, da Carta Magna, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.
Portanto, a presente proposi¢do, se convertida em lei, serd uma
lei nacional, mediante a qual a Unifo, nfo na qualidade de ente
federado, mas de persontficadora dos interesses nacionais,
estabelece normas gerais que vinculam todos os entes federados,
inclusive ela prépria, com o objetivo de assegurar o
cumprimento de principios fundamentais da Constituigdo, como
sdo os da igualdade e da impessoalidade na Administrago
Piblica.

6. O deslinde da questfio, portanto, torna necessaro que se compreenda a
distingfo entre a legislagdo nacional ¢ a federal, no tema da repartigéo das
competéncias legislativas estabelecidas pela Constituiglio Federal de 1988.

A respeito, assim leciona JOSE AFONSO DA SILVA:

A nossa Constituigdo adota esse sistema complexo que
busca rcalizar o equilibrio federative, por meio de uma
reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica de
enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com
essa reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas
apenas privativos), possibilidades de delegagdo (art. 22,
paragrafo Gnico), areas comuns em que se prevéem atuagdes
paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art.
23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em que a
competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até
aos Municipios a competéncia suplementar (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 20°* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
477)
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Vé-se que a matéria ndo ¢ de facil solugdo. Entretanto, ensina o ilustre
constitucionalista, o principio geral que norteia a repartigdio de
competéncias entre as entidades componentes do Estado federal é o da
predomindncia do interesse, segundo o qual & Unido caberdo aquelas

matérias e questdes de interesse geral, nacional, ac passo que aos Estados

concernem 0s assuntos de interesse local. Adverte, porém, que, no Estado
moderno, torna-se cada vez mais complicado discernir 0 que é interesse

geral ou nacional, do que seja interesse regional ou local (op. cit., p. 476).

A Unido, assim como os demais entes, no exercicio de sua autonromia, tem
a prerrogativa de estabelecer sua auto-organiza¢do, mediante legislagdo
prépria, que devera denominar-se federal, por disciplinar os assuntos a ela

concernentes.

. Entretanto, casos havera em que a legislagdo editada pela Unido ndo se

restringird 4 sua organizagéio, estruturagdo ou administracdo, mas dispora
sobre assuntos de interesse geral (de toda a Nag#o), caso em que deverd ser
qualificada nacional. 530 casos tipicos a maioria dos incisos do art. 22 da

Carta Magna (competéncias privativas), mas ndo apenas eles.

10. A iniciativa privativa do presidente da Republica, fixada no art. 61, § 1°,

diz respeito a atuagdo legislativa da Unido em esfera federal, ou seja, no
campo de sua auto-organizagdo, e ndo no ambito do interesse geral,

nacional.
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11. O PLS 382/2003, com as emendas a ele oferecidas, ¢ lei de natureza
tipicamente nacional, que estabelece uma sistematica geral de acesso aos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia, que

deve servir de baliza a regulamentagdo que cada ente federado venha a

conferir a matéria.

12. De modo coerente, o projeto estabelece faixa de até 20% (vinte por cento)
das vagas em disputa nos concursos e critérios gerais de admissdo para os
portadores de deficiéncia, que se desdobra em regras acerca da habitacdo as
vagas reservadas, comprovagio das necessidades especiais, condigdes de
acessu ¢ insialagoes fisicas minimas na rcalizagdo dos certames.
certo que tais caracieristicas ndio variam conforme o ente federado,

merecendo Gnica regulamentacdo em todo o Pais.

13. Nido bastasse isso, é preciso conferir ao projeto interpretagdo conforme ao
sistema da Constituicdo Federal, que assegura ampla rede de protegdo
juridica aos portadores de deficiéncia, ndo s6 mediante os principios da
dignidade da pessoa humana ¢ da igualdade, que favorecem o combate ao

preconceito e a discrimina¢do, mas também mediante dispositivos

especificos.

14. Na Constituicdo Federal, com imediata relagio ao tema sob exame,
verifica-se a competéncia legislativa concorrente de Unido, Estados ¢
Distrito  Federat de legislar sobre a prote¢do e infegracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV). Neste mister, confere &
Unido a competéncia para elaborar normas gerais, a serem suplementadas

pelos demais entes (art. 24, §§ 1° e 2°).



45

15. Sob o aspecto material, a Carta Magna atribui competéncia comum &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da
savide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia (art. 23, II).

16. No rol de direitos sociais e trabalhistas, estabelece a proibicGo de
gualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI). E neste sentido que se
estabelece, na Admnistragdo Publica, a reserva de percentual de cargos e
empregos piblicos, assim como os critérios de admissdo para as pessoas

portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII), quc o projeto regulamenta.

17. Vale lembrar, ainda, o art. 203, IV, que insere como objetivo da
assisténcia social a habilitagdo e reabilitagdo dos portadores de deficiéncia
e a promogdo de sua integracdo a vida comunitdria. Além disso, ha
dispositivos protetores nas dreas de educagdo (art. 208, I1I), saude, familia,

infancia ¢ adolescéncia (art. 227, § 1°,11, e § 2° e art. 244).

18. Resta evidente o carater nacional da legislacdo referente ao tema da
reserva de vagas e critério de admissdo dos portadores de deficiéncia nos
cargos ¢ empregos publicos, que ¢ também objeto da Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Senador RODOLPHO TOURINHO
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RELATORIO

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o projeto de lei
do Senado em epigrafe, de autoria do Senador RODOLPHO TOURINHO,
que pretende estabelecer a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas em
disputa em concursos publicos federais para os portadores de necessidades
especiais e define os critérios de sua admissdo, visando atender ao disposto no
art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal.

Para tanto, a proposi¢do estabelece regras sobre a nomeagdo dos
portadores ou ndo de deficiéncia, além de normas a respeito da inscrigdo,
habilitagdo as vagas reservadas, exame de satde dos convocados para posse, €
condi¢des de acesso e instalagdes fisicas para realiza¢do do concurso.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

II-ANALISE

Tratando-se de projeto de lei em decisdo terminativa da
Comissdo, cabe-nos analisar a constitucionalidade, jurisdicidade e mérito da
matéria.
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De inicio, vale observar que as normas da Constituigdo Federal
que regulam a Administragiio Publica exigem que as regras de acesso aos
cargos, empregos e fungdes piblicas, assim como o percentual reservado aos
portadores de deficiéncia, sejam estabelecidas em let:

Art. 37. A administragiio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes piblicas sfo acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitog estabelecidog em lei, assim

como aos estrangeiros, na forma da lei;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admisséo;

.................................................................................................

A esse respeito, algumas normas em vigéncia merecem ser
iembradas. A primeira delas € a Lei n° 7.853, de 1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias.

Reveste-se de peculiar importancia o art. 2° dessa Lei, que exige
do Poder Publico que assegure as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, entre eles o do trabalho.

Para esse fim, o paragrafo Unico do dispositivo mencionado
relaciona as medidas a serem tomadas, entre elas a que exige a adogdo de
legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em
Jfavor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo
Pziblica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das
sl
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No ambito do Poder Executivo, a matéria foi regulamentada pelo
Decreto n° 3.298, de 1999 (arts. 37 a 44). © art. 37 garante a pessoa portadora
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de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de
condigdes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que € portador,
estabelecendo no § 1° desse dispositivo que essa pessoa concorrerd a todas as
vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face

da classifica¢do obtida.

Deve-se verificar, contudo, que o inciso VIII do art. 37 da
Constituigdo exige que o percentual dos cargos e empregos publicos
destinados as pessoas portadoras de deficiéncia seja definido em lei.

No que tange aos servidores publicos estatutdrios, a Lei n® 8.112,
de 1990, regula a matéria, no § 2° de seu art. 5

.................................................................................................

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo

' portadoras; para tais pessoas serfio reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

Nido ha disposigdo andloga na Lei n° 9.962, de 2002, que
disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragdo Direta,
autdrquica e fundacional, nem na Lei n° 8.745, de 1993, que trata da
contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Desse modo, assiste razéo ao autor do Projeto quando afirma, em
sua justificagdo, que o regramento da matéria ndo esta completo, ainda mais
em vista da moderna tendéncia por agdes atirmativas do Estado na protegdo
dos portadores de necessidades especiais.

N&o obstante, cabe-nos observar, entretanto, o disposto nas
alincas a ¢ ¢ do inciso I do § 1° do art. 61 da Carta Magna, com a redagéio

dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

..................................................................................................
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1 - disponham sobre:
a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio,

...................................................................................................

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

...................................................................................................

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Injungdo n® 153-7, ja se pronunciou sobre o tema, tendo ficado assentado no
voto do Relator, Ministro PAULO BROSSARD, aprovado unanimemente
pelo pleno da Corte, que a iniciativa de lei que disponha sobre o provimento
de cargos publicos é da algcada privativa do Presidente da Repiiblica,
segundo as disposic¢des do art. 61, § 1° 1, ‘c’, da Constitui¢do.

Assim, em que pese o louvavel proposito do projeto, concluimos
por sua rejeigdo, em face da inconstitucionalidade decorrente do vicio de
iniciativa apontado, ficando prejudicada a andlise dos demais aspectos da

proposigéo.

IN-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢do do PLS n° 382, de
2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
\/

N
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RELATORIO

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissio, para decisfio terminativa, o projeto de lei
do Senado em epigrafe, de autoria do Senador RODOLPHO TOURINHO,
que pretende estabelecer a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas em
disputa em concursos piblicos federais para os portadores de necessidades
especiais e define os critérios de sua admissao, visando atender a0 disposto no
art. 37, VIII, da Constituicdo Federal.

O art. 1° do projeto disciplina a nomeagdo dos candidatos
aprovados, destacando-se a regra do § 2° que estabelece o preenchimento
alternado de vagas destinadas aos portadores e aos ndo portadores de
necessidades especiais.

O art. 2° dispde que poderd habilitar-se as vagas reservadas o
portador de necessidades especiais, auditiva, visual, locomotora, oral ou
orginica, relativamente aos padrdes aceitdveis como tlplcos e compativels
com a respectiva idade adulta cronolégica e mental.

Conforme o art. 3°, somente poderdo ser consideradas como
mabilitadoras, no exame de saide do portador de necessidades especiais
convocado para posse, as condigdes fisicas ou psiquicas em desacordo com os
padrdes estabelecidos em laudo que constara no anexo do edital.
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O art. 4° visa a fixar os critérios para cdlculo do percentual de
vagas reservadas, dirimindo duvida se o célculo resultar em dizimas inferior

a uma unidade.

O art. 5° fixa a obriga¢gdo do candidato indicar, no ato de
inscrigdo, a necessidade especial de que € portador e a op¢do de concorrer
dentro da reserva de vagas. Também impde 2 entidade que promover o
concurso o dever de oferecer ao candidato as condi¢des, inclusive de acesso e
de instalagBes fisicas, para realizagdo de todas as etapas do concurso, de modo
compativel com a necessidade especial indicada.

Fica assegurada, pelo art. 6°, a gratuidade de inscricdo em
concurso publico para os candidatos portadores de necessidades especiais.

Ao projcto foi oferecida uma emenda, também do Senador
RODOLPHO TOURINHO, visando a sanar vicio de inconstitucionalidade e
aperfeicoar a proposta, de forma que a proposicio deixe de tratar da disciplina
da matéria apenas no dmbito da Unifio e passe a ser uma lei nacional.

II-ANALISE

Tratando-se de projeto de lei em decisio terminativa da
Comissao, cabe-nos analisar a constitucionalidade, juridicidade e mérito da

proposicao.

De inicio, cumpre observar que a Constituicao Federal, no inciso
VIII do art. 37, estabelece que a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo.

A presente proposicdo visa exatamente a disciplinar a matéria,
que nao encontra ainda tratamento adequado e sistematico em nosso
ordenamento juridico. Com efeito, diversas leis tangenciam o tema, sem
contudo, atender na inteireza o mencionado mandamento constitucional,

conforme passamos a demonstrar.

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a (utelu jurisdicional de interesses coletivos ou
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difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Piblico, define
crimes, e dd outras providéncias, exige do Poder Piblico, em seu ait. 2°, que
assegure as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
dircitos basicos, entre cles o do trabalho.

Para tanto, essa norma relaciona as medidas especificas a serem
tomadas, incluindo entre elas a que exige a adogdo de legislacdo especifica
que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas
portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Piiblica e do setor
privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia (alinea d do inciso Il do pardgrafo dnico do art. 2°).

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999. O art. 37 desse normativo, por sua vez, garante i pessoa
portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso piblico, em
igualdade de condi¢bes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que € portador. O §
1° desse dispositivo estabelece que esse candidato concorrerd a todas as
vagas, sendo reservade no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificacdo obtida.

No que tange aos servidores publicos estatutdrios, no nivel
federal, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, elevou o percentual de
vagas reservadas nos concursos aos chamados portadores de deficiéncia para
vinte por cento, conforme seu art. 5°, § 2%

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia & assegurado o direito
de se inscrever em concurso piblico para provimento de cargo cujas
atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo

portadoras; para tais pessoas serde reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

..................................................................................................

Nio h4, contudo, disposicdo andloga na Lei n°® 9.962, de 22 de
fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego piblico do pessoal da
Administracio Direta, autdrquica e fundacional, nem na Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que trata da contratagao de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
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Desse modo, assiste razo ao autor do Projeto quando afirma, em
sua justificagdo, que o regramento da matéria ndo estd completo, ainda mais
em vista da moderna tendéncia por acdes afirmativas do Estado.

Essas chamadas agdes afirmativas sio hoje o mais poderoso
instrumento para a pratica do principio constitucional da igualdade juridica,
pois resultam na protecio de algumas minorias socialmente inferiorizadas,
vale dizer, juridicamentc dcsigualadas por preconceitos arraigados
culturalmente e que precisam ser superados para que se possa atingir a
eficicia da isonomia preconizada e assegurada como direito fundamental na
Constituicao.

Cumpre alertar que ndo se trata de produzir novas
discriminagdes, agora em desfavor das maiorias, que perdem espacos que
antes detinham, mas sim de fixar percentuais minimos garantidores da
presenca das minorias, com o objetivo de romper os preconceitos contra elas,
ou de propiciar condigdes para superacao das barreiras que impedem a
convivéncia dos diferentes.

A propésito, vale a pena trazer a ligdo da Professora CARMEN
LUCIA ANTUNES ROCHA, que no alentado estudo Ac¢des Afirmativas — o
Contendo Democrdtico do Principio da Igualdade Juridica (Revista
Trimestral de Direito Piblico 15/1996, pdgs. 85/99) assim comenta a reserva
de vagas para portadores de necessidades especiais requerida pelo art. 37,
VIII, da Constitui¢io Federal:

Nio € novidade a ocorréncia, em muitas ocasiGes, de afastamento de
portadores de deficiéncia fisica de alguns cargos publicos, para os
quais eram reprovados nos concursos piblicos, ao argumento das
bancas examinadoras de que a deficiéncia os estigmatizariam e
unpediriam o seu exercicio de autoridade, de que alguns cargos se
revestiam.

Nao era, pois, a comprovagio de que a deficiéncia os deixava
inabilitados fisica ou psiquicamente para o desempenho que os
conduziam a reprovagao; era tao-somente a deficiéncia moral dos
espiritos menores agrilhoados em seus preconceitos.

Dai o advento da norma supratranscrita, que reserva percentual dos
cargos e empregos publicos para aqueles que se véem a bragos com
essa insidiosa forma de discriminagdo, afirmando-se, entio,
coustitucionalmente, a aglo que desiguala desigualados sociais para
igualar juridicamente o0s sujeitos de uma relagio cultural e
tradicionalmente equivocada e injusta.
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Quanto ao mérito do projeto, estamos de acordo com as regras
por ele dispostas, que estabelecem nfo s6 o percentual de até 20% (vinte por
cento) de reserva de vagas, mas também os procedimentos a serem seguidos
para inscricdo gratuita do portador de necessidades especiais no concurso
publico, os requisitos e padrdes que ele deve preencher para concorrer as
vagas reservadas — conforme descricio de cada edital, as condi¢cdes que lhe
devem ser ofertadas para realizagio das provas, assim como a disciplina para
nomeagao e preenchimento das vagas.

Temos, ainda, por necessidrio e oportuno o acolhimento da
Emenda n° 1, oferecida pelo Senador RODOLPHO TOURINHO, que corrige,
a tempo, vicio de inconstitucionalidade da proposicao original. Pela emenda,
o projeto deixa de disciplinar somente os concursos publicos federais para
tornar-se proposta da lei nacional que vird atender ao art. 37, inciso VIII, da
Constituigao Federal.

Conforme afirma o proponente, tal alteracio tem como
precedente o Parecer n® 1.266/2002 (DSF de 10.12.2002, p. 24781, item 19),
desta Comissdo, ofertado ao PLS 92/2000, que afaston a possibilidade do
vicio de iniciativa quando o objeto da proposicio for lei nacional, mediante a
gual a Unid@o, ndo na qualidade de ente federado, mas de personificadora dos
interesses nacionais, estabelece normas gerais que vinculam todos os entes
federados, inclusive ela prdpria, com o objetivo de assegurar o cumprimento
de principios fundamentais da Constituigdo, como sdo os da igualdade e da
impessoalidade na Administracdo Piiblica.

Apenas mais uma modifica¢do de redagdo se faz necessiria no
texto do projeto, para integral conformacido com seu novo objetivo. Trata-se

~ de retirar a expressdo “federal” do caput do art. 5°, o que fazemos por meio da
- emenda que ora ofertamos.

1 - vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 382, de 2003, com as alteraces da Emenda n° 1 e da Emenda a
seguir apresentada.
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EMENDAN° -CCJ

Suprima-se da redac¢do do caput do art. 5° do PLS n° 382, de
2003, a expressdo “federal”.

Sala de Reunibes,

, Presidente

v

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1 - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, para ser objeto de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
n® 382, de 2003. De autoria do Senador Rodolpho Tourinho, a proposi¢do tem
por fim regular o disposto no art. 37, VIIl, da Constituicdo Federal (CF),
segundo o qual a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.
Para tanto, vale-se de sete artigos.

O art. 1° na redacdo original, dispunha que o edital de cada
concurso publico federal reservaria até vinte por cento das vagas em disputa a
portadores de necessidades especiais. A regra desdobrava-se em cinco
paréagrafos. Entretanto, a CCJ, pela Emenda n° |, alterou a redagdo do artigo,
para dispor que “o Edital de cada concurse publico de provas e de provas e
titulos no ambito da administracio direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reservard até vinte por cento das vagas em
disputa a portadores de necessidades especiais” (fls. 28 do processado do PLS
382/2003).

O art. 2° estabelece que estd apto a se habilitar &s vagas reservadas
“o portador de necessidades especiais auditiva, visual, locomotora, oral ou
organica, relativamente aos padybes aceitdveis como tipicos e compativeis com

a respectiva idade adulta cronologica e mental”. O paragrafo Gnico exige que
conste como anexo do edital um laudo emitido por érgdo oficial do Poder
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Pablico identificando os padrdes das necessidades especiais que possibilitem o
exercicio do cargo ou emprego publico.

O art. 3° dispde que, no exame de saide do portador de
necessidades especiais convocado para a posse, somente poderdo ser
consideradas como inabilitadoras as condigbes fisicas ou psiquicas em
desacordo com os padrdes estabelecidos no laudo referido no art. 2°

O art. 4° fixa os seguintes critérios para calculo do percentual de
vagas reservadas: o percentual que resultar dizima inferior a uma unidade ndo
serd objeto de reserva; o percentual que resultar dizima superior a uma unidade
sera arredondado em favor dos portadores de necessidades especiais.

O art. 5° determinava, originalmente, incumbir: a) ao candidato, no
ato de inscrigio, indicar a necessidade especial de que é portador e a opcdo de
concorrer dentro da reserva de vagas; b) a entidade que promover 0 concurso
federal, oferecer as condigdes, inclusive de acesso e de instalagdes fisicas, para
realizagdo de todas as etapas do concurso, de modo compativel com a
necessidade especial indicada. A Emenda n® 2 da CCJ excluiu a expressdo
“federal” da redagdo (fls. 28 do processado do PLS 382/2003).

O art. 6° assegura “a gratuidade de inscri¢cdo em concurso publico
para os candidatos portadores de necessidades especiais”. O art. 7° determina

que a lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificagio, o eminente Senador Rodolpho Tourinho,

- “considerando-que o-acesso-desse grupo-de-pessoas-ao-mercado de trabalho -

privado enfrenta restrices e discrimina¢ées”, destaca a consagragdo da
igualdade material, na percepcio “de que a igualacio constitucional deve levar
em conta as desigualdades efetivas das pessoas”, razdo pela qual a proposigio
busca “incorporar os conceitos de acdo estatal protetora dos portadores de
necessidades especiais ao regramento de acesso a cargos publicos por
concurso publico.”

Aprovada, com duas emendas, na Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania (CCJ) em 14 de setembro de 2005, a proposi¢do veio para
¢sta Comissdo dc Dircitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para
decisdo terminativa, tendo sido designado, em 22 de setembro de 2005, como
seu Relator.



58

II - ANALISE

E inegavel a importancia desta proposigdo, que tem por fim regular
o disposto no art. 37, VIII, da Constituicdo Federal (CF), segundo o qual “a /e
reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.”

Conquanto a Constituicho Federal tenha adotado a terminologia
“pessoas portadoras de deficiéncia” ndo apenas no dispositivo em comento
como também no artigo 23, inciso II, artigo 24, inciso XIV e artigo 203, incisos
IV e V, entre outros, perfilho o entendimento adotado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE’, que atualmente
elege como mais acertada a expressdo ‘pessoa com deficiéncia’.

Desta forma, uma vez que o PLS 382/2003 utiliza as expressoes
“pessoas portadoras de necessidades especiais” ou “portadores de necessidades
especiais”, € conveniente a adog¢do de terminologia unica e tecnicamente
apropriada para a disciplina da matéria, no caso, “pessoa com deficiéncia”.

O art. 1°, na redacdo dada pela Emenda n° 1 da CCJ dispde que “o
Edital de cada concurso publico de provas e de provas e titulos no dmbito da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios reservara até vinte por cento das vagas em disputa a portadores
de necessidades especiais”

Referido artigo segue a sistematica e o percentual ja insculpido pelo

-----art- 5% §-2" da Lei-8.1-12/90; que-dispde-sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias ¢ das fundacgdes publicas federais, ou
seja, também reserva até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em
concurso, todavia, estendendo esse percentual maximo para todos os entes da

Federagdo e para todos os empregos publicos e ndo apenas aos abrangidos pela
Let 8.112/90.

Insta ressalta; todavia, que, conquanto a proposi¢ao disponha sobre
um percentual maximo, nfo faz referéncia a percentual minimo, a exemplo do
que feito pelo artigo 37, § 1° do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
verbis:

" O Conselho Nacionai dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE ¢ érgio superior de
deliberagiio colegiada, crindo pela Medida Proviséria n® 1799 6/1999, inicialmente no dmbito do Ministéric da
Justica. Em maio de 2003 o Conselho, por meio da Let n° 10.683/2003, passou a ser vinculado 4 Presidéncia
da Republica por meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
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“Art. 37. Fica assegurado @ pessoa portadora de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso pithlico, em igualdade de

condicbes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuicées sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

§ I* O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria
igualdade de condigdes, concorrerd a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da
clussificagdo obtida. ”

Ademais, conquanto o artigo defina uma reserva formal, ndo define
a reserva real nos cargos de todas a carreiras da administragdo publica, Explico,
muito mais que garantir apenas uma reserva de vagas em edital, é necessario
definir que cada oOrgdo da administragdo publica reservara um percentual de
cargos para pessoas com deficiéncia.

Assim, entendo que o artigo 1° deva conter como redagio que “Os
orgaos da Administracie Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, ¢ dos Municipios, em todos os niveis, estio obrigados a
preencher no minimo 5% (cinco por cento) de seus cargos e empregos
publicos com pessoas com deficiéncia.”

Por conseguinte, o artigo 2° passaria a conter a seguinte redagdo de
que “O edital de cada concurso publico de provas e de provas e titulos no

...... ambito-da administra¢io-direta- e-indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios reservard de 5% (cinco por cento) até 20% (vinte
por cento) das vagas em disputa a pessoas com deficiéncia, cabendo a cada
drgdo estabelecer a meta de cumprimento da reserva de cargos e empregos
publicos definida pelo artigo 1°.”

Alterada a cabega do artigo, julgo necessario ajustar os paragrafos,
para afina-los ao que dispde o artigo 1° do Substitutivo.

Inicialmente, propenho a inclusdo de um novo paragrafo que, por
sua importancia, deve figurar como sendo o 1°, contemplando a redacdo de que
“O candidato com deficiéncia concorrerd a todas as vagas oferecidas, sendo-
lhe reservado um minimo de 5% (cinco por cento) em face da classificagdo
obtida.”

A razdo do candidato com deficiéncia concorrer a todas as vagas
decorre da circunstincia de que a pessoa com deficiéncia nd3o pode ser
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subestimada. Ndc se pode pensar que a pessoa com deficiéncia s6 passa em
concurso porque existe reserva de vagas. Ja tive a oportunidade de parabenizar

pessoas com deficiéncia que passaram em concursos, sem terem invocado esta
condigdo.

Em seguimento, considero que a redagdo do paragrafo 2° deva
conter a idéia apresentada no artigo 4° da proposigdo original, fixando critérios
para calculo do percentual de vagas reservadas. Todavia, uma vez que a idéia
original dispunha que o percentual que resultar dizima inferior a uma unidade
ndo sera objeto de reserva € o percentual que resultar dizima superior a uma
unidade sera arredondado em favor das pessoas com deficiéncia, sugiro-lhes a
correcdo.

Sob meu sentir, quanto 2 possibilidade de nio haver reserva, o
Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou, em sentido contrario, no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n°® 227.299, em 14 de junho de 2000. Diz o
acorddo, cujo Relator foi o Ministro Hmar Galvio:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO 37,
INCISO V1iI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para portadores de
deficiéncia em concurso publico se impde ainda que o percentual
legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em que a fracio
deve ser arredondada.

Entendimento que garante a eficdcia do artigo 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, que, caso contrdrio, restaria violado.
Recurso extraordindrio conhecido e provido. (Grifos ausentes
originalmente).

Quanto & possibilidade de arredondamento a favor da pessoa com
deficiéncia, isto podera resultar em distorgdes, como no caso em que houvesse
seis vagas, hipétese em que, pela regra do projeto, duas seriam de pessoas com
deficiéncia. Isso significaria, na verdade, a reserva de um tergo das vagas.
Portanto, parece-me que tal arredondamento somente deveria ocorrer se a parte
fracionaria do percentual obtido fosse igual ou supcrior a meia unidade.

Desta forma, sugiro nova redagdo ao paragrafo 2°, para consignar
que “Caso a aplica¢do do percentual de que trata o art. 2° resulte em numero
fracionado, o niumero de vagas reservadas deverd ser elevada até o primeiro
numero inteiro subseqiiente se o numero inteiro for inferior a uma unidade ou
se a parte fracionaria foi igual ou superior a meio .
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Na redagio oniginal, a proposi¢@o estabelecia que, por ocasido da
nomeacdo, fosse ubedecida, rigorosamente, a ordem de classificacdo obtida. A
propositura também estabelecia a necessidade de obediéncia ao prazo de

validade do concurso ou de sua prorrogacdo bem como afirma que os aprovados
no concurso sdo detentores de mera expectativa de direito 4 nomeag3o.

Julgo desnecessario expressar legalmente sobre a obediéncia ao
prazo de validade do concurso € sobre a expectativa de direito & nomeagao, pois
sdo assuntos que guardam relagdo ndo apenas aos candidatos com deficiéncia
mas a todos os candidatos. O assunto refoge ao objeto da proposic3o.

Ja no que pertine & necessidade de obediéncia rigorosa a ordem
classificatoria, para fins de nomeacdo, sugiro nova reda¢io ao parigrafo 3°,
segundo o qual, “a publicacdo do resultado final do concurso serd feita em duas
listas, uma com a classificacdo geral dos candidatos e outra com a classifica¢do
dos candidatos com deficiéncia, devendo as nomeagées ocorrer de forma
alternada e proporcional observadas as duas listas.”

Desta forma, muito mais do que se assegurar a nomeagio alternada,
tal como previsto originalmente na proposico apresentada, fica assegurada a
proporcionalidade, garantindo que a pessoa com deficiéncia seja efetivamente
chamada.

Mantidos os paragrafos 4° e 5° este apenas sofreria ajustes
terminolégico e de técnica legislativa, passando a dispor que “Havendo sobra
entre-a reserva de-vagas de que trata o -§ 1, sem que-haja- candidatos para
investidura, serdo elas aproveitadas para o grupo de candidatos aprovados sem
deficiéncia.”

Ainda em relagio a0 artigo 2° do Substitutivo, proponho a inclusio
de um novo paragrafo, numerado como 6°, para dispor sobre assuntos que
obrigatoriamente deverdo constar do edital de concurso piblico.

Passo doravante & analise do artigo 2° da proposi¢do original,
renumerado para artigo 3° no Substitutivo. A redagdo original estabelecia quais
pessoas com deficiéncia estariam aptas & reserva de vagas. Referido artigo
estabelecia que “para fins desta lei, estd apto a se habilitar as vagas de que
Irata o artigo anterior o portador de necessidades especiais auditiva, visual,
locomotora, oral ou orgdnica, relativamente aos padrées aceitdveis como
tipicos e compativeis com a respectiva idade adulia cronoldgica e mental.”
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_ J4 0 seu paragrafo unico determinava que “constard como anexo do
edital laudo emitido por érgdo oficial do Poder Piblico identificando, com
objetividade e padrdo médico-cientifico, os padrées das necessidades especiais
referidas no caput gue possibilitem o exercicio do cargo ou emprego publico.”

Caso fosse mantida a redagdo proposta, cuidar-se-ia, apenas, de
renumera-la como artigo 3°. Todavia, uma vez que o artigo dispde sobre o0s
destinatarios da lei em elaboragao e, considerando que sou relator do Projeto de
Let 06/2003, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, julgo
convenienle transporlar para esta Relatoria o entendimento que sera firmado
naquela.

Como consegiiéncia, confiro nova redagdo ao artigo 2° da
proposi¢do original, renumerado para artigo 3° no Substitutivo, de igual forma
procedendo em relagéio ao seu pardgrafo unico.

J4 o artigo 3° da proposigdo original, uma vez que guarda estreita
relagdo com o artigo que lhe sucedia, aqui alterado, perde o objeto, comportando
supressao.

O artigo 4° da proposigio original, consoante ja expendido, tem a
idéia aproveitada, com ajustes, sendo redirecionado como o paragrafo 2° do
artigo 2° do Substitutivo, tendo em vista guardar maior relagio com a matéria ali
tratada.

Como-conseqiiéncia, ao invés de.renumerar 0s-artigos. 5% e-6° da- -
proposi¢do original para 4° e 5° do Substitutivo, apresento novo artigo, neste
inserindo aqueles artigos remanescentes como paragrafos.

Assim, 0 novo artigo 4° passa a dispor sobre o direite da pessoa
com deficiéncia a inscrigdo em concurso piblico, o que néo lhe pode ser vedado
pela Administragdo Piblica. E uma vez que o artigo guarda rclagio ao direito dc
inscri¢do, apresenta paragrafos relacionados a este direito.

Portanto, como paragrafo 1°, proponho a idéia versada no artigo 6°
da proposi¢do original quanto a gratuidade de inscrigdo em concurso publico,
apenas ressalvando este direito para as pessoas com deficiéncia que ndo
disponham de condigGes financeiras para arcar com referida despesa.

Como paragrafo 2°, proponho, em parte, a idéia versada no artigo 5°
da proposigio original, especificamente a necessidade da pessoa com deficiéncia
indicar sua condi¢do como tal, mas ndo a necessidade de concorrer dentro da
reserva de vagas, isto porque, conforme ja expendido, uma vez que a pessoa
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com deficiéncia concorre a todas as vagas do concurso, sendo-lhe reservado
percentual para fins de classificag@o, ndo ha a necessidade de indicar a opgdo de
concorrer dentro da reserva de vagas, mas apenas a de indicar ser pessoa com
deficiéncia, o que feito por meio da apresentagdo de laudo médico atestando a
espécie e 0 grau ou nivel da deficiéncia.

Como paragrafo 3°, proponho a idéia versada na segunda parte do
artigo 5° da proposigdo original, quanto a incumbéncia da entidade promotora do
concurso plblico no tocante ao oferecimento de condigdes para realizacdo de
todas as etapas do concurso.

Assim, sugiro como redagdo ao paragrafo 3° que “No ato da
inscri¢do, a pessoa com deficiéncia que necessite de tratamento diferenciado
nos dias do concurso deverd requeré-lo, no prazo determinado em edital, para
providéncias do orgdo responsavel pelo concurso publico, indicando as
condi¢ées diferenciadas de que necessita para a realizagdo das provas,
incumbindo a entidade que promover o concurso publico oferecer as condigdes,
inclusive de acesso e de instalagdes fisicas, para realizagdo de todas as etapas
do concurso de forma compativel com o tratamento diferenciado indicado.”

Uma vez que o artigo 5° da proposigio foi redirecionado enquanto
paragrafos do novo artigo 4°, o novo artigo 5° e seus incisos passa a dispor sobre
a participacdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigbes com os
demais candidatos no concurso publico, especificamente no que concemne ao
conteudo das provas, & avaliacdo e aos critérios de aprovag¢do, a nota minima
-exigida-para tedos os demais candidatos e ao horario e ao local de aplicagdo das
provas.

Especificamente no que concerne ao horario de provas, proponho
paragrafo unico, permitindo tempo adicional para a realizagao de provas, para as
pessoas que, em razao de sua deficiéncia, assim necessitem.

Por derradeiro, uma vez que o artigo 6° da proposicdo foi
redirecionado enquanto paragrafo do novo artigo 4°, o novo artigo 6° passa a
dispor sobre a obrigatoriedade de composigio de equipe multiprofissional, com
atribui¢do de assistir aos orgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta no
tocante as conclusdes quanto as informagdes prestadas pelos candidatos com
deficiéncia no ato da inscri¢dio, as condi¢des de accssibilidade dos locais de
provas, as adapta¢des das provas ¢ do curso de formagao, as necessidades de uso
pelo candidato com deficiéncia de equipamentos ou outros meios dque
habitualmente utilize para a realiza¢do das provas bem como 4 necessidade do
Orgio fornecer apoio ou procedimentos especiais durante o estagio probatério e,
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especialmente, quanto as necessidades de adaptagdo das fungdes e do ambiente
de trabalho para a execugio das tarefas pelo servidor ou empregado com
deficiéncia.

Especificamente em relagdo ao estigio probatdrio, o novo artigo
encerra um paragrafo Unico, dispondo que é neste periodo que a avaliacdo da
pessoa com deficiéncia para o exercicio da fungido deverd ocorrer, ndo antes. O
paragrafo ainda prevé que, para referida avaliagdo, a funciio deverd ser
devidamente adaptada ao seu exercicio.

I - VOTO

Em virtude do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 382, de 2003, na forma do Substitutivo apresentado.

ROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 (SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre o percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia.e os critérios de sua admissdo,
nos termos do inciso VIII do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os orglos da Administragdo Piblica Direta e Indireta da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, em todos os niveis, estio
obrigados a preencher no minimo 5% (cinco por cento) de seus cargos e
empregos publicos com pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O edital de cada‘concurso publico de provas e de provas e titulos no
ambito da administragdo direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito
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Federal ¢ dos Municipios reservard de 5% (cinco por cento) até 20% (vinte por
cento) das vagas em disputa a pessoas com deficiéncia, cabendo a cada orgdo
estabelecer a mefa de cumprimento da reserva de cargos e empregos publicos
definida pelo art. 1°

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrera a todas as vagas oferecidas, sendo-

lhe reservado um minimo de 5% (cinco por cento) em face da classificago
obtida.

§ 2° Caso a aplicagdo do percentual! de que trata o art. 2° resulte em numero
fracionado, 0 nimero de vagas reservadas deverd ser elevada até o primeiro
nimero inteiro subseqiente se o ndmero inteiro for inferior a uma unidade ou se
a parte fracionaria foi igual ou superior a meio.

§ 3° A publicagdo do resultado final do concurso sera feita em duas listas, uma
com a classificagio geral dos candidatos e outra com a classificacdo dos
candidatos com deficiéncia, devendo as nomeagdes ocorrer de forma alternada e
proporcional observadas as duas listas.

§ 4°. A vaga decorrente de nomeac3o tornada sem efeito serd objeto de
nomeagio de novo candidato aprovado no mesmo grupo, obedecida a ordem de
classificac@o.

§ 5°. Havendo sobra entre a reserva de vagas de que trata o § 1° sem que haja
candidatos para investidura, serdo ¢las aproveitadas para o grupo dc candidatos
aprovados sem deficiéncia.

§ 6° Do edital de concurso puiblico devera constar, dentre outros:

I —o numero de vagas existentes, o total correspondente a reserva de cargos e
empregos publicos e a reserva destinada para o concurso publico;

II — as atribuigdes e tarefas dos cargos ¢ empregos publicos dispontbilizados;

III — a previsdo de adaptagdo das provas, do curso de formagdo e do estagio
probatorio.

Art. 3° Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restricdo fisica,
mental ou sensorial, de naturezapermanente, que limita a capacidade de exercer
uma ou ma%s atividades essenciais da vida diaria ou atividade remunerada,
dificultando sua insergdo social, enquadrada em uma das seguintes categorias:
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I - Deficiéncia Fisica:

a)

b)

alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros ou
face com deformidade congénita ou adquirida;

lesdo cerebral traumatica: compreendida como uma lesdo
adquirida, causada por forca fisica externa, resultando em
deficiéncia funcional total ou parcial ou deficiéncia psicomotora,
ou ambas, € que comprometem o desenvolvimento e/o
desempenho social da pessoa.

11 - Deficiéncia Auditiva:

a) perda unilateral total,

b) perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB (quarenta e um
decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,

1
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I - Deficiéncia Visual:

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corregio Optica; a baixa visdio, que
significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e com a
melhor corregdo 6ptica; os casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° a
ocorréncia simulténea de qualquer uma das condigdes anteriores.

IV - Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente

inferior & média, com manifestagdo no periodo de desenvolvimento humano e
limitagdes associadas a duas ou mais 4reas de habilidades adaptativas, tais

a) comunicacgio;
b) cuidado pessoal;
c) habilidades sociais;
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d) utilizag¢do dos recursos da comunidade;
e) saude e seguranca,;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho.

V — Surdo-cegueira: compreende a perda concomitante da audigio ¢ da
visBo, cuja combinagdo causa dificuldades severas de comunicagdo e
compreensdo das informagdes, prejudicando as atividades educacionais,
vocacionais, sociais e de lazer, necessitando de atendimentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pessoas com surdez ou cegueira.

VI - Autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se
manifesta tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de
comunicagdo ¢ de comportamento, caracterizando-se freqientemente por
auséncia de relago, movimentos estereotipados, atividades repetitivas, respostas
mecanicas, Tresisténcia a mudangas nas rotinas didrias ou no ambiente € a
experiéncias sensoriais.

VI - Condutas Tipicas: comprometimento psicosocial, com
caracteristicas especificas ou combinadas, de sindromes e quadros psicoldgicos,
neurolégicos efou psiquiatricos, que causam atrasos no desenvolvimento e
prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira aten¢®o ¢ cuidados
especificos.

VIII - Deficiéncia Multipla: associagdo de duas ou mais deficiéncias, cuja
combinagdio acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e
desempenho funcional da pessoa ¢ que ndo podem ser atendidas em uma so area
de deficiéncia. '

§ 1° Considera-se também deficiéncia a incapacidade conceituada e
tipificada pela Classifica¢8o Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e

Saude - CIF.

§ 20 Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos deste artigo e que se estabilizou durante um periodo de
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tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos.

§ 3° As categonas e suas deftnigdes expressas nos incisos deste artigo nao
excluem outras decorrentes de normas regulamentares a serem estabelecidas
pelo Poder Executivo, ouvido 0 Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia.

ircta, em todos
niveis, obstar a inscri¢do de pessoa com deficiéncia em concurso "ohc O par:
ingresso em carreira da Administragio Publica Direta e Indireta.

A0 7 ndade A A AdainiatranSa DAl an TY maba In

A .
Art, 4 L ¥Vegdao a AUMINISIragao P ugiica L/rcia ou Os

§ 1° E assegurada a gratuidade de inscrigio em concurso publico para pessoas
com deficiéncia-que ndo disponham de condigdes financeiras para arcar com
referida despesa.

§ 2° No ato da inscrigdo, a pessoa com deficiéncia deverd apresentar laudo
médico atestando a espécie € o grau ou nivel da deficiéncia.

§ 3° No ato da inscri¢go, a pessoa com deficiéncia que necessite de atendimento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em
edital, para providéncias do drgéo responsavel pelo concurso publico, indicando
as condi¢cbes diferenciadas de que necessita para a realizagdo das provas,
incumbindo 2 entidade que promover o concurso publico oferecer as condigdes,
inclusive de acesso ¢ de instalagOes fisicas, para realizac@o de todas as etapas do
concurso de forma compativel com o tratamento diferenciado indicado.

--Art. 5° A-pessoa com deficiéncia participara do concurso piiblico em igualdade

de condi¢des com os demais candidatos no que concerne:

I - ao contetdo das provas;

II - a avaliagdo e avs crit€rios de aprovago;

{II - a nota minima exigida para todos os demais candidatos;

TV — ao horario e ao local de aplicagdo das provas.

Paragrafo unico. A pessoa com deficiéncia que necessitar de tempo adicional

para realizacio das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de

parecer emitido por especialista da drea de sua deficiéncia, no prazo estabelecido
no edital do concurso.
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Art. 6°, O 6rgdo da Administragéo Publica Direta e Indireta, em todos os niveis,
terd a assisténcia de equipe multiprotissional composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles
médico e outro um integrante da carreira almejada pelo candidato, para concluir
sobre:

I - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigéo;

I1 - as condi¢des de acessibilidade dos locais de provas, as adaptagdes das
provas e do curso de formacio;

I — as necessidades de uso pelo candidato com deficiéncia de equipamentos ou
outros meios que habitualmente utilize para a realizagio das provas;

IV — a necessidade de o Orgdio fornecer apoio ou procedimentos especiais
durante o estdgio probatério e, especialmente, quanto as necessidades de
adaptacdo das fungOes e do ambiente de trabalho para a execugdo das tarefas
pelo servidor ou empregado com deficiéncia.

Paragrafo unico. A pessoa com deficiéncia serd avaliada para o exercicio da
fungdo por ocasiio do estigio probatério, devendo aquela ser devidamente
adaptada ao seu exercicio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no Didrio do Senada Federal, de 3/9/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
{0$:15196/2008)
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