PL N° , DE 2014
Regulamenta o art. 37, V, da Constituicdo Federal,
institui normas para a ocupagdo de fungdes de
confianga e cargos em comissdo da Administragéo

direta, autarquica e fundacional da Uni&io e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas para a ocupagdo de fungbes de confianca e
cargos em comissdo da Administragéo direta, autarquica e fundacional de todos os

Poderes e érgédos da Unido.

Art. 2° As fungbes de confianga e os cargos em comissdo destinam-se
exclusivamente as atribui¢cdes de diregéo, chefia e assessoramento.

§ 1° As fungbes de confianga serdo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo,

§ 2° Os cargos em comissédo serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condiges e percentuais minimos previstos nesta Lei.

Art. 3° Em cada drg&o ou entidade, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
cargos em comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira do respectivo

quadro de pessoal.

Art. 4° A quantidade de cargos em comiss@o de cada érg&o ou entidade da
administragdo publica federal ndo ultrapassara os seguintes percentuais do total de
cargos de provimento efetivo do respectivo quadro de pessoal:

I — Poder Legislativo: 20% (vinte por cento);

Il — Poder Judiciario: 20% (vinte por cento);

Il — Ministério Ptblico da Unido: 5% (cinco por cento);
IV — Poder Executivo: 2% (dois por cento);

V — Tribunail de Contas da Uni&o: 1% (um por cento).

Art. 5° Séo livres os atos de nomeagéo e exoneragdo referentes a cargo publico
em comisséo.

§ 1° A liberdade de que trata o capuf deste artigo significa:

I — quanto a nomeagéo, a desnecessidade de prévia aprovagdo em concurso
publico por parte do ocupante do cargo;
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Il — quanto & exoneragéo, a desnecessidade de motivagéo para a pratica do ato.

§ 2° A liberdade de nomeagéo a que se refere o caput e o inciso | do § 1° deste
artigo néo exime a autoridade nomeante do cumprimento do disposto nos §§ 3° e 4°

deste artigo.

§ 3° Para a investidura em cargo em comiss&o de dire¢do ou chefia sera exigida
do individuo nomeado formagéo de nivel superior, preferencialmente em érea
relacionada as atribui¢bes do cargo, ressalvadas as situagdes ja constituidas quando
da publicagéo desta Lei, que somente perdurario até que o servidor seja exonerado

do respectivo cargo.

§ 4° O ato de nomeagéo para cargo em comissado demonstrara a qualificagéo e a
capacitagdo do nomeado que assegurem o adequado desempenho das fungdes do
cargo, segundo os principios da Administragdo Publica, notadamente os da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

§ 5° Se o ato de exoneragdo de cargo em comissdo contiver motivagiio, a
validade do ato dependera da existéncia e da validade dos motivos elencados.

Art. 6° No dmbito de cada 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal, &
vedada a nomeacgdo ou designagdo, para cargos em comissdo e fungbes de
confianga, de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, compreendido o ajuste

mediante designagbes reciprocas.

Paragrafo (inico. A vedagdo do caput deste artigo ndo se aplica ao individuo
nomeado ou designado que j& seja ocupante de cargo de provimento efetivo de 6rgédo
ou entidade da administragéo publica federal, proibida a nomeacéio ou designacéo
para servir sob a chefia da autoridade ou servidor determinante da incompatibilidade.

Art. 7° S&o nulas a investidura em cargo em comissdo e a designagéo para
fungdo de conflanga realizadas com desrespeito a esta Lei.

Paragrafo unico. O servidor que, por erro da administragéo, ocupar cargo em
comisséo ou fungdo de confianga em desconformidade com os termos desta Lei ndo
sera obrigado a devolver as parcelas que, de boa-fé, tiver recebido em razdo do
exercicio do cargo ou fungéo, ficando o responsavel pela nomeagéo ou designacio
irregular sujeito as penalidades e ressarcimentos previstos em Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagéo, ressalvados os §§ 3° e 4° do artigo 5°, que entram em vigor na data de

sua publicago.
JUSTIFICAGCAO

Segundo nossa Constituigdo Federal, o acesso aos cargos publicos ocorre, em
regra, mediante aprovagdo em concurso plblico de provas ou de provas e titulos. A
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Lei Maior admitiu, no entanto, como ressaiva, a livre nomeacgéao e exoneragéo no caso
dos chamados cargos em comisséo (art. 37, Il, CF/88).

Assim, a regra deve ser a admisséo de servidores mediante concurso publico,
sendo a instituicdo de cargos comissionados e fung¢des de confianga excegao limitada
a atribuigdes que efetivamente exijam uma relag@o de confianga entre o servidor
publico e a autoridade nomeante.

Ademais, embora sejam considerados livres, os atos de nomeagédo e
exoneracdo referentes a cargos em comissdo ndo podem deixar de observar os
principios da Administragdo Publica, insculpidos no caput do art. 37 da nossa Carta
Magna: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, o inciso V do art. 37 da Lei Maior estabelece que "as fun¢des de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes
de direc&o, chefia e assessoramento”.

A falta da norma regulamentadora exigida pelo citado inciso V e a inexisténcia
de limites para a cria¢do e a ocupacio de cargos em comissdo ainda estédo a ensejar,
principalmente nos Poderes Legisiativo ¢ Executivo, sua utilizagdo como moeda de
troca do jogo politico-eleitoral.

A norma ora sugerida, portanto, fixa um percentual para a criagdo de cargos
em comisséo, correspondente a um percentual dos cargos efetivos, em patamares
condizentes com as peculiaridades de cada Poder, e estabelece ainda outros limites e
condiges para o preenchimento dos cargos em comissdo e das funcgdes
comissionadas, em atencgio aos preceitos de impessoalidade, moralidade e eficiéncia,

entre outros.

Além disso, do total de cargos em comissédo, estabelece-se gque pelo menos
cinquenta por cento passardo a ser preenchidos por servidores de carreira do
respectivo quadro de pessoal, percentual que se afigura razoavel, ja tendo sido
adotado, por exemplo, pelo Poder Judiciario da Unido (art. 5° da Lei n.° 11.416/2006).

Em qualquer hipétese, os ocupantes de cargos em comisséo, concursados ou
nédo, deverdo preencher os requisitos de escolaridade e qualificagéo profissional
compativeis com as atribuigbes do cargo, a idoneidade moral, alem de outros

estabelecidos em lei.

Ha ainda previsdo expressa de vedagdo ao nepotismo, em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Sumula Vinculante n® 13).

Desse modo, estar-se-a conferindo maior efetividade aos principios
constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, especialmente os da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Diante do exposto, exorto os nobres Pares a votarem a favor da presente
roposigio. e
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