PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2014, do
Senador Alfredo Nascimento que altera a Lei
n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder beneficio fiscal, relativo ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, para empresas que
tenham adquirido produtos reciclados ou
reciclaveis destinados a inser¢cdo na cadeia
produtiva.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 147, de 2014, do Senador Alfredo Nascimento.

A 1iniciativa visa a conceder beneficios tributdrios relativos ao
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuigcao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) para os contribuintes que utilizem produtos
reciclados em sua linha de producao.

Nos termos do projeto, para as sociedades empresarias que
apuram os tributos devidos com base no Lucro Real, poderdo ser deduzidos
em dobro os custos com bens reciclados ou reciclaveis que tenham sido
adquiridos para inser¢ao na cadeia produtiva como insumo (art. 1° do PLS).
No entanto, as dedugdes ndo poderdo reduzir o valor devido do IRPJ e da
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CSLL em mais de 4%, nem poderdo ser abatidas da aliquota adicional do
IRPJ (§§ 1° e 2° do art. 1° do PLS).

De acordo com o PLS (§ 3° do art. 1°), cabera ao regulamento
estabelecer as regras relativas ao aproveitamento do beneficio fiscal e a
identificagdo dos produtos reciclados ou reciclaveis que poderdo ter seu
custo deduzido.

Por fim, como regra de vigéncia, o PLS estabelece o inicio de
producao de seus efeitos com a publicagdo da lei (art. 2°).

Em sua justificagdo, o autor destacou que a proposta estd em
consonancia com os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos,
definidos na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, em particular com o
disposto no inciso VIII do art. 6° dessa norma, que consiste no reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Nao foram oferecidas, no prazo regimental, emendas ao PLS.
Apo6s o exame deste Colegiado, a matéria serd apreciada pela Comissao de
Assuntos Econdomicos (CAE), em decisdao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas a prote¢ao do meio ambiente.

Nao constatamos vicios de competéncia nem de iniciativa na
proposi¢cdo. A matéria apresentada refere-se a concessdo de beneficios
fiscais relativos a tributos federais, cuja competéncia para disciplinar ¢ da
Uniado, a teor dos arts. 149 e 153, inciso III, da Constitui¢ao Federal (CF).
Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta nao se
encontra entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira
que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢cao
legislativa referente ao tema.
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Entretanto, o projeto ndo atende aos mandamentos do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101, de
2000, que regula o mecanismo da rentncia de receita publica.

De acordo com o artigo 14 da LRF, a renuncia fiscal devera
estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes. Além disso, devera ser demonstrado que a rentincia de receita foi
considerada na elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual — LOA, sendo com
ela compativel, e que ndo afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. Alternativamente, a LRF determina que a rentncia
de receita seja compensada, indicando quais medidas serdo adotadas.

Nenhuma dessas condicionantes ¢ observada e cumprida no
projeto.

Em relagdo ao mérito, o PLS propde que os custos de produtos
reciclados ou recicldveis sejam abatidos do IRPJ e da CSLL devidos.
Contudo, ndo ha definicdo do que seja um produto reciclado ou reciclavel.
A proposicao falha gravemente neste ponto, pois, ou um produto com
indice de reciclagem infimo pode estar incluido no rol que confere o direito
ao beneficio, ou corre-se o risco de o Poder Executivo fixar um percentual
elevadissimo de reciclagem para que o produto possa contar com o
beneficio fiscal, o que invalidaria o objetivo pretendido pelo legislador. A
definicdo dos produtos deve ser fixada em lei, pois a tarefa do Poder
Legislativo ¢ definir e delimitar o alcance dos beneficios fiscais, conforme
previsto no art. 150, § 6°, da CF.

Além do mais, produtos distintos geram residuos diferentes,
cujas reciclagens envolvem processos diversos. Em outras palavras, em
razao da indefini¢do no PLS n° 147, de 2014, dos beneficiarios do incentivo
econOmico, corre-se o risco de se incentivar quem nao precisa de
semelhante estimulo.

Atualmente o custo de aquisi¢ao dos insumos ja ¢ dedutivel da
base de calculo do IPRJ e da CSLL, em relacdo as pessoas juridicas que
apuram os tributos com base no Lucro Real. Caso o projeto seja aprovado,
o custo sera dedutivel em dobro. No entanto, o PLS prevé o limite de 4%
do IRPJ e da CSLL devidos como teto para redug¢do, o que limita
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efetivamente a apenas 0,6% do lucro (4% de 15%) relativo ao IRPJ e para a
CSLL o limite ¢ de 0,36% (4% de 9%).

O limite de 4% de aproveitamento sobre os tributos devidos
pode, assim, ndo gerar o efeito pretendido. Para os insumos reciclados que
componham grande parte do produto fabricado, o teto dedutivel sera
facilmente alcancado, de modo que os contribuintes ndo poderdo utilizar o
excedente. Nao foi realizado um estudo para analisar as diversas cadeias
produtivas e determinar qual percentual garantiria efetividade ao projeto de
lei, sem afetar excessivamente a arrecadacao federal.

E importante destacar, ainda, que a mudanga proposta tera
alcance bem reduzido, na medida em que somente as empresas optantes
pelo Lucro Real — 4,8% do total de empresas contribuintes — reduzirdo as
despesas da base tributdvel do IRPJ. As empresas optantes pelo Lucro
Presumido, assim como as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
no Simples Nacional, ndo teriam os beneficios.

Nao se pode esquecer que a medida comprometera a receita
estadual, pois parte da arrecadacdao do Imposto sobre a Renda compde os
fundos de participa¢do dos Estados e dos Municipios. Neste momento de
crise financeira, qualquer redugdo orcamentaria € inoportuna.

Analisando os aspectos ambientais, a proposi¢do também
apresenta fragilidade. Assume a premissa de que o nivel inadequado de
reciclagem no Pais decorre da falta de demanda por produtos reciclados.
Assim, estimular a reciclagem, por meio de um beneficio tributario, teria o
conddo de fomentar essa atividade ao ponto de torna-la atraente para os
agentes econdmicos. Na realidade, o principal entrave da industria de
reciclagem sdo os custos do processo, desde os inerentes a coleta seletiva dos
produtos a serem reciclados, ao proprio investimento energético do processo
de transformagdo — o que nao ¢ atacado pela proposta.

Além disso, segundo o art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, na
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo gerag¢do, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Atuar no inicio do ciclo de vida dos produtos que
um dia se tornardo residuos ¢ bem mais eficaz que atuar nas etapas finais
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do processo. O beneficio tributario ndo estimula a ndo geragao e a reducdo de
residuos; antes, as incentiva por meio de recompensa financeira.

III-VOTO

Por todos os motivos expostos, o voto ¢ pela rejeicio do
Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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