SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.212, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 48, de
2007 (n° 6.048/2002, na Casa de origem, do Deputado
Alberto Fraga), que acrescenta o § 3° ao art. 83 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal,
determinando quc os cstabclecimentos penais destinados
as mulheres tenham por efetivo de seguranga interna
somente agentes do sexo feminino.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2007 (n° 6.048, de

2NN M o o
2002, na Casa de origem), que pretende acrescentar o § 3° ac art. 83 da Lein® 7.

210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugdo Penal — LEP, para “que os
estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham por efetivo de seguranca
interna somente agentes do sexo feminino”.

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao.

Nesta Casa, no prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

IT - ANALISE i

A referida LEP atende ao principio da classificagdo penitencidria,
previsto na Constitui¢do Federal, art. 5% inciso XLVIIL, que determina que “a pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado™.



Os arts. 82 a 86 da LEP tratam das disposi¢des gerais sobre os
estabelecimentos penais.

O art. 82 da LEP prevé diferentes tipos de estabelecimentos penais,
que se destinam ao condenado, ao submetido a medida de seguran¢a, ao preso
provisorio e ao egresso. O § 1° desse artigo dispde que “a mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio €

O vigente art, 83 da mesma LEP prevé que “o estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com 4reas € servigos
destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva”. O
seu § 2° estabelece que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bergario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos™.

Entretanto, ndo percebemos nos ditames da LEP normas que garantam
que os estabelecimentos de que trata o § 2° do art. 83 tenham, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na seguranga de suas dependéncias internas.

Conclui-se, pois, que o projeto sob exame vem ao encontro da
exigéncia constitucional de maior adequagio social dos estabelecimentos penais, o

que pode resultar em maior eficiéncia na administragdo das penitencidrias
femininas.

O referido projeto ndo apresenta vicios de antijuridicidade. E
constitucional, porquanto trata de matéria de direito penitencidrio, cuja
competéncia legislativa é, concorrentemente, da Unido, por forga dos arts. 24,1, e
48, ambos da Constitui¢cdo Federal.

IIr-voT1o

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagéo do PLC n° 48, de 2007.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2009.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Dos Direitos e Ga[antias Fundamentais
CAPITULO

03 E DEVERES iNDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, gar antindo—se aos brasileiros &

[ Py a Ay A iabdn P
G ..36-.'03 residentes no Pais a inviclabilidade do dirgitc & vida, a liber da"' ldade, & 3

ad qo, ;aualuauﬁl a 3gguiranga ©
a propriedade, nos {ermos seguintes:

[#]
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XLV - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintes, de acordo com a natureza do delito, a idade
€ 0 sexo do apenado;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

- Segao il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Replblica, ndo exigida esta para o

especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgao e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, dirstrizes creamentérias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida pdblica ¢
emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagio do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unigo;

VI - incorparacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;



X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e 4rgéos da administragdo pablica; (Redagdo dada pela Emenda
Canstitucional n® 32 _de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo,

X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituighes financeiras e suas operacies;

XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria {federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministras do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, 1ll; e 153, § 2°, |. {Redacio dada pela Emenda Constilucional n® 41, 19.12.2003)

........................................................................................................................................

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHC DE 1984.

Texto compilado Institui a Lei de Execugdo Penal.

Dos Estabelecimentos Penais
CAPITULO |
Disposigbes Gerais

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido & medida de seguranga,
a0 preso provisdrio € ao egresso.

§ 1° A mulher e o0 maior de sessenta anos, separadamente, seréo recolhidos a estabelecimento préprio e
adequado & sua condigdo pessoal. (Redac3o dada pela Lei n° 9.460, de 04/06/97

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico poderé abrigar estabelecimentos de destinagdo diversa desde que
devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com
areas e servigos destinados a dar assisténcia, educago, trabalho, recreagdo e pratica esportiva.

§ 1° Havera inslalagdo destinada a estdgio de estudantes universitarios. {Renumerado pela Lei n® 9.046,
de 18/05/95)



§ 29 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.
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Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado.
§ 1° O preso primario cumprird pena em segdo distinta daquela reservada para os reincidentes.

§ 2* O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragio da Justiga Criminal ficard em
dependéncia separada.

Art. 85 O estabelecimento penal devera ter latacio compativel com a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo
de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justiga de uma Unidade Federativa podem ser
executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da Unido.

§ 1% A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da condenagao para
recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da seguranga plblica ou do préprio

condenado. {Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderao trabalhar os liberados ou egressos que se
dediquem a obras plblicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3¢ Cabers ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o estabelecimento
prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado, em atengao ao regime € 20s requisitos

estabelecidos. {Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

.................................................................................................................................................
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