PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Oficio n® S/20, de 2013
(Oficio n°® 51, de 2013, na origem), que encaminha
copia do Relatorio de Gestao da Prestagdo de Contas
Ordinaria Anual, de 2012, preparado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Oficio n° S/20, de 2013, (Oficio n°® 51,
de 2013, na origem), que encaminha ao Senado Federal copia, em meio
magnético, do Relatorio de Gestao da Prestagdo de Contas Ordinaria Anual,
relativo ao ano de 2012, de lavra da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Doravante nos referiremos a esse documento apenas como
Relatoério.

A Aneel ¢ autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), e tem como finalidade principal a regula¢ao e fiscalizagdao do
setor elétrico. O Relatorio € de envio obrigatdrio a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), respectivamente
orgdos de controle interno e externo do Poder Executivo.

O Relatério ¢ constituido de 494 paginas, nas quais sao
detalhados doze itens e anexos. O item 1 aduz informagdes sobre
competéncias e estrutura organizacional da Aneel. O item 2 detalha o seu
planejamento estratégico € o plano de metas. O item 3 apresenta as estruturas
de governanga do setor elétrico no &mbito administrativo e de autocontrole da
gestdio da Autarquia. Os itens 4 e 5 detalham a execucdo da despesa



or¢amentaria ¢ financeira da Agéncia. A gestdo de pessoas e custos
relacionados estdo tratados no item 6. Os itens 7, 8 ¢ 9 abordam a gestao,
respectivamente, do patrimdnio, da tecnologia da informagao e conhecimento
e da sustentabilidade ambiental. O item 10 apresenta um balango das
deliberagdes da CGU e do TCU que foram atendidas pela Aneel e as que
estavam pendentes de atendimento no final de 2012. O item 11 aduz
informagdes contabeis da Agéncia em atendimento as normas brasileiras de
contabilidade para o setor publico. Finalmente, o item 12 resume informacgdes
consideradas relevantes, sobre a atuacdo da Aneel no tocante a atos
regulatorios, outorgas concedidas, audiéncias e consultas publicas realizadas e
multas aplicadas aos agentes.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, entre outras atribuigdes, exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta. Portanto, a Aneel, como integrante da administragao
indireta, pode ter os seus atos de gestao fiscalizados por esta Comissao.

De inicio, cabe destacar que o envio do Relatério de Gestdo da
Aneel ao Senado Federal ¢ iniciativa espontanea da diretoria colegiada dessa
Agéncia, ndo havendo dispositivo legal que vincule o seu envio diretamente a
esta Casa. Nesse sentido deve-se louvar a iniciativa da sua diretoria, que, com
isso, fortalece a pratica da transparéncia dos seus atos de gestdo perante a
sociedade.

O envio do Relatorio nao substitui a necessaria presenca do
Diretor-Geral da Aneel no Senado Federal para prestar contas da gestdo da
Autarquia, anualmente, em reunido conjunta da CCJ, CAE e CI, nos termos
do art. 96-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Ainda assim, ¢
oportuno o seu recebimento previamente a essa reunido para que se produzam
subsidios necessarios a participacdo dos Nobres Pares membros dessas
Comissoes na oitiva anual do dirigente maximo da Aneel.

Além de suas fungdes precipuas de regulagdo e fiscalizagado, a
Aneel ¢ executora de politicas publicas do governo federal e se submete aos
Programas Tematicos e aos de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado
definidos no Plano Plurianual 2012-2015, aprovado neste Congresso



Nacional. Dentro do Programa Tematico Energia, de responsabilidade do
MME, a Agéncia participa do Objetivo n°® 47: “Aprimorar a qualidade do
fornecimento e zelar pela modicidade dos precos dos servigos de energia
elétrica para a sociedade”.

A qualidade de fornecimento ¢ medida pelos indicadores
coletivos médios anuais, denominados Duragcdo Equivalente de Interrupgao
(DEC) e Frequéncia Equivalente de Interrupcdo (FEC). O DEC informa
quantas horas, no ano, uma regido ficou sem energia, ¢ o FEC, quantas vezes
faltou energia. Quanto menores esses indicadores, melhor € o nivel de
qualidade dos servigos de distribuicdo de energia elétrica. Cada regido tem
sua meta de DEC e de FEC estabelecida pela Aneel, e elas podem diferir entre
regides, em funcdo do grau de maturidade da expansdo do sistema elétrico
regional.

No ano de 2012, a qualidade do fornecimento ficou fora da meta
proposta pela propria Agéncia. O limite de dezesseis horas para DEC nacional
foi ultrapassado em quase trés horas. J4 o FEC nacional verificado ficou
abaixo do limite maximo de treze interrup¢des. Os indicadores das regides
Centro-Oeste ¢ Norte ndo atenderam as metas regionais de qualidade. Os
indices da regido Sudeste ficaram numa zona limitrofe. Apenas os indices das
regioes Nordeste e Sul atenderam as metas regionais de qualidade propostas
pela Agéncia.

O mau desempenho dos sistemas elétricos nas regides Norte e
Centro-Oeste tem estreita correlagdo com a ma situacao econdmico-financeira
das concessionarias avaliadas. A Celg Distribui¢do, que atende o estado de
Goias, estava em situacdao pré-falimentar no final de 2011, com patrimonio
liquido negativo, e teve que ser fortemente capitalizada e federalizada para
reencontrar a saude financeira. A CEB Distribuicdo, que atende o Distrito
Federal, estd em situacdo econdmico-financeira delicada e necessita urgente
injecdo recursos por parte de seu acionista controlador para recuperar a saude
financeira. Também em dificil situacdo encontrava-se a Centrais Elétricas do
Pard (CELPA), que recorreu a uma concordata preventiva no inicio de 2012,
por iniciativa do Grupo Rede, que controlava a Celpa.

Esse Grupo controla também outra concessiondria da regido
Norte [(Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins (CELTINS)],



duas concessiondrias da regido Centro-oeste [Centrais Elétricas do Mato
Grosso (CEMAT) e Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
(ENERSUL)], e outras cinco pequenas concessionarias dos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Parana. A dificil situacao econdmico-financeira do Grupo
e a ameaca de contaminagdo de todas as suas controladas ensejou a
publicagdo da Medida Provisoria n® 577, de 2012, que permitiu a intervengao
da Aneel em todas as concessionarias controladas pelo Grupo Rede, em
setembro do ano passado.

Também em dificil situagdao financeira se encontram outras
concessionarias do Norte, federalizadas ou ndo, o que tem reduzido a
capacidade de investimento dessas empresas no sistema de distribuigcdo. So
investimentos constantes ¢ em nivel adequado podem melhorar os respectivos
indicadores de DEC e FEC.

Uma questdo deve ser respondida pelo Diretor-Geral da Aneel
quando de sua convocagdo para reunido conjunta da CAE, CI e CCJ: por que
as concessionarias do Norte e Centro-oeste chegaram a tal situacdo sem que
houvesse intervencao preventiva da Agéncia?

Uma das possiveis respostas seriam falhas na fiscalizagdo. Nesse
sentido, observa-se que valores efetivamente despendidos em atividades de
fiscalizagdo, em 2012, correspondem a 75% do valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual para a Aneel. O ano de 2012 foi particularmente critico
em relagdo a grandes desligamentos do Sistema Elétrico Nacional Interligado
(SIN). Os indicios levantados em audiéncias publicas, realizadas no Senado
Federal sugerem que esses eventos incomuns decorreram de falhas
operacionais de agentes do setor elétrico, que poderiam ter sido evitadas.
Acdes preventivas do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e
alteracdes nos procedimentos de rede aprovados pela Agéncia poderiam ter
poupado a sociedade desses desligamentos.

No ano de 2012, da dotagao global de R$ 242 milhdes prevista na
Lei Orcamentaria Anual, a Aneel executou efetivamente R$ 181 milhdes,
sendo R$ 120 milhdes com despesas de pessoal. Apenas RS 28 milhdes foram
empenhados em agdes de fiscalizagdo. Considerando a amplitude das
competéncias fiscalizadoras da Aneel em relacdo as atividades de geragao,
transmissao, distribuicao e a gestao econdmico-financeira das concessionarias



¢ permissiondrias e autorizadas de todo o Pais, entendemos que essa
realizacdo ¢ insuficiente. O or¢amento da Agéncia ¢ custeado pelos
consumidores de energia elétrica, através da Taxa de Fiscalizacdo dos
Servigos de Energia Elétrica. E certamente ndo haveria restricdes a um
aumento desse dispéndio se a contrapartida fosse uma maior qualidade dos
servigos de energia elétrica. Por exemplo, numa conta de luz de R$ 100,00, o
crescimento de R$ 30 milhdes no orcamento da Aneel implicaria um aumento
inferior a dois centavos.

Observa-se ainda, no Relatorio, a existéncia de procedimentos de
acompanhamento a distancia, praticados em algumas acdes de fiscalizagdo.
Esse tipo de acompanhamento pode ndo estar sendo suficiente para garantir a
adequada fiscalizacdo dos agentes. Tais procedimentos, a nosso ver, sao um
reflexo dos reiterados contingenciamentos de recursos que, ha anos, vém
assolando as agéncias reguladoras, impedindo-as de cumprir adequadamente
o seu papel perante a sociedade. Por exemplo, em 2005, a arrecada¢do com a
Taxa de Fiscalizagdo da Aneel foi de R$ 270 milhdes e realizagdo de apenas
R$ 116 milhoes, sendo R$ 29 milhdes com despesas de pessoal. A dotagdo
or¢amentaria para fiscalizagdo naquele ano foi de R$ 40 milhdes, dos quais
apenas R$ 20 milhdes foram efetivamente gastos. Passados sete anos, apesar
da perda de valor da moeda, a dotagdo orcamentaria anual global e a de
fiscalizagdo foram reduzidas. Tudo leva a crer que o Poder Executivo tem
limitado draconianamente a execugdo or¢amentaria da Aneel e de outras
agéncias para fazer superavit primario a qualquer custo. Na impossibilidade
de executar um or¢camento maior, aparentemente a Agéncia se conformou em
reduzi-lo e, consequentemente, degradar a qualidade de suas fiscalizagoes.
Essa ¢ outra questdo que o Diretor-Geral da Aneel precisa esclarecer aos
Senadores.

Finalmente, merece destaque um resultado apresentado no
Relatorio: o Indicador de Modicidade Tarifaria (IMT). A modicidade tarifaria
¢ um dos pilares do modelo do setor elétrico introduzido pela Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004. O IMT mostra que, entre 2006 ¢ 2012, enquanto o
IPCA, IGPM, INCC ¢ o Salario Minimo tiveram aumento de,
respectivamente, 37,8%, 46,7%, 52,1% e 77,2%, a tarifa residencial média do
Brasil teve aumento de apenas 11,1%. E ainda ndo estdo contabilizados nesse
valor os efeitos das Medidas Provisorias n°® 579, de 2012, e n°® 605, de 2013,
que propiciaram redugdo de até 28% nas tarifas de energia elétrica.



Isso mostra que o modelo de regulacdo do setor elétrico,
aprovado no Congresso Nacional e aplicado pela Aneel com algum grau de
discricionariedade, estd finalmente mostrando sua eficacia, pois foi possivel
inverter a tendéncia de alta acima da inflagdo que vinha caracterizando as
tarifas de energia elétrica até¢ 2005. Apos dezoito anos de aplicacdo do modelo
de regulacdo pelo preco, ja ¢ possivel ver o resultado palpavel do
compartilhamento, com os consumidores, dos ganhos de eficiéncia obtidos
pelas concessiondrias e permissionarias de distribui¢do de energia.

III-VOTO

Voto pelo conhecimento do Oficio S/20, de 2013 e seu Relatorio
anexo, pelo envio de copias para a CCJ, CAE e CI, para instrucdo dos
membros dessas Comissdes previamente a oitiva do Diretor-Geral da Aneel,
nos termos do art. 96-A do RISF, e pelo seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



