s, :"i L
A ey g 02
] G L

SENADO FEDERAL

PARECERES
°s 473 E 474, DE 2009

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2007, de
autoria do Senador Expedito Jinior, que altera a Lei n” 9.506,
de 30 de outubro de 1997, para impedir a aposentadoria, pelo
Plano de Seguridade Social dos Congressistas, de
parlamentar que tenha perdido o mandato de acordo com o .
art. 55 da Constituigdo Federal por ato ou omissdo ilicitos
relacionados a recursos publicos.

PARECER N° 473, DE 2008
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Scnador DEMOSTENES TORRES

RELATOR “AD HOC”: Senador JAIME CAMPOS

I- RELATORIO

Para analise ¢ parecer o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2007,
que pretende alterar a Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997, modificando
pontualmente o sistema de previdéncia do membro do Congresso Nacional.

O novo § 3° do art. 2° da Lei citada, que a proposi¢io sob analise
pretende inserir, estabelece que a opgdo pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas serd considerada sem efeito e cancelada retroativamente, desde o
inicio do exercicio do mandato, se o parlamentar perder o mandato, de acordo
com o art. 55 da Constituigdo Federal, por ato ou omissdo ilicitos relacionados
a recursos publicos. '

O novo § 4° do mesmo dispositivo, com redagdo proposta pelo
projeto de le1 citado acima, impde a negativa de aposentadoria ao parlamentar



que apresente sua renuncia estando sujeito a processo que vise ou que possa
levar a perda do mandato pelos atos ou omissdes ilicitos referidos.

Finalmente, o § 5° que se pretende introduzir determina a cassagdo
da aposentadoria do ex-parlamentar condenado definitivamente por aqueles atos.

Nas razdes veiculadas pela justificagdo, o autor ressalta a exaustio
da sociedade brasiletra com atos criminosos cometidos por membros do
Congresso Nacional ¢ frisa a necessidade de eltminagdo de rango contido na
legislagdo previdenciaria que rege o Plano de Seguridade Social dos

Congressistas.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Nio ha dbice constitucional a opor a proposi¢ao, estando a matéria
situada sob competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XXTII), mormente em se
tratando de sistema dirigido aos membros do Congresso Nacional.

No mérito, merece acolhida, por consubstanciar uma de diversas
decisdes necessarias — algumas ja tardando — 4 recuperacfo da imagem do corpo
parlamentar federal, agoitado por um caudal de denuncias e suspeitas de pratica
de ilicitos criminais atribuidas a membros do Congresso Nacional.

A aiteragdo do sistema previdenciario do pariamentar federal
envolvido em denuncias de malversagdo de recursos piblicos, impedindo ou
cassando a sua aposentadoria pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, configura uma resposta adequada, no plano previdenciario, ao
legislador que tenha contra si tais acusagdes.

III - VvOTO

Pelos motivos apresentados, voto pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 113, de 2007.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 474, DE 2009
(Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador DEMOSTENES TORRES

Veio a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Tei do
Senado n® 113, de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, com o objetivo de
alterar pontualmente a Lei n°® 9.506, de 1997, de forma a:

a) declarar sem efeito e cancelada retroativamente, desde e injcie do
exercicio do mandato, a opgdo pelo Plano de Seguridade Social dos Congressistas
feita por parlamentar que venha a perder 0 mandato nas hipdteses relacionadas no
art. 55 da Constituigdo Federal, por ato ou omisséo ilicitos relacionados a recursos
publicos;

b) negar a aposentadoria pelo regime previsto se o parlamentar
optante repunciar av mandaio para eximir-se de julgamento pelo Plenario,
naquelas mesmas situagdes;

¢) cassar a aposentadoria do legislador federal que venha a ser
condenado definitivamente por ato ou omissao lesivos ao Erario, cometidos
durante o mandato.

A justificagdo que acompanha a proposi¢do ressalta a exaustdo da
sociedade brasileira com atos criminosos cometidos por membros do (ongresso
Nacional, envolvendo recursos publicos, e indica a necessidade de se eliminar a
aposentadoria especial do parlamentar, espécie de prémio ao infrator.

Néo foram apresentadas emendas & proposigdo.

JI - ANALISE

Preliminarmente, ndo se divisa inconstitucionalidade formal por

questdo de competéncia legislativa, ja que a matéria, por dizer respeito ao sistema
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de aposentadoria dos legisladores federais, visivelmente se insere no ambito
normative da Unido.

Igualmente, nfo ocorre vicio de iniciativa, por ndo haver reserva
constitucional de autoria para provocagio do processo legislativo da proposigéo
50b exame.

A técnica legislativa € correta e satisfatoria.

No mérito, sou pela aprovagio do Projeto de Lei do Senadon® 113, de

2007.

A adog¢do de sistemas especiais de aposentadoria, seguramente
excepcionais nos modelos constitucional e legal vigentes, justifica-se a partir da
constata¢do da existéncia de condigdes igualmente cspeciais na pessoa (como o
que ocorre relativamente a pessoas com deficiéncia) ou na ocupagdo (dos
exercentes de atividades perigosas ou insalubres) do aposentado. O Plano de
Seguridade Social dos Congressistas leva em conta o desempenho da atividade
legislativa federal, cujas caracteristicas peculiares (como a suspensdo de vinculos
contributivos com outras atividades profissionais e desempenho laboral fora do
domicilio} justificam a possibilidade de um modelo previdenciario singular.

Ha que se recuperar, contudo, a esséncia da distincao de sistemas
previdencidrios no dmbito da seguridade social. Ndo ¢ ela assentada apenas em
forma, mas principalmente em esséncia.

A titulo de exemplos: ndo se aposenta especialmente um professor
que apenas se diga professor. No se faz a inclusdo previdenciaria de mulher que
alegue exclusivo trabalho domiciliar sem comprovagdo. N#o se concede
aposentadoria especial a alguém que apenas se entenda deficiente. Da mesma
forma, ndo se pode praticar o regime especial de aposentadoria do parlamentar
federal a qualquer pessoa que tenha mandato de Deputado Federal ou de Senador.
Nio. E necessario que essa pessoa seja efetivamente um legislador, que exerga as

elevadissimas func¢Bes que o voto popular lhe atribui com dignidade, com
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probidade, com responsabilidade, com estatura de quem pretende legislar para um
Pafs tdo carente de leis, instituigdes ¢ parlamentares adequados.

Nesta mesma linha, € de se negar o0 modelo de seguridade especial
para aquele que, detendo mandato no Congresso Nacional, ndo seja efetivamente
legislador da Republica, no sentido mais elevado da expressao.

Entendo que nio se encaixa na defini¢do maior, institucional, de
legislador federal aquele que venha a ter o seu mandato cassado por seus pares por

S NN o e T _
cderal enumera como determinadoras da perda do

E ¢ de se negar esse privilégio tanto aquele que venha a ser expulso
da corporagdo legislativa por atividades ilicitas com o escasso dinheiro piblico
quanto aquele que se subtrai ao julgamento pelo Plenério através da renuncia.

O sistema especial de seguridade social do parlamentar federal ¢ um
beneficio que se deve detferir apenas ao Iegisiador que realmente o seja, e néo aos
que, travestidos de congressistas, utilizam o mandato como armamento para a
malversagio das verbas publicas, diretamente conspirando contra a educagio,

contra a satde, contra o trabalho e contra os servigos que sdo tio necessarios aos

brasileiros.

I-vVOTO

Pclas razdcs clencadas acima, voto pela aprovacgie, ncsta Cornissiio,
do Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2007. /’z
Sala da Comissio, 22 de abril de 2009. 1 LG (// (( (¢

s
+

, Présidente
!

, Relator




IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em Reunifio Ordinaria
realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2007, com a
Emenda n® 1-CCJ de iniciativa do Senador Renato Casagrande, abaixo descrita:

EMENDA N°1-CCJ

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.506, de 30 de outubro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4°, 5° ¢ 6°:

....................................................................................................
.........................................................................................................................

..............................................................

§ 6° E assegurada a0 ex-parlameniar, neos casos previstos nos
paragrafos 3°, 4° e 5° a contagem do tempo de contribuicio do Plano de
Seguridade Social dos Congressistas para o Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.”

Sala das Comissdes, 22 de abril de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES

Presidente da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................

....................................................................................................................................

XXM - seguridade social;

SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA F. CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2007,
Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997,
para impedir a aposentadoria, pelo Plano de
Seguridade  Social dos Congressistas, de
parlamentar que tenha perdido o mandato de
acordo com o art. 55 da Constituigdo Federal por
ato ou omissfo ilicitos relacionados a recursos

publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.506, de 30 de outubro de 1997, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4°, 5° e 6%

..................................................................................................................

§ 3° A opgdo pelo Plano de Seguridade Social dos Congressistas
sera considerada sem efeito e cancelada retroativamente, desde o inicio
do exercicio do mandato, se o parlamentar perder o mandato, de

nonarda oo A ot S8 da MoactitiieXa Toadosal P N e e Y]

- ariiagio
AUIIUY WULEL VGl JJ Ad URIDLIVULyaLs B vl al, PUJ. GY Uu UliLlgoau

ilicitos relacionados a recursos publicos.
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§ 4° Serd negada a aposentadoria pelo regime previsto neste
artigo ao parlamentar optante que, estando submetido a processo que
vise ou que possa levar & perda do mandato por ato ou omissdo
envolvendo recursos publicos, apresente renincia.

§ 5° Serd cassada a aposentadoria pelo Plano de Seguridade
Social dos Congressistas do ex-parfamentar que venha a ser cundenado
definitivamente por ato ou omissdo lesivos ao Erdrio, cometidos
durante o0 mandato. (NR)

§ 6° E assegurada ao ex-parlamentar, nos casos previstos nos
paragrafos 3°, 4° e 5° a contagem do tempo de contribuigdo do Plano
de Seguridade Social dos Congressistas para o Regime Geral de
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 8213, de 24 de julho de

1991.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 22 de abril de 2009.

éluooge:\QWM TO‘\N)’ , Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

OFICIO N° 65/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 22 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagido, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2007,
que “Altera a Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1897, para impedir
a aposentadoria, pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, de parlamentar que tenha perdido o mandato de
acordo com o art. 55 da Constituigao Federal por ato ou omissao
ilicitos relacionados a recursos publicos”, de autoria do Senador
Expedito Janior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Presidente da Comissao de Cgfstituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO
INTERNO.

"RELATORIO
1 - RELATORIO

Recebemos para analise e parecer o Projeto de Lei do Senado
n° 113, de 2007, cujo objeto € a alteragdo topica da Lei n® 9.506, de 30 de
outubro de 1997, para erigir impedimento legal a aposentadoria pelo Plano de
Seguridade Social dos Congressistas, se o parlamentar federal houver perdido
o mandato pela pratica de ilicitos relacionados a recursos publicos.

O § 3° ao art. 2° da Lei referida passa a prever o cancelamento
retroativo, desde o inicio do exercicio do mandato, da op¢ao de parlamentar
pelo Plano de Seguridade especifico, se o optante houver perdido o mandato
pela pratica de ato ou omissio ilicitos envolvendo recursos publicos.

O novo § 4° do mesmo dispositivo prevé a negativa de
aposentadoria por esse regime previdenciario ao parlamentar que, submetido a
processo que vise ou que possa levar a perda do mandato, apresentar rendncia.

O novo § 5°, ainda do citado art. 2°, determina a cassagdo de
aposentadoria do ex-parlamentar que venha a ser condenado definitivamente
por ato ou omissdo lesivos ao Erdrio, cometidos durante 0 mandato.

Il - ANALISE

A proposi¢do legislativa em tela nfo apresenta vicios de
constitucionalidade formal, dado que a matéria, mormente relativa aos
membros do Congresso Nacional, se insere nitidamentc na compcténcia
legistativa da Unido.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

No mérito, contudo, somos contrarios a aprovacdo da proposigéo.

O novo § 3° que se pretende ao art. 2° da Lei n° 9.506, de 1997,
alinha duas situagdes em tudo dissociadas entre si. De um lado esta a situagio
do membro do Congresso Nacional que tenha formulade opgio pela
aposentadoria amparada pelo Plano de Seguridade Social dos Congressistas,
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tendo para 1sso contribuido regularmente. De outro, a perda de mandato nos
termos do art. 55 da Constituigdo Federal, em um julgamento politico, em
ambiente igualmente politico. Cremos que as duas hipoteses ndo se tocam.
Tendo havido a opcdo valida pela aposentadoria pelo sistema especial do
congressista € o cumprimento estrito das condi¢des legais para isso, desborda
da razoabilidade que uma eventual condenagdo nos termos do art. 55 da Carta
da Republica possa reverberar nessa seara.

O § 4%, de outra parte, erige umad punigdo fegal ao exercicio do
direito constitucional do parlamentar & remincia do mandato. Novamente,
agride-se a razoabilidade e a proporcionalidade legislativas.

O § 5° por seu turno, prevé uma conseqiiéncia extra-judicial — de
ambito administrativo — a eventual condenac¢io penal de aposentado pelo
sistema de seguridade do membro do Congresso Nacional. Ja se conhecem
efcitos civis da decisdo penal condenatoria. Tenta-se inovar agora com o0s
efeitos previdenciarios. Cremos irrazoavel essa prescrigdo, por expandir, para
além da punigdo legal pela pratica de ato definido como crimes,
conseqiiéncias ndo ligadas diretamente a essa conduta.

Por essas razoes, a proposi¢ao em exame tem a nossa oposigao.

II-VOTO

Somos pela rejeicio do Projeto de l.ei do Senado n® 113, de
2007, nesta Comissdo.

E como votamos.

, Presidente

Sala da Comisséao,

Publicado no DSF, de 16/052000,
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