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circunstanciado de ocorréncia. S e B
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Autor: Senador ROMARIO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado, de autoria do Senador
Romario, que altera o caput do art. 69 da Lei n° 9.099/95, tendo como objetivo
autorizar que todos os policiais, independente da instituigdo e do cargo, possam
realizar a lavratura do Termo Circunstanciado, estando assim redigido:

“Art. 69. O policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard
fermo circunstanciado e o encaminharé imediatamente ao
Juizado, com o aufor do fato e a vitima.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda pelo Senador
José Agripino, em que prevé a substituicdo da expresséo “termo circunstanciado”
por “boletim de ocorréncia” e a integragdo de registros de ocorréncias entre os
orgéos policiais, permitindo o intercambio de informagdes e o aperfeicoamento
das atividades de policiamento ostensivo e repressivo.

Il - PARECER

Segundo a justificativa do autor ao PLS 395, de 2015, a questao da
autoridade competente para lavratura do termo circunstanciado é tormentosa e
objeto de vérios embates, inclusive judiciais. Com bem salientado, “A principal
controvérsia reside no fato de a expresséo “autoridade policial’, constante do art.
69 da Lei n°® 9.099, de 1995, ser utilizada de forma distinta em outros dispositivos

legais”.
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Segundo o autor da proposta, essa expressio teria uma conotacgdo
diferente da utilizada em todo o restante do ordenamento juridico — em que
autoridade policial expressa o titular do cargo de delegado de policia — de modo
que, para ele, na Lei 9.099/95, essa expressio estaria a indicar todo e qualquer

policial.

Forte nisso, o autor propde a substituicdo da expressdo “autoridade
policial” por “policial”.

Com a devida vénia, discordamos do nobre autor, haja vista que a
propria justificativa do projeto dispée que “No Codigo de Processo Penal, por
exemplo, prevalece o entendimento de que a expressdo “autoridade policial”
corresponde ao delegado de policia’.

E justamente com base nesse entendimento que ndo pode haver
divida de que a express&o “autoridade policial” refere-se ao delegado de policia,
jé que o art. 92 da Lei 9.099/95 estabelece que “Aplicam-se subsidiariamente
as disposi¢cées dos Cédigos Penal e de Processo Penal, no que néo forem
incompativeis com esta Lei.”

Por sua vez, a Lei n® 12.830/13 estabelece a competéncia privativa
do delegado de policia para lavratura do termo circunstanciado, como se
depreende do art. 2°, §2°, da referida lei, vejamos:

“Art. 2° As fungbes de policia judicidria e a apuragdo de infragées
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza
Jjuridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1°Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a conducdo da investigacdo criminal por meio
de inquerito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuragdo das circunstédncias, da
materialidade e da autoria das infragées penais.” Grifamos.

N&o resta duvida de que o termo circunstanciado é o procedimento
previsto em lei referido na Lei n° 12.830/2013, ja que ele nada mais é que o
substitutivo do inquérito policial, utilizado nas infragbes de menor potencial
ofensivo, ou seja, de competéncia das policias judiciarias, exercida pelas Policias
Federal e Civil dos Estados e do Distrito Federal.

Logo, a expressdo “autoridade policial”, tanto no CPP como na Lei
9.099/95, designa unica e exclusivamente o titular do cargo de delegado de
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policia.

Por isso, diferentemente do asseverado na justificativa do projeto,
nao predomina nem na doutrina e menos ainda na jurisprudéncia o entendimento
de que qualquer policial poderia lavrar o termo circunstanciado.

Essa questao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, tanto em
sede de Recurso Extraordinario (RE 702.617/AM) como em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADI 3614/PR), que consolidou o
entendimento de que a lavratura de termo circunstanciado ¢ ato privativo da
policia judicidria, ou seja, de competéncia das Policias Civil e Federal, como se
verifica da emenda abaixo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. SERVICO PUBLICO.
POLICIA MILITAR. ATRIBUICAO PARA LAVRAR TERMO
CIRCUNSTANCIADO. LEI 9.099/95. ATIVIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA. ACORDAQ RECORRIDO EM HARMONIA COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre
o artigo 125, § 2° da Constituigdo Federal, e os embargos de
declaragdo interpostos nédo mencionaram a referida norma,
evidenciando a auséncia do necessario prequestionamento da
matéria constitucional, a inviabilizar o conhecimento do
extraordindrio. 2. A Sumula 282/STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada” 3. O controle de constitucionalidade
da Lei n°® 3.514/10 foi realizado pelo Colegiado a quo tendo como
pardmetro as normas dos artigos 115 e 116 da Constituigdo do
Estado do Amazonas que, por sua vez, repetem as regras
estabelecidas no artigo 144 da Constituigdo Federal, razdo porque
ndo ha se falar em ilegalidade, mas sim em inconstitucionalidade.
4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(RE 702617 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-054
DIVULG 20-03-2013 PUBLIC 21-03-2013)

Forte nessas razbes, a redagdo original do PLS 395, de 2015,
padece de vicio insandvel de inconstitucionalidade, por ofensa aos §8§ 1° e 4° do
art. 144 da Constituicdo Federal, que atribui exclusivamente as Policias Federal e
Civil respectivamente o exercicio das fungdes de policia judiciaria.
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Todavia, vislumbra-se na emenda apresentada pelo Senador José
Agripino_uma_alternativa vidvel e tecnicamente adequada para solucdo da
questéo, ja que evita a invasdo de competéncia das policias judiciarias.

Segundo a emenda n° 01, é proposta a substituicdo da expressao
“termo circunstanciado” por “boletim de ocorréncia”, mantendo a possibilidade de
todo policial proceder a sua lavratura, resolvendo de forma definitiva a celeuma
em torno da autoridade competente.

Bom salientar que a emenda do Senador José Agripino atende ao
desiderato do Senador Romadrio, autor da proposta, pois deixa de ser necessario
o deslocamento até a delegacia de policia para o registro de boletim de
ocorréncia, ja que o registro devera ser realizado em sistema integrado, como
esta claro na justificativa da emenda, vejamos:

‘Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda
nao foi regulamentado o §7° do art. 144, que prevé a edicéo de lei
dispondo sobre o funcionamento dos érgdos de seguranga publica
voltado a eficiéncia e integragédo de suas atividades. [...]

Isso vem bem a calhar no &mbito do presente projeto, de modo
que é possivel integrar as acbes das policias e resolver uma
celeuma em torno do termo circunstanciado.

A expressdo “termo circunstanciado” sé encontra previsdo no
caput do art. 69 da Lei 9.099/95, sendo comum se referir 4 ele
como um simples boletim de ocorréncia, razédo pela qual nada
mais légico do que se conferir & ele o nome do que de fato é, ou
sefa, boletim de ocorréncia.

Com essa simples mudanga sera possivel resolver um problema
que se estende ha muito tempo, possibilitando que as instituicées
se integrem, utilizando a tecnologia e a informatizacdo dos
procedimentos como instrumento dessa nova relacdo entre as
policias.

Com isso, o frabalho realizado pelas policias ostensivas,
notadamente a Policia Militar e a Policia Rodovigria Federal, no
atendimento as ocorréncias poderdo se integrar ao trabalho das
policiais judiciarias, Policia Federal e Policias Civis.”

Devemos reconhecer que, na forma da emenda apresentada, sera
possivel reduzir consideravelmente a necessidade de deslocamento dos policiais
ostensivos a delegacia, que passa a ser excepcional, limitando aqueles casos
em que seja imprescindivel a apreciagdo imediata do fato pelo delegado de
policia, como bem salientado na justificativa da emenda, vejamos:
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“Por o6bvio, ndo seréd possivel o registro e a dispensa dos
envolvidos em todos os casos, de modo que a apresentacdo na
defegacia de policia para analise do fato pelo delegado sera
imperiosa em algumas hipdteses.

Por exemplo, em qualquer tipo de infragdo penal ou ocorréncia
em que lenha ocorrido morte ou lesdo grave é imprescindivel a
apresentacao de eventual testemunha ou envolvido ao delegado
de policia, a quem cabe avaliar eventual crime de homicidio,
conquanto a sifuagdo possa parecer de morte natural ou
acidental.”

Vislumbramos que, dentre as excecdes contidas na Emenda n° 01,
em que as partes deveréo ser apresentadas ao delegado de policia, destacam-se
principalmente duas: i) no caso de o autor do delito de menor potencial ofensivo
néo ser conduzido ao Juizado e se recusar a assinar o termo de compromisso de
comparecimento, uma vez que devera ser lavrado auto de prisdo em flagrante
pelo delegado de policia; e Il) no caso de crimes de desacato, desobediéncia e
resisténcia, em que é necesséria a atuagido isenta e imparcial do delegado de
policia para solucionar o conflito entre a pessoa do policial responsavel pela
ocorréncia e o autor do fato.

Por todas essas razbes, a emenda apresentada representa um
avango notorio e salutar, visto que promoverd a integragdo entre os orgéos
policiais, algo ainda incipiente no Aambito da seguranga publica, j& que
vivenciamos uma omisséo legislativa de 27 anos com relagdo a regulamentacéo
do §7° do art. 144 da Constituigéo Federal, com bem salientar na justificativa da

emenda, vejamos:

"Feita essa alteragdo e promovida a integragéo para o registro de
ocorréncias, se estard dando um salto de qualidade e eficiéncia
na segurancga publica”

Nisso reside o grande mérito da emenda do ilustre Senador
José Agripino, pois representa um avango em relagdo ao texto original. Na
forma como esta originalmente proposto, o PLS 395/2015 vai incrementar as
divergéncias e a competicdo entre as instituicdes, podendo resultar em
registros duplicados e até mesmo triplicados, ja que todos os odrgéios
policiais poderdo registrar o mesmo fato, resultando em ilhas incomunicaveis
que refletiréo a incapacidade de o poder pUblico se organizar sistematicamente e

organicamente para o desempenho de servigo publico essencial a toda
sociedade.
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Forte nessas consideragdes e a fim de evitar prejuizo ao projeto,
inclusive com posterior declaracdo da insanavel inconstitucionalidade que
apresenta, pedimos vénia a Vossa Exceléncia para sugerir a aprovacio do
PLS 395, de 2015, na forma da emenda n° 01, do Senador José Agripino,
reconhecendo o avango, o desprendimento e a técnica demonstrada, que, em
ultima andlise, pora fim a disputas histéricas e promovera a integracdo entre as
instituicoes.

Brasilia, outubro de 2015.

FORUM NACIONAL DAS ENTIDADES DE DELEGADOS DE POLICIA - FONAED
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SENADO FEDERAL
PRESIDENCIA

Brasilia, de outubro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos expedientes

constantes da relagio abaixo, que foram enderegados a esta Presidéncia.

[ DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO j
Oficio SL n®4158/2015 Camara Municipal de Americana Encaminha Mogdo n® 538/2015 de reptidio ao
Projeto de Lei n® 2.154/2011.
Oficio 375/2015 Sindicato dos Trabalhadores em Saldo de Beleza, Solicita revisdo do texto. Encaminha copia de
Instituto de Beleza, Clinica de Beleza do Distrito carta enviadas ao SINDBELEZA.
Federal.
Oficio n® 1477/2015/GADP CVBC - Camara de Vereadores de Balneario Encaminha Requerimento n® 0374/2015 com
Camborit Mogio de Repiidio a tentativa de criagao da
CPMF,
Oficio n® 0884/2015 UVEST - Unido dos Vereadores de Santa Catarina Encaminha carta de repudio e espera a posigao

do Senado Federal em favor do povo brasileiro
e de todas as classes.

Oficio Circular 52/2015 Camara Municipal de Caxias do Sul Encaminha Mocdo n® 47/2015 de reptidio ao
antincio  de cortes nas transferéncias  de

recursos ao Sistema S.
Oficio n® 677/15 Camara Municipal de Porto Ferreira Encaminha Requerimento n 520/15
externando  repidio do Poder Legislativo
Municipal pela Inéreia do Governo Federal em
relagdo a greve dos servidores do INSS,

Documento 0826 Cimara Municipal de Sorocaba Manifesta  apoio  aos profissionais  do
Transportes Escolar,
Oficio GP/DL/0569/2015 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Manifesta apoio  aos  profissionais  do

Transportes Escolar.

Encaminha Requerimento n®105/2015 que trata

da extensdo do aumento do Saldrio Minimo

para que bencficie todos os aposentados e

pensionistas que ganham acima de (um salario

minimo),

Cémara Municipal de Taubaté Encaminha Mogio n® 172/15 de repudio contra

a proposta do governo de redugio dos

recursos do Sistema S.

PLS 395/2015 Férum Nacional dos Delegados de Policia Encaminha Mogdo n® 172/15 de reptidio contra
a proposta do governo de redugdo dos

recursos do Sistema S. J

Oficio n® 501/2015 Cémara de Vereadores de Biguagu

Oficio n® 1141/2015 — emtt

Atenciosamente,

4 Matricula n.° 267391
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SENADO FEDERATL

SECRETARIAGERAL DA DMMESA

Brasilia, 04 de dezembro de 2015

Ao Férum Nacional da Entidades de Delegados de
Policia — FONAED,

Em atencdo a Nota Técnica PLS 395 de 2015,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo que a referida manifestacdo foi encaminhada a Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser
juntada ao processado do PLS n° 395, de 2015, que “Altera o art. 69
da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, para permitir que
qualquer policial lavre termo circunstanciado de ocorréncia’, que se
encontra atualmente naquele 6rgéo.

Atenciosamente,
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