PARECER
N¢1.108, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projcto de Lei do Scnado n® 148, de
2003, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que proibe a
comercializagdo de bebidas alcodlicas em condigdes de
consumo imediato em postos de gasolina.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 148, de 2003, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, tem por objeto proibir a comercializagdo
de bebidas alcodlicas em condi¢oes de consumo imediato em postos de
gasolina, conforme consta de sua ementa.

Disposto em trés artigos, o0 PLS n® 148, de 2003, contempla no
art. 1° o seu fulcro, que € a proibigdo de comercializagdo de bebidas alcodlicas
em condigdes de consumo imediato em postos de gasolina, inclusive em lojas
de conventiéncia instaladas no perimetro destes.

Mediante o art. 2°, propde-se que o descumprimento da norma
sujeita o proprietario do estabelecimento ao pagamento de multa no valor de
vinte salarios minimos, duplicada em caso de reincidéncia.

Por fim, por meio do art. 3° estabelece-se a vacatio legis de trinta
dias, a contar da publicaggo.

O autor justifica a proposi¢do ao constatar que o Cddigo de
Transito Brasileiro, ao imprimir maior rigor as sangdes aplicaveis aos
condutores envolvidos com consumo excessivo de bebidas aicodlicas, logrou
reduzir significativamente o nimero de acidentes de trdnsito. Entretanto,



passados mais de cinco anos, a fiscalizagdo estaria relaxada e ndo
atemorizaria mais os motoristas 1rresponsaveis.

Para o autor, tal situagdo requer agfio mais contundente, que
dificulte a comercializagdo € evite o consumo de bebidas alcodlicas nos locais
onde circule grande nimero de motoristas, como os postos de abastecimento.

Acrescenta, ademais, que a tolerdncia atualmente verificada seria
incompativel com os esforgos que vém sendo despendidos em campanhas
para desestimular o consumo de bebidas alcoolicas por motoristas.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania, para decisdo em carater terminativo, €
distribuida inicialmente ao saudoso Senador ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, que apresentou relatério pela sua aprova¢do com a emenda
que apresentou. '

Em face de pedido de reexame, o ilustre relator reformulou o seu
relatério para concluir pela aprovagdo do projeto com duas emendas de sua

autoria.

Apresentado o relatério nesta comissao, foi atendido o pedido de
vista da Scnadora SERYS SLHESSARENKO, a qual, ao examina-lo, decidiu
apresentar as Emendas n°s. 1 ¢ 2 ao projeto.

Finalmente, foi apresentada a Emenda n° 3, pelo préprio autor do
projeto, Senador MARCELQ CRIVELLA.

Com a instalagdo desta Comissfio na atual Legislatura, o projeto
continuou em tramitagdo e retornou ao relator para o exame das emendas a ele
oferecidas.

Em virtude do falecimento do destacado relator, coube a nés a
tarefa de substitui-lo nesse mister.

Tendo em vista ndo termos discordancia relevante em relagio ao
relatorio original, ndao ha porque ndo o adotarmos com as necessarias
adequagOes, incorporado com o© exame das emendas que lhe tforam
apresentadas apos a sua elaboragéo



Quanto as emendas apresentadas, temos a relatar o que se segue.

A Emenda n° 1, de autona da Senadora SERYS
SLHESSARENKOQ, acresce paragrafo tnico ao art. 1° do Projeto, para
estender a proibigdo prevista no ‘caput’ ao consumo de bebidas alcodlicas
nas dependéncias de postos de abastecimento de combustiveis, inclusive em
lojas de conveniéncia anexas, em todo o territdrio nacional.

Justifica a Autora da Emenda que o consumo de bebidas em
postos de combustivel ndo decorre da venda de tais produtos, operada nesses
estabelecimentos, mas da acessibilidade e das facilidades de estacionamento
encontradas nos postos. Anota, ao fim, que, segundo dados do sindicato da
categoria, estd comprovado que, nessas reunifes, oy jovens consomem
basicamente bebidas trazidas de casa, de modo a evitar despesas no local.

A FEmenda n° 2, também de autoria da Senadora SERYS
SLHESSARENKO, introduz no projeto o art. 3° com o objetivo de estender, a
qualquer estabelecimento comercial localizado ao longo das rodovias, fora do
perimetro urbano, a vedago para a comercializagdo de bebidas alcodlicas
destiladas ou aquelas que possibilite o consumo imediato

J& a Emenda n® 3, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA — que também é o autor do projeto em exame —, objetiva alterar
0s seus arts. 2° ¢ 3°.

A redagdo sugerida para o art. 2° explicita que a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo os atos
ilicttos previstos nesta Lel, mediante a edi¢do, no ambito de sua atuagao, das
normas que se fizerem necessarias ao seu cumprimento.

Justifica o Autor que a proibi¢do, em carater nacicnal, da
comercializacdo de bebidas alcoodlicas em postos de gasolina € lojas de
conveniéncia neles instaladas, encerra matéria de natureza tipicamente
econdmica, relacionada & disciplina da venda e consumo de bens, a qual, por
conseqliéncia, esta sujeita a competéncia legislativa concorrente, nos termos
do art. 24, incisos I, V e XII, da Constituigio.

A inclusdo de art. 3° ao Projeto (renumerando-se o atual art. 3°
para art. 4°), visa a disciplinar o regime de san¢Ses administrativas vinculadasy
a pratica dos atos ilicitos previstos no Projeto.



Pela redagdo proposta, considera-se infrator a pessoa fisica ou
juridica proprietaria do posto de combustivel, sujeito as seguintes sangdes: a)
multa, fixada em montante ndo inferior R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e ndo
superior a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), corrigidos monetariamente, a
partir da publicagdo da lei almejada, pelo IPCA ou indice equivalente que
venha a substitui-lo; b) suspensio temporaria de atividade; c¢) cassa¢io de
autorizagdo ou licenga do estabelecimento ou da atividade; d) interdi¢fo, total
ou parcial, do estabelecimento.

E as penas de suspensdo tempordria de atividade, cassagdo de
autorizagdo ou licenga do estabelecimento, ou da atividade e interdigdo, total
ou parcial, do estabelecimento apenas serdo aplicadas pa hipdtese de
reincidéncia na pratica das infragoes definidas no Projeto.

II - ANALISE

A proposigdo insere-se no ambito da competéncia da Unido para
legislar sobre produc@o e consumo (art. 24, V, da Constitui¢do), ndo havendo
qualquer restri¢do 3 iniciativa parlamentar sobre a matéria.

Trata-se de medida da maior relevincia, que procura atuar sobre
fator decisivo para a seguranga no transito. De fato, ndo se pode admitir que,
enquanto o poder publico gasta expressivos recursos em campanhas de
conscientizagdo, haja a facilidade de venda de bebidas alcodlicas aos
motoristas.

Ao atuar sobre a comercializagio da bebida, a presente
proposicdo complementa o Cddigo de Transito Brasileiro, que trata
exclusivamente da punicdo do motonsta. A condugdo de veiculo sob a
influéncia de alcool é crime sancionado com pena de detengao, multa e
suspensdo da habilitagdo, além de constituir infragdo de transito gravissima
(arts. 306 ¢ 1635).

Segundo esse diploma legal, todo condutor envolvido em
acidente ou sob suspeita de estar alcoolizado deve ser submetido a testes de
alcoolemia (arts. 276 e 277). E de se lamentar, no entanto, que muitos orgdos
de fiscalizagdo do trinsito ndo tenham incorporado ao quotidiano de seus
agentes a utilizacdo de aparelhos adequados & realizagio desses exames
(bafémetros). Ante a debilidade da fiscalizagdo, é conveniente recorrer a
medidas preventivas, como a proposta pelo presente Projeto.



Deve-se anotar, ademais, que a vedag@o ao comércio de bebidas
alcodlicas nos postos de combustiveis ndo inviabiliza essa atividade

econdmica, cujo nucleo é a distribuicdo a varejo de combustivels para
veiculos automotores.

E, a despeito de ndo haver estudo especifico que relacione
consumo de bebidas alcodlicas em postos de combustiveils com aumento do
nimero de condutores embriagados e/ou acidentes de transito causados por
embriaguez ao volante, pode-se admitir esta correlagdo de fatos, em especial
se considerado for que, nos ultimos anos, os postos de combustiveis tornaram-
se ponto de encontro privilegiado entre jovens, que para 14 se dirigem por
meio de veiculos automotores e com o intuito de consumir bebidas alcodlicas.

Tais elementos podem ser considerados como habeis a sustentar,

em especial, a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas nos postos de
combustiveis.

A respeito da Emenda n° 1, apresentada pela Senadora SERYS
SLHESSARENKO, deve-se observar que, se 0 objetivo do Projeto € diminuir
o numero de acidentes provocados por condutores embriagados, parece
evidente que o fato pernicioso em si é 0 consumo de bebida alcodlica em
posto de combustivel (o condutor ird consumir a bebida e em seguida romper

marcha com o veiculo), pouco importando se a bebida foi, ou n3o, nele
adquirida.

Dai porque a repressdo deve incidir ndo apenas sobre a venda em
postos (a qual estimula o consumo no prdprio estabelecimento), mas também
sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas dependéncias do posto de

combustivel, independentemente de se considerar onde tais bebidas foram
adquiridas.

A Emenda n° 2 objetiva estender a qualquer estabelecimento
comercial ao longo das rodovias, fora do perimetro urbano, a4 vedaglo para
comercializar bebidas alcodlicas destiladas ou aquelas cuja temperatura
possibilite o consumo imediato.

As Emendas n° 1 e 2 devem ser acolhidas na forma de uma unica
emenda, com vistas a ampliar o alcance do projeto, mediante o
aprimoramento da redagdo do seu art. 1°.

Ja quanto a Emenda n° 3, apresentada pelo Senador MARCELO
CRIVELLA, estd correta a analise juridica que identifica as normas do
Projeto em exame como normas de carater nacional, ¢ ndo federal, 0 que atral
a incidéncia da competéncia concorrente prevista no art. 24 da Constitui¢ao.



Revela-se pertinente, em conseqiiéncia, explicitar a atribui¢do de
poder regulamentar a cada ente da Federagdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), mediante a edigdo, no ambito de atuacdo de cada um,

das normas que se fizerem necessarias ao cumprimento dos preceitos
proibitivos descritos no Projeto.

Importante, ademais, identificar o sujeito passivo da norma: a
pessoa fisica ou juridica proprietdria do posto de combustivel, que, sem
sombra de duvida, tem melhores condi¢des de averiguar o cumprimento das
normas positivadas no Projeto em anélise.

Deve ser acolhida também a Emenda n° 3, em razéo de reputar-se
meritdria a explicitagio do rol de sangdes aplicdveis, inclusive na hipotese de
reincidéncia, a fim de se evitar vicios nos dmbitos da efetividade e
coercitividade normativas.

I -VvVOTO

A luz do exposto, o voto & pela aprovagio do PLS n° 148, de
2003, com aprovagdo da Emenda n° 3 e acolhimento das Emendas n% 1 ¢ 2,
na forma da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 148, de 2003, a
seguinte reda¢ao:

Art. 1° Ficam proibidas a comcrcializagdo ¢ a ingestfo de
bebidas alcodlicas destiladas ou aquelas cuja temperatura permita o

consumo imediato, em postos de combustivel ¢ nas respectivas lojas
de conveniéncia.

Pardgrafo unico. Estende-se a proibi¢ao prevista no caput a
qualquer estabelecimento comercial localizado fora do perimetro
urbano, ao longo das rodovias.

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2007.

, Presidente

, Relator




EMENDA N°2- CCJ
(Ao PLS n® 148, de 2003)

Deé-se aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei do Senado n° 148, de
2003, a seguinte redagio, remunerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo os atos ilicitos previstos nesta Lei, mediante
a edigdo, no dmbito de sua atuagdo, das normas que se fizerem
necessarias 2o seu cumprimento.

Art, 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo de
outras, em especial as de natureza civil ou penal:

I —multa;
I1 — suspenséo temporaria de atividade;

Il - cassagdo de autorizagio ou licenca do estabelecimento ou
da atividade;

IV — interdigdo, total ou parcial, do estabelecimento.

§ 1° Para os fins desta Lei, ¢ considerado infrator a pessoa fisica
ou juridica proprietaria do posto de combustivel.

§ 2° A multa serd em montante ndo inferior R$ 5.000,00 (cinco
mil rcais) ¢ ndo superior a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais),
corrigidos monetariamente, a partir da publicagio desta Lei, pelo
IPCA ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

§ 3% As penas de suspensdo temporéria de atividade, cassagio de
autorizagio ou licenga do estabelecimento ou da atividade e
interdigdo, total ou parcial, do estabelecimento serio aplicadas quando
o infrator reincidir na pratica das infragdes definidas nesta Lei,
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 148, de 2003,
Na Comissdo de Constitui¢ciio, Justica e Cidadania que:

Proibe a comercializag@o de bebidas alcodlicas
em condi¢des de consumo imediato em postos
de gasolina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam proibidas a comercializag¢io e a ingestio de bebidas
alcoolicas destiladas ou aquelas cuja temperatura permita o consumo imediato,
em postos de combustivel e nas respectivas lojas de conveniéncia.

Pardgrafo tnico. Estende-se a proibi¢io prevista no caput a
qualquer estabelecimento comercial localizado fora do perimetro urbano, ao
longo das rodovias.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizarfio e controlario os atos ilicitos previstos nesta Lei, mediantc a
edicdo, no dmbito de sua atuagio, das normas que se fizerem necessarias ao
seu cumprimento.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo de outras, em
especial as de natureza civil ou penal:

I — multa;
11 — suspensdo tempordria de atividade;

III - cassagao de autorizagdo ou licenca do estabelecimento ou da
atividade;

IV — interdigdo, total ou parcial, do estabelecimento.
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§ 1° Para os fins desta Lei, é considerado infrator a pessoa fisica
ou juridica proprietiria do posto de combustivel.

§ 2° A multa sera em montante ndo inferior a cinco mil reais e
ndo superior a cinquenta mil reais, corrigidos monetariamente, a partir da
publicagdo desta Lei, pelo IPCA ou indice equivalente que venha a substitui-
lo.

§ 3° As penas de suspensdo tempordria de atividade, cassacdo de
autorizagio ou licenga do estabelecimento ou da atividade e interdigdo, total
ou parcial, do estabelecimento serdo aplicadas quando o infrator reincidir na
pritica das infragbes definidas nesta Lei, mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicacdo.

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2007.

by b

, Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CQNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre;

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico,

Il - urgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos serviges forenses;

V - produgdo e consumo;,

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturals, protecdo do meio ambiente e controle da poluigio;

VIl - protegéc ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade per danc ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensine e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X! - procedimentos em matéria processual;

X(I - previdéncia social, protecéio e defesa da saide;

Xill - assisténcia juridica e Defensoria plblica;

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XV - organizag&o, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislag8o concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario,

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica: {(Redacio dada pela Lei n° 11.275. de 2008}

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa {cince vezes) e suspensao do direito de dirigir;

Medida administrativa - retengéo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagdo.
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Paragrafo dnico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do art. 277,

Art. 276. A concentragdc de seis decigramas de alcool por litro de sangue comprova que o
condutor se acha impedido de dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Gnico. O CONTRAN estipulara os indices equivalentes para os demais testes de
alcoclemia.

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvide em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a
testes de alcoolemia. exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. {Redagéo

dada pela Lej n® 11.275 de 2006)

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia
entorpecente, téxica ou de efeitos anlogos.{Renumerado do parégrafo Gnico pela Lein® 11.275,

de 2006)

§ 22 No caso de recusa do condutor & realizagdo dos testes, exames e da pericia previstos no
caput deste artigo, a infragdio podera ser caracterizada mediante a obtengio de outras provas em
direito admitidas pelo agente de transito acerca dos notdrios sinais de embriaguez, excitagéo ou
torpor, resultantes do consumo de dlcool ou entorpecentes, apresentados pelo condutor. {Incluldo
pela Lei n® 11 275 de 2006)

Art. 308. Conduzir veiculo automotor, na via piblica, sob a influncia de dicool ou substéincia de
efeitos andlogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Penas - detengdo, de seis meses a trés ancs, multa e suspensdo ou proibigao de se obter a
permissac ou a habilitagéo para dirigir veiculo automeotor.

...................................................................................................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 137/07-PRESIDENCIA/CC]
Brasilia, 9+de nwb'de 2007 .

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
148, de 2003, que “Proibe a comercializagdo de bebidas
alcodlicas em condi¢des de consumo imediato em postos de
gasolina”, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,
L\/x.\ _/L“""J

Senador MARCO MACIEL 5
Presidente da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
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Documentos anexados pela Secretaria-Geral da Mesa nos
termos do art. 250 pardgrafo Gnico do Regimento Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2003, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, proibe a comercializagdo de bebidas alcodlicas em condigdes
de consumo imediato em postos de gasolina, inclusive lojas de conveniéncia
instaladas dentro do perimetro dos mesmos. O descumprimento da proibigdo é
sancionado com multa de vinte saldrios minimos, que é duplicada em caso de
reincidéncia.

O autor justifica a proposic¢do afirmando que o Codigo de Transito
Brasileiro, ao imprimir maior rigor as san¢des apliciveis aos condutores
envolvidos com consumo excessivo de bebidas alcodlicas, logrou reduzir
significativamente o niimero de acidentes de trinsito. Entretanto, passados mais

de cinco anos, a fiscalizagdo estaria relaxada e ndio atemorizaria mais os
motoristas 1rresponsaveis.

Far-se-ia necessario adotar a¢do mais contundente, que dificulte a
comercializagdo e evite o consumo de bebidas alcodlicas nos locais por onde
circula grande numero de motoristas, como os postos de abastecimento.

Acrescenta 0 autor que a tolerdncia atualmente verificada seria
incompativel com os esforgos que vém sendo despendidos em campanhas para
desestimular o consumo de bebidas alcodlicas por motoristas.

O projeto foi distribuido cxclusivamente a esta Comissio de

Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, para decisdo em caréter terminativo. Nio
foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

A proposigdo insere-se no ambito da competéncia da Unido para
legislar sobre produgdo e consumo (art. 24, V, da Constitui¢3o), ndo havendo
qualquer restri¢do a iniciativa parlamentar sobre a matéria.

Trata-se de medida da maior relevéncia, que procura atuar sobre
fator decisivo para a seguranga no trinsito. De fato, ndo se pode admitir que,
enquanto o poder piblico gasta expressivos recursos em campanhas de
conscientizago, haja a facilidade de um comércio de bebidas alcoélicas junto
aos motoristas.

Ao atuar sobre a comercializagZo da bebida, a presente proposigio
complementa o Cédigo de Transito Brasileiro, que trata exclusivamente da
punicdo do motorista. A condugdo de veiculo sob a influéncia de dlcool é crime
sancionado com pena de deteng2o, multa e suspensdo da habilitacdo, além de
constituir infragdo de transito gravissima (arts. 306 e 165).

Segundo este diploma legal, todo condutor envolvido em acidente
ou sob suspeita de estar alcoolizado deve ser submetido a testes de alcoolemia
(arts. 276 e 277). E de se lamentar, no entanto, que muitos 6rgios de
fiscalizagdo do transito ndo tenham incorporado ao quotidiano de seus agentes a
utilizagdo de aparelhos adequados a realizagdo desses exames (bafometros).
Ante a debilidade da fiscalizago, € conveniente recorrer a medidas preventivas,
como a proposta pelo presente projeto.

No que diz respeito a técnica legislativa, faz-se necessaria apenas
uma pequena alteragdo no texto do projeto, para corrigir a numeragio do
pardgrafo do art. 2°.

II1 - VOTO

A luz do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 148, de 2003, €, N0 merito, pela sua aprovacio, com
a seguinte emenda de redacio:
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EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n®
148, de 2003, a seguinte redacio:

..............................................................................

Pardgrafo iinico. Em caso de reincidéncia, a multa terd seu valor
duplicado.

Sala da Comissdo,

, Presidente

//&W ’ Z , Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2003, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, proibe a comercializagio de bebidas alcodlicas em condigdes
de consumo imediato em postos de gasolina, inclusive lojas de conveniéncia
instaladas dentro do perimetro dos mesmos. O descumprimento da proibigio &
sancionado com multa de vinte salarios minimos, que é duplicada em caso de
reincidéncia.

O autor justifica a proposi¢io afirmando que o Cédigo de Transito
Brasileiro, ao imprimir maior rigor as sang¢des aplicaveis aos condutores
envolvidos com consumo excessivo de bebidas alcodlicas, logrou reduzir
significativamente o niimero de acidentes de transito. Entretanto, passados mais
de cinco anos, a fiscalizagfio estaria relaxada e ndo atemorizaria mais os
motoristas irresponsaveis,
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Far-se-ia necesséario adotar ag8o mais contundente, que dificulte a
comercializagdo e evite o consumo de bebidas alcodlicas nos locais por onde
circula grande niimero de motoristas, como os postos de abastecimento.

Acrescenta o autor que a tolerncia atualmente verificada seria
incompativel com os esforgos que vém sendo despendidos em campanhas para
desestimular o consumo de bebidas alcoolicas por motoristas.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Constitui¢@o, Justica e Cidadania, para decisdo em carater terminativo. Ndo
foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

A proposi¢do insere-se no ambito da competéncia da Unido para
legislar sobre produgdo ¢ consumo (art. 24, V, da Constitui¢do), ndo havendo
qualquer restri¢do & iniciativa parlamentar sobre a matéria.

Trata-se de medida da maior relevancia, que procura atuar sobre
fator decisivo para a seguranga no trinsito. De fato, ndo se pode admitir que,
enquanto o poder publico gasta expressivos recursos em campanhas de
conscientizacdo, haja a facilidade de um comércio de bebidas alcodlicas junto
aos motoristas.

Ao atuar sobre a comercializagio da bebida, a presente proposigio
complementa o Codigo de Transito Brasileiro, que trata exclusivamente da
puni¢do do motorista. A condugio de veiculo sob a influéncia de alcool é crime
sancionado com pena de detengo, multa e suspensdo da habilitagdo, além de
constituir infragdo de transito gravissima (arts. 306 e 165).

Segundo este diploma legal, todo condutor envolvido em acidente
ou sob suspeita de estar alcoolizado deve ser submetido a testes de alcoolemia
(arts. 276 € 277). E de se¢ lamentar, no entanto, que muitos orgdos de
fiscalizagdo do trénsito ndo tenham incorporado ao quotidiano de seus agentes a
utilizagdo de aparelhos adequados 2 realizagio desses exames (bafometros).
Ante a debilidade da fiscalizagdo, ¢ conveniente recorrer a medidas preventivas,
como a proposta pelo presente projeto.
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Por todas essas razdes, acreditamos que a iniciativa do eminente
Senador Marcelo Crivella € menitoria e merece ser transformada em lei.

O vprojeto enseja a oportunidade de que importante
aperfeicoamento, possa ser oferecido sob a forma de emenda, que determinara
quais seriam “as condi¢bes de consumo imediato”. As vendas de bebidas geladas
e as destiladas sdo aquelas que o motorista poderia consumir no local da compra,
sendo apenas estas as que devem ser proibidas. Desta forma aquelas pessoas que
queiram adquirir bebidas e levarem para suas residéncias, ndo seriam
penalizadas, bem como os postos de gasolina e lojas de conveniéncia ndo seriam
prejudicados pela restrigao em seu comeércio.

No que diz respeito a técnica legislativa, faz-se necessdria apenas
uma pequena alteragdo no texto do projeto, para corrigir a numeragdo do
paragrafo do art. 2°.

II1 - VOTO

A luz do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 148, de 2003, e, no mérito, pela sua aprova¢do, com
as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2003, a
seguinte redagao:

Art. 1°. Fica proibida a comercializagiio de bebidas alcodlicas,
destiladas ou aquelas cuja temperatura permita o consumo
imediato, em postos de gasolina, inclusive em lojas de
conveniéncia instalada dentro do perimetro dos mesmos.
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EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
148, de 2003, a seguinte redagao:

.................................................................................

Pardgrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa tera seu valor
duplicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no Didric do Senado Federal, de 28/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17160/2007)
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