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1. RELATORIO

A Senhora Presidente da Repuiblica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que altera a Lei n°
12.708, de 17 de agosto de 2012, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragiio e execugdo da
Lei Orgamentaria de 2013. No ambito do Congresso Nacional, a proposi¢oc em comento
tomou a forma do Projeto de Lei n°® 55, de 2012-CN, do qual nos coube a honrosa tarefa de
relatar.

A alteragio tem por objetivo estender, até 31 de dezembro de 2012, o prazo de 31
de agosto de 2012, estabelecido no § 1° do art. 76 da referida Lei, a fim de possibilitar a
inclusdo, no Anexo de que trata esse artige, de projetos de lei decorrentes de negociagio de
reajustes da remuneragéo de funcionarios publicos, ocorrida apds o envio do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2013 — PLOA 2013 ao Congresso Nacional.

O presente Projeto contempla os seguintes cargos e carreiras:

1. cargos de analista e de técnico da carreira de especialista do Banco Central,
de que trata o art. 1° da Lei n® 9.650/1998;

2. cargos de analista e de inspetor das carreiras de analista e de inspetor, da
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, e cargos de agente executivo e de
auxiliar de servigos gerais da CVM, de que trata o art. 67 da Lel n°
11.850/2008;

3. cargos de analista técnico do quadre suplementar, de que trata o § 5° do art.
52 da Lei n° 11.890/2008; "

4. cargos de nivel superior do quadro suplementar de que trata o § 5° do art. 87
da Lei n® 11.890/2008;

5. cargos de analista técnico da carreira de analista técnico da Superintendéncia
de Seguros Privados — Susep, cargos de nivel intermedidrio da Susep e



cargos de agente executivo da Susep, de que tratam o art. 34 e 0 § 3° do art.
35 da Lei n® 11.890/2008;

6. cargos de auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil ¢ de analista-tributdrio
da Receita Federal do Brasil, da carreira de auditoria da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n°® 10.593/2002;

7. cargos de auditor-fiscal do trabalho, da camreira de auditoria-fiscal do
trabalho, de que trata o art. 9° da Lei n° 10.593/2002;

8. cargos de analista em reforma e desenvolvimento agririo e de analista
administrativo, cargos de nivel superior do quadro de pessoal do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, cargos de técnico em
reforma e desenvolvimento agrério e de técnico administrativo e cargos de
nivel intermediario do quadro de pessoal do INCRA, de que trata o art. 1°da
Lei n° 11.090/2005, e cargos do quadro de pessoal do INCRA de que trata o
art. 2° da Lei n® 11.090/2005;

9. cargos de analista de infraestrutura da carreira de analista de infraestrutura e
cargo isolado de especialista em infraestrutura sénior, de que trata o art. 1° da
Lein® 11.539/2007;

10. Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar dos extintos territdrios do
Amapa, Ronddnia ¢ Roraima, militares inativos e respectivos pensionistas
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo
Distrito Federal, de que trata o art. 65 da Lei1 n° 10.486/2002;

11. carreira policial civil dos extintos Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondoénia e Roraima, de que trata o inciso VIII do capat do art. 1° da Lei n°

11.358/2006;

12. Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, de que
trata a Lei n° 10.486/2002;

13. Carreira de delegado de policia e carreira de Policia Civil do Distrito Federal,
de que trata a Lei n° 11.361/2006.

Consoante a Exposigdo de Motivos n® 331/2012 -~ MP (EM 331/2012-MP), que
acompanha o PLN ora analisado, a proposi¢do busca atender a demandas das entidades
representativas dos servidores publicos federais que ndo firmaram acordo salarial em agosto
de 2012, e a pedidos de parlamentares no sentido de inclusio destas categorias na proposta
salarial ja acordada com outras categorias.

Adicionalmente, a EM assinala que a proposta estd em consonfncia com 0s
termos de acordos firmados entre a administracdo publica federal e as entidades
representativas dessas categorias e visa proporcionar, aos servidores publicos, a valorizagio
de suas remuneragdes ¢, & Administragdo, a atragdo e a retengo de profissionais de niveis
de qualificagdo compativels com a natureza e o grau de complexidade das atribuicdes dos

cargos e das carreiras objeto da proposta.



Com a alteragdo proposta, possibilita-se o envio de proposi¢éo legislativa de
reestruturagdo remuneratdria, com vistas a conceder as carreiras acima arroladas reajuste
equivalente a 15,8%, parcelados em trés anos, sendo 5% ao ano, no perfodo de 2013 a 2015.

Ao projeto, foram apresentadas cinco emendas.

E 0 Relatério.

II - EXAME DA MATERIA

O exame do Projeto indica que a proposta do Poder Executivo ndo contraria as
normas constitucionais, legais e regimentais aplicéveis. Nessa linha, convém recordar que a
iniciativa dos projetos de lei que versam sobre matéria orgamentdria € competéncia privativa
da Presidéncia da Republica, nos termos dos arts. 84, XXIII, e 165 da Constituigdo Federal.

No que se refere ao mérito, a proposicdo € adequada e oportuna, diante da
necessidade de serem concedidos reajustes remuneratorios a cargos e carreiras de grande
relevancia para a administragao pablica. Com efeito, ndo se concebe que haja tratamento
diferenciado, para quem estd na mesma situagio; ndo & aceitavel que alguns funcionarios
publicos recebam reajuste em sua remuneragdo e outros nao. A aprovagdo do presente
Projeto permitird, pois, que 0s cargos € as carreiras arroladas acima também recebam o
reajuste ja concedido a varias outras carreiras e cargos da administragio piblica federal.

As cinco emendas, que passamos analisar, foram apresentadas de acordo com a
faculdade regimental estabelecida.

A Emenda p° 1, de autoria do nobre Deputado Jodo Dado (PDT/SP), pretende
evitar que o ocorrente atraso na aprovagio do PLOA 2013 comprometa o pagamento, a
contar do momento- efetivamente devido, do reajuste salarial dos servidores puablicos ja
beneficiados. A emenda €, portanto, indiscutivelmente meritéria.

Merece reparos, entretanto, em suas disposi¢des, porque o texto que propde altera
datas da eficcia financeira estabelecidas nas leis que concederam o reajuste. Isso ndo
podemos fazer, até para evitar aumento inesperado na despesa, sem a necessaria discussio, e
também impedir que os recursos reservados tornem-se insuficientes antes de findo o ano.

Efetivamente, o Congresso Nacional - € eu particularmente me empenhel nessa
tarefa - discutiu com os representantes dos servidores, com membros dos Poderes da
Republica, com associacdes de juizes e de procuradores, durante a apreciagdo legislativa do
projeto de lei da vigente LDO, regras mais estdveis e indices mais de acordo com a real
defasagem salarial das categorias. Conseguimos chegar a um dispositivo (art. 75) que
representou tanto uma manifestacdo politica do Parlamento em defesa do reajuste, quanto
um compromisso do Poder Executivo, ao ndo veta-lo, em conceder o beneficio ao grande
conjunto dos servidores, como de fato veio a ocorrer,

Por ocasido da tramitacdo legislativa do PLOA 2013, vérias foram as tentativas
inclusive de se ampliar os fndices j4 assegurados. Ao mesmo tempo, as tentativas foram no -
sentido de estender o reajuste aqueles servidores que gi{da ndo haviam sido beneficiados.



Este corrente projeto de lel é exemplo claro da tentativa de alargar o nimero de carreiras
beneficianas.

Ao final de 2012, diversas foram as leis aprovadas, favorecendo a elevagdo da
remuneracido de servidores de todos os Poderes, incluida a defini¢do dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos membros do Ministério Publico da Unido.
Todos tivemos a intengfo de antecipar desde logo o reajuste para o inicio de 2013, haja vista
que os beneficiarios, especialmente do Poder Judiciario e do MPU, ja ha varios anos com a
remunera¢do defasada, aguardavam o pronunciamento do Legislativo sobre a matéria.

Todas as leis aprovadas e sancionadas ainda em 2012, relativas aos reajustes e
alteracBes de estruturas de carreira, tém a clara intencio, e no nosso entendimento isso esta
garantido nos respectivos textos, de que sua vigéncia e eficdcia financeira se daria a partir
de 1° de janeiro do corrente ano, salvo alguns casos nelas especiﬁcados E tal vigéncia
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deveria 'vEuﬁI’ luucpcuucutmut;uw aa aprovacas ao Orgalnenio, PUib ficou assim claramente
estabelecido no art, 50, inciso I, da LDO 2013. Tivemos, portanto, a preocupagdo de
garantir o reajuste e de liberar a correspondente dotagdo, ainda que o orgamento ndo fosse
aprovado.

Causou-nos surpresa constatar que, apesar de todo o empenbo parlamentar
empreendido, de todo o esfor¢o das categorias dos funcionarios publicos, ¢ também dos
Magistrados e membros do MPU, inclusive da propria Presidéncia do STF, o reajuste
salarial prometido e duramente conquistado somente foi pago a servidores do Poder
Executivo e do MPU. Essa situacdo ndo pode mais perdurar; os demais servidores precisam
receber desde logo o que lhes é legalmente devido; a intencdo original do Parlamento fo1
assegurar o pagamento desde o inicio do ano para todos.

Surpreendeu-nos também o principal fundamento apresentado para a negativa de
pagamento, segundo o qual a Constituigdo impede a concessdo de reajustes para pessoal se
nao estiverem previamente estabelecidos no orcamento. Ora, nos termos 'da mesma
Constituigdo, toda é qualquer despesa deve constar previamente do orgamento. Disso
decorre que, se houvesse impeditivo para pagar ao funcionario, haveria também para
realizar qualquer outro gasto.

Esse € um momento inusitado, em que o Congresso ndo conseguiu se unir para a
aprovacdo da matéria. Mas ndo € por isso que o Estado deve parar. As despesas com a saude
e educacdo ndo podem deixar de ser feitas; as transferéncias legais ndo podem deixar de ser
realizadas; o salario minimo, garantia de sustento de boa parcela da sociedade brasileira, que
também foi reajustado, nao pode deixar de ser oportunamente pago, sob pena de se instalar
0 caos. Por 1gual, entendemos que o salario dos funcionarios publicos, acrescido do reajuste
legalmente concedido, nfo pode deixar de ser pago. Sdo despesas de carater permanente,
obrigatdrias portanto, que tém prazo para serem liquidadas, sob o risco de o Estado ser
apenado, em virtude do atraso no pagamento.

Para evitar essa situagdo, em que o or¢amento nio é aprovado oportunamente, fot
criada a regra de antevigéncia na lei de diretrizes orcamentarias, que vem funcionando a



contento desde a primeira LDO (art. 50 da Lei n® 7.800, de julho de 1989)'. Nio é
dispositivo que devemos nos contentar em emprega-lo, mas nio podemos ignorar sua
utilidade, haja vista que em determinadas ocasides as forgas politicas ndo se ajustam, e o
orgamento ndo € aprovado a tempo.

Por todo o exposto, vale mais uma vez destacar, a preocupagdo do Dep. Jodo
Dado ¢ legitima e oportuna. Estamos, no entanto, para evitar distor¢des, aprovando
parcialmente sua emenda, na forma do art. 2° do Substitutivo que estamos apresentando.

A Emenda n°® 2, do nobre Dep. Amaun Teixeira (PT/BA), pretende incluir item
de despesa no Anexo V do PLOA 2013 (PLN 24, DE 2012-CN). Como se vé, a emenda esta
sendo proposta ao projeto equivocado, razdo pela qual deve ser inadmitida, pois contraria
as disposi¢Oes regimentais. A emenda deveria ter sido apresentada aquele PLN, cujo prazo
de apresentagdo de emendas ja expirou.

A Emenda n° 3, do colega Senador Romero Juca (PMDB/RR), visa aumentar a
parcela que pode ser deduzida do superavit primario estabelecido no art. 2° da LDO 2013.

a der Executiv
considerando o quadro de crise econdmica global e a marcada retragdo da atividade
industrial doméstica, € oportuno adotar medidas que criem condi¢es necessarias 2
retomada dos investimentos e da producdo. A medida visa, ainda, eliminar obstdculos
impeditivos da produtividade, da competitividade e da recuperacdo do ritmo da atividade

econdmica.

A proposta, portanto, ¢ alterar o art. 3° da LDO vigente, para aumentar em R$ 20
bilhdes (0,4% do PIB projetado na LDO 2013) a possibilidade de redugdo da meta de
superavit de R$155,8 bilhdes (3,10% do PIB) dos orgamentos piiblicos consolidados. Nesse
sentido, a faculdade de reduzir a meta passaria dos atuais R$ 45,2 bilhdes (0,9% do PIB)
para R$ 65,2 bilhdes (1,30% do PIB), com o propdsito de permitir também o abaumento de
possiveis desoneragoes tributérias.

Nosso voto € pela aprovagio da emenda, nos termos do Substitutivo, pots, se o
objetivo é estimular o crescimento do nosso Pais, é fomentar o investimento e fazer frente a
grave crise que persiste, ndo podemos ser contra. Ademaits, como a propria justificativa
expoe, o abatimento da meta € facultativo, que somente serd utilizado se se mostrar
necessdrio. Aprovando a emenda, o Congresso Nacional estard sendo precavido,
concedendo a permissdo, para ser empregada se os fatos recomendarem.

| . . . S . .k N . . . .

Art. 50, 5¢ o projeto de let orgamentdria ndo for aprovado até a Wérmino da sessiio tegislativa, o Cangressa Nacional
serd, de imediato, convacado extraordinariamente pelos Presidentes da Ciimara dos Deputados e do Senado Federal. na
forma do art. 57, § 6™ incixa [ da Constituicho Federal. alé que seje o projeto aprovado.

Paragrafe (nice. Case o projete de lei orgamentiria ndo scia aprovado até 31 de dezembro de 1989, a sua programagio
podera ser executada até o limite de 1712 (um doze avos) <o total de cada dotacio para manutengio, am cada més,
aluafizada na forma prevista ne art. 2 pardgrafo dnico. inciso L desta 1.ci, aid que seja aprovado pelo Congresso
Nacional. vedado o inicio de qualguer projeto nove,



As Emendas n° 4 ¢ 5, dos destacados Deputados Darcisio Perondi (PMDB/RS) e
Policarpo (PR/DF), respectivamente, tém a mesma pretenséo esposada na Emenda n° 1,
acima, porém com redacdo mais detathada.

Estamos votando pela aprovagio parcial destas emendas, nos termos do art. 2°
do nosso Substitutivo. Além das razdes ja apresentadas para a emenda 1, acrescentamos que
queremos evitar a inclusdo da alteragdo pretendida no proprio corpo da LDO 2013, como
querem as emendas.

Nossa razdo ¢ pedagbgica, pois visa ndo firmar precedente negativo.
Pretendemos evitar que o processo or¢amentario seja utilizado, por meio da LDO, com a
pretensdo de alterar a vigéncia de outras leis. Acreditamos que a LDO, lei temporaria, ndo
poderia alterar dispositivo de lei material e permanente, como no caso das leis de reajuste.

Além disso, achamos desnecessario fazer a citagio textual de cada lei abrangida,
como o propdem referidas emendas, pois ndo nos parece isso de boa técnica legislativa. Por
igual, ndo se revela necessaria a referéncia 8 CMO no texto do dispositivo proposto, uma
vez que, se as normas que se quer esclarecer a vigéncia ja foram postas no ordenamento
juridico sob a forma de leis, obviamente ndo carecem de qualquer apreciagdo ou
pronunciamento da CMO. O proprio Anexo V do PLOA 2013 ja passou pela analise
daquela Comissdo, sendo realmente desnecessaria a apari¢io desse Colegiado no texto.

Por outro lado, para evitar, no futuro, a repeticdo dos equivocos e interpretagdes
dissonantes, devemos ser mais diligentes e tomar a situago atual como aprendizado. Evitar
atrasar a votagdo do orcamento é providéncia muito oportuna e sempre eficaz. Cuidar da
adequada redacdo dos projetos, e das emendas, também.

O que pretendemos, nesse momento, ¢ tdo-so clarificar os termos da vigéncia das
leis concessoras de reajuste, para evitar interpretagoes desfavoraveis a massa dos servidores.
Néo estamos alterando nada: estamos apenas apresentando interpretaciio auténtica, no
dizer da doutrina” e jurisprudéncia’ juridicas.

Finalmente, estamos incluindo ¢ art. 3° em nosso Substitutivo, com a finalidade

de assegurar as categorias contempladas no § 11 do art. 76 da LDO 2013 a eficacia
financeira a partir de 1° de janeiro de 2013 do reajuste salarial que lhes for concedido.

Esperamos, com a aprovagdo imediata deste PL, seja o pagamento efetivado
ainda este més, em resgate urgente do prejuizo ja sofrido pelos funcionarios piblicos ativos
e inativos, pensionistas ¢ membros do Poder Judiciario, que ndo receberam seus
vencimentos atualizados conforme sempre foi nossa inteng&o.

! Denomina-se quiéntica a interpretagio, quando emana do préprio poder que fez o ato cujo sentido e alcance ela
declara. Portanto, s uma Assembleia Constituinte fornece a exegese obrigatdria do estatuto supremo; as Cémaras, a da
lei em geral, e o Executivo, dos regulamentos, avisos, instrugdes e portarias. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
aplica¢do do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1995, 15. ed. pags. 87/88.

3 A Lein. 10.833/2003 nio traz nova hipotese de suspensiio, mas tio somente difa, previamente, a interpretagio que
deve ser feita da lei. E a chamada interpretacio auténtica. (AgRg no REsp 1146374/PR, Primeira Turma/ST}, Relator
Ministro BENEDITO GONGCALVES. lulgado em 18.02.2010, publicado no DJe de 25.02.2010).



III - Voto

Diante das razdes expostas, votamos pela aprovagdo da Emenda n° 3, pela
aprovagdo parcial das emendas n°® 1, 4 e 5, e pela inadmissdo da emenda n® 2.

Isto posto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 55, de 2012 - CN, na
forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala das sessdes, em  de marco de 2013.

Senador ANTONIO CARLOS VALADARE
v Relator




SUBSTITUTIVO AO PLN 55, DE 2012-CN

Altera a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Orgamentéria de 2013 e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 A Lei n? 12.708, de 17 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 3° A meta de superavit a gue se refere o art. 2° desta Lei pode ser reduzida
em até R$65.200.000.000,00 (sessenta e cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais), em face da
realizacio dos investimentos prioritirios de que trata o art. 4° desta Lei ¢ de desoneragées de
tributos.

Art. 76. ...

§ 11. O prazo previsto no § 1° serd 31 de dezembro de 2012 para as proposigdes
referentes aos seguintes cargos e carreiras:

I - cargos de Analista e de Técnico da Carreira de Especialista do Banco Central, de
que trata o art. 1° da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998,

IT - cargos de Analista e de Inspetor, das Carreiras de Analista e de Inspetor, da
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, e cargos de Agente Executivo e de Auxiliar de Servigos
Gerais da CVM, de que trata o art. 67 da Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008;

IIT - cargos de Analista Técnico do Quadro Suplementar, de que trata o § 5% do art.
52 da Lein® 11.890, de 2008;

IV - cargos de Nivel Superior do Quadro Suplementar de que trata o § 52 do art. 87
da Lei n® 11.890, de 2008;

V - cargos de Analista Técnico da Carreira de Analista Técnico da Superintendéncia
de Seguros Privados - Susep, cargos de Nivel Intermediario da Susep e cargos de Agente Executivo
da Susep, de que tratam o art. 34 e 0 § 3% do art. 35 da Lein® 11.890, de 2008;

VI - dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributério
da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata o
art. 52da Lein® 10.593, de 6 dezembro de 2002;

VII - dos cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata o art. 9% da Lei n® 10.593, de 2002;

VIII - cargos de Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrério, de Analista
 Administrativo e cargos de Nivel Superior do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional de
Colonizacdio e Reforma Agraria - INCRA, cargos de Técnico em Reforma e Desenvolvimento
Agrério, Técnico Administrativo e cargos de Nivel Intermediario do Quadro de Pessoal do INCRA,
de que trata o art. 1® da Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005, e cargos do Quadro Pessoal do
INCRA de que trata o art. 2° da Lein® 11.090, de 2005;



IX - cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de Infraestrutura, e
cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata o art. 12 da Lei n® 11.539, de 8
de novembro de 2007;

. X - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos Territérios do Amapa,
Rondénia e Roraima, militares inativos e respectivos pensionistas integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal, de que trata o art. 65 da Lei n® 10.486, de 4
de julho de 2002;

XI - Carreira Policial Civil dos Extintos Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondénia e Roraima, de que trata o inciso VIII do caput do art. 12 da Lei n® 11.358, de 19 de
outubro de 2006;

XII - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, de que trata a
Lei n? 10.486, de 4 de julho de 2002; e

XIII - Carreira de Delegado de Policia e Carreira de Policia Civil do Distrito Federal,
de que trata a Lei n® 11.361, de 19 de outubro de 2006.” (NR)

Art. 2° As leis aprovadas e sancionadas em 2012, que tratam das despesas a que
se refere o anexo especifico previsto no art. 76 da Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, tém
eficacia financeira a partir de 1° de janeiro de 2013, quando outra data nao estiver
estabelecida nas disposi¢des, tabelas ou anexos daquelas leis.

Paragrafo wnico. Aplica-se o disposto no inciso I do art. 50 da Lei n® 12.708, de
17 de agosto de 2012, as despesas previstas no capuf deste artigo.

Art. 3° Ressalvam-se do disposto no § 2° do art. 74 da Lei n® 12.708, de 17 de
agosto de 2012, as leis relativas a reajuste de remuneragio ou alteracio de estruturas de
carreiras dos cargos e carreiras a que se refere o § 11 do art. 76 da Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012.

Paragrafo iinico. As leis ressalvadas nos termos do caput deste artigo terio
eficicia financeira a partir de 1° de janeiro de 2013, quando outra data nao estiver
estabelecida em suas disposigdes, tabelas ou anexos, respeitados os limites or¢camentarios do
anexo especifico previsto no art. 76 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012.

Art. 3° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

Publicado no DCN, em 07/03/2013,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

OS: 10774/2013
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