PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 277, DE 2007

Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para
definir condi¢des de qualidade da oferta de educaciio escolar para criangas de cinco e seis
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educa¢do nacional, passa a vigorar com o seguinte
paragrafo:

.....................................................................................

.....................................................................................................

Pardgrafo unico. As turmas onde estdo matriculadas criancas de
cinco e seis anos de idade terfio, no méaximo, vinte e cinco alunos e
contario com dois professores regentes do processo de ensino e
aprendizagem. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subseqliente ao de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde a publicagdo das atuais diretrizes e bases da educagdo
nacional, fixadas pela Lei n® 9.394, de 1996, LDB, tem-se acentuado a
preocupagdo dos educadores e da sociedade com a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem.



Embora néo seja de todo correto, tem-se afirmado que, no ensino
fundamental, ja teriamos superado os desafios da cobertura de matriculas.
Com efeito, a taxa liquida de escolarizac3o referente a coorte de seis a catorze

anos ultrapassa 95%. Também na pré-escola e no ensino médio, tem sido
animador o incremento das matriculas,

Todavia a reclamagio & geral quando se focaliza a questdo da
qualidade da educago, revelada pelo desempenho dos estudantes, em
especial nas escolas publicas estaduais € municipais, responsaveis por mais de
85% das matriculas na educagdo bésica. Resultados da Prova Brasil, aplicada
em 2005, no universo das turmas de quarta ¢ oitava séries do ensino
fundamental, revelaram que mais de 70% dos estudantes se encontram em
situagdo critica ou muito critica guanto & aprendizagem esperada para aquela
fase de sua educagio escolar.

H4 unanimidade em reconhecer o problema, mas nfio existe
consenso em como resolvé-lo. O Ministério da Educacio (MEC), o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e entidades as mais variadas de gestores
educacionais, de trabalhadores da educagdo e da sociedade civil tém
multiplicado encontros e reflexdes sobre o assunto. As universidades, por
meio de suas faculdades e institutos de educagdo, com o concurso de
pesquisas de mestrandos € de doutorandos, t€m aventado hipoteses e indicado
possiveis causas e remédios para esse mal que persiste desde as primeiras
décadas do século passado e que tem sido associado ao processo de
crescimento das matriculas e de diminui¢do da disponibilidade de recursos
financeiros para as escolas publicas, com reflexos na atuagdo dos professores.

Uma das a¢les que se aventa, com poder de solucionar o
problema, a extensdo da jornada escolar para tempo integral, ja foi € continua
sendo tentada, sem uma avaliacdo cientifica. Mas é sempre posta em duvida
diante do seu elevado custo, que impediu Anisio Teixeira de implanta-la na
Bahia e no Distrito Federal e que implodiu a experiéncia dos quinhentos
Centros Integrados de Educag@io Piblica (CIEP) estabelecidos na gestdio de
Brizola e Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro.

No ambito da legislagdo, a propria LDB, em seu art. 4°
formulou uma defini¢do aproximada de “qualidade” sobre a qual vale a pena
refleti. “a variedade e quantidade minima, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.



Quais seriam estes “insumos” indispensaveis ? O professor
preparado e motivado para o ensino, o funcionario sensivel as necessidades
das criangas e adolescentes, o gestor preocupado com 0s objetivos da proposta
pedagdgica da escola, a presenca de livros didaticos escritos na linguagem e
na realidade dos estudantes, o apoio da alimentag3o e do transporte escolar, os
recursos financeiros suficientes para propiciar estes e outros componentes do
processo educativo 7 A LDB e o Plano Nacional de Educagfo, fixado pela Lei
n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, se desdobram em detalhar esses insumos.
O recente Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE) enfeixa a¢des de
gestdo e financiamento para que os componentes da qualidade estejam
presentes nas escolas publicas. Nao duvidamos de que medidas estejam sendo
tomadas. Mas os desafios sdo maiores € o risco é de que, daqui a dois, quatro
ou dez anos, nossos indicadores estejam piores que 0s atuais.

Chamamos a atengdo para dois fatos. O primeiro € a diferenga, na
Prova Brasil, entre o desempenho dos estudantes de algumas escolas privadas
em rclagdo a outras, particulares ¢ publicas. Por vezes, as difcrengas séo
abissais e ndo cremos que se expliquem somente pelos fatores de renda e
escolaridade dos pais dos alunos de umas e de outras escolas. O segundo é o
descumprimento, ou mesmo, desconhecimento do art. 25 da LDB:

“Sera objetivo permanente das autoridades responséveis alcangar relagdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horana e as
condi¢bes materiais do estabelecimento. Cabe ao respectivo sistema de
ensino, & vista das condi¢Bes possiveis e das caracteristicas regionais ¢
locais, estabelecer parmetros para atendimento do disposto neste artigo.”

Um fato que ocorre atualmente em escolas da capital da
Reptiblica nos ajuda a refletir sobre a relagio dessas realidades. Enquanto em
varias escolas privadas da elite brasiliense as turmas de alunos de quatro,
cinco € seis anos de idade ndo passam de vinte alunos e contam com dois
professores de forma permanente na sala de aula, os estabelecimentos
publicos da rede do Distrito Federal permitem a matricula de até 35 criangas
nas classes do Bloco de Alfabetizagdo, a cargo de uma sé professora. Os
resultados sdo bastante distintos: entre os estudantes de seis anos, aprovagéo
total para 0 ano ou série seguinte nas escolas particulares; nas instituigdes
plblicas, os indices de aprendizagem radicalmente inferiores, visiveis nos
casos de reprovagio ou mascarados pela “progressdo continuada”, até que se
patenteiem nos resultados de avaliagdo ulteriores.

O presente projeto de lei vai direto ao ponto. Ndo se pode deixar
aos sistemas de ensino nem aos entes federados o encargo de detalhar os



msumos de qualidade e os parimetros da relagio professor-aluno. Em dez
anos de LDB, ou eles nio os definiram, ou estabeleceram relacdes
inadequadas. O que aqui se propde focaliza dois anos da escolarizagdo — o
ultimo da educagdo infantil e o primeiro do ensino fundamental — onde se
concentra a agdo alfabetizadora, que requer um cuidado especial na oferta dos
insumos e na propor¢éo alunos por professor.

A atuagdo de dois professores numa turma traz, entre outras
vantagens:

a) a facilidade de se proporcionar uma real ¢ adequada ateng¢do as
criangas: uma professora se dedica mais ao processo coletivo e a outra
a cuidar das individualidades e das diferengas;

b) a possibilidade, sendo mesmo a necessidade de um continuo processo
de planejamento e de avaliacio das atividades de ensino, com troca de
idéias e informagdes entre as professoras;

¢) a probabilidade minima de interrup¢ao do processo docente, por
auséncia do professor, que, atualmente, € causa de problemas
pedagogicos e administrativos em todas as redes;

d) a divisdo de encargos docentes, sem fragmentagdo do trabalho

pedagdgico, dando condigbes de saide aos educadores e malor
eficiéncia em sua agao.

Alguém poderia objetar que a introdug@o de mais um professor
por classe e a limitagio do numero de alunos a 25 em 200 mil turmas da
educagdo basica publica significariam um gasto insuportavel para os governos
estaduais e municipais. Pensamos exatamente o contrario.

Reflitamos. Nascem atualmente cerca de 3.200.000 bebés por
ano no Brasil. Temos aproximadamente 1.600.000 criangas de cinco anos
matriculadas em pré-escolas puablicas, atendidas por aproximadamente 80.000
professoras. No primeiro ano do ensino fundamental obrigatorio deveriamos
ter nas escolas publicas, no méaximo, 2.800.000 criangas, pois 400.000
estudam em escolas privadas. O Censo Escolar de 2005 revela que tinhamos
5.300.000 matriculas na primeira série, o que significa 2.800.000 na idade
certa, com 110.000 professoras, e 2.500.000 repetentes, ocupando 100.000
professoras. Os repetentes vdo-se acumulando e reproduzindo ao longo do
ensino fundamental e ocupam atualmente cerca de 400.000 professores nas
séries subsequentes, totalizando 500.000 professores a mais do que os
necessarios se inexistisse repeténcia. Assim, se, por um lado, a duplicagio de
professores, em virtude do disposto neste PLS, implica em cerca de 200.000



novos professores no primeiro ano de implantagio da Lei, na hipotese de que
este mecanismo reduza em 80% a reprovagfo, teriamos, a cada ano, uma
redugdo de 80.000 professores dos 500.000 ocupados com repetentes. No
terceiro ano, teriamos a necessidade de 240.000 professores a menos nos anos
iniciais, resultando em sensivel economia, principalmente para as redes
municipais. Mais importantes ainda seriam os efeitos para a qualidade da
aprendizagem de todos os estudantes, no ensino fundamental e médio, que

passariam a contar com uma base de alfabetizag@io solida, como contam seus
colegas das boas escolas privadas.

Queremos fazer ainda dois esclarecimentos, em vista de duvidas
que ja nos foram apresentadas.

O primeiro, sobre o porqué de optarmos pelo critério da idade dos
alunos e ndo do ano ou série de estudo. A medida que propomos deve ser
focada na natureza do trabalho pedagégico e ndo no estagio burocratico da
escolarizagdo. O processo de alfabetizacdo, que se concentra nas turmas de
€inco € seis anos, exige uma atenglo redobrada do professor e o letramento €
pré-condigo da aprendizagem posterior. O que vai acontecer com criangas de
sete, oito e nove anos tem a ver com a continuidade do processo de
aprendizagem, mais controldvel por um sé professor em cada turma. Ou, em
muitos casos atualmente, com a recuperagdo de alunos com defasagem - o0 que
requer a politica de aceleragdo de estudos, de outra natureza, certamente
também merecedora de estratégias pedagdgicas ¢ de organizagdo escolar, mas
que ndo se incluem no escopo deste projeto.

O segundo esclarecimento é que o presente PLS também se aplica
a situaghes de turmas compostas por alunos de véras idades — desde que
incluam criangas de cinco ou de seis anos - especialmente na educagdo do
campo, onde o trabalho de alfabetizagdo se soma a outras situacdes com as
quais a atual professora solitaria tem que lidar com muita precariedade.

Finalmente, este projeto tem tudo a ver com algo que € muito
presente em nossa agdo parlamentar: a atengdo aos deficientes, ou, mais
precisamente, a todos os portadores de necessidades educativas especiais. A
proposta da educagio inclusiva, abracada pela LDB e com a qual nos
identificamos, tem tudo a lucrar com a presenga de dois professores cm todas
as turmas onde estudam criangas de cinco e seis anos. Com dois professores,
dé-se a condigdo tio reclamada de propiciar oportunidade de diagnéstico e
atencdo a milhares de estudantes que hoje ndo conseguem ser realmente



incluidos ou que sio considerados empecilhos & agfio pedagdgica das
professoras.

Néo temos divida de que os parlamentares desta Casa irdo
aprovar o presente PLS e, em sua tramitacdio, oferecer os aperfeicoamentos
que se fizerem necessarios.

Sala das Sessoes, 24 de mato de 2007.

VARR%YY

Senador FLAVIO ARNS



LEGISLACAO CITADA
LEI 9394 de 20 de dezembro de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
Da Educagéo
Art. 1° A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensing e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagées culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes prdprias.

§ 2° A educagio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

TITULO Il
Dos Principios e Fins da Educagac Nacional

Art. 2 A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvaolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola,

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino,
VI - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valarizacdo do profissional da educacio escolar;

VIl - gestdao democrética do ensino pulblico, na forma desta Lei e da legislagéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

X - vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais.



TITULO N
Do Direito 4 Educagéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensine fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

| - progressiva extenséc da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio,

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas s criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando,

VIi - oferta de educacgio escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigfes de acesso e permanéncia na escola;

Vil - atendimento ao educande, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didético-cscolar, transporte, alimentag@o e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos camo a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe
ou outra legaimente constituida, e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e com a
assisténcia da Unido:

| - recensear a populagio em idade escolar para ¢ ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada piiblica;
Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciaro, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituigao Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a agao judicial correspondente.



§ 4° Comprovada a negligéncia da autcridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de respensabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensine, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independeniemente da
escolarizagao anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 11.114, de 2005}

Art. 79 O ensino & livre 2 iniciativa privada, atendidas as seguintes condicbes:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo sistema de
ENSiN,

| - autorizagdo de funcionamento e avaliagéo de qualidade pefo Poder Publico,

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previste no art. 213 da Constituigéo
Federal.

TITULO IV
Da Organizag&c da Educagéo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo, em regime de
colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo narmativa, redistributiva e supletiva em
relagao as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragéo com os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os Orgéos e instituigdes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territdrios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal € aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritério a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, ¢ ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteldos minimos, de modo a assegurar formagao basica

comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo;
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V| - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definigéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduagédo e pés-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagéo superior,
com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino,

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos
das instituicdes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacionai, haverd um Conselho Nacional de Educagao, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os
dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX poderéo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituigécs de educagdo superior.

Art, 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érg&os e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino fundamentat, as
quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas

do Pader Publico;

1l - elaborar e executar politicas e planos educacfonais, em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educagao, integrando e coordenando as suas ag¢Ges e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 65 cursos
das instituighes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio.

VIl - assumir ¢ transporte escolar dos alunos da rede estadual. {Incluido pela Lei n°®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Onico. Ac Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-8o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e plancs educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autarizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensing;

V - oferecer a educagdo infantil em creches ¢ pre-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recurses acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal @ manutengao e desenvolvimento do
ensing.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (ncluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo 0nico. Cs Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terde a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pesscal e seus recursos materiais e financeiros,;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do planc de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento,

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de Integragac da
sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqii&ncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugao de sua proposta pedagdgica.

VIl - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Pablico a relag&o dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei.(Inciso

incluido pela Lei n® 10.287 de 20.9.2001})

Art. 13. Os docentes incumbir-se-40 de:
| - participar da elaboragao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar & cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagio para o0s alunos de menaor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulaggo da escola com as familias € a comunidade.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo democratica do ensino
publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagéo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagégico da
escola;

Il - participag@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica € administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigbes de ensino mantidas pela Unido;

It - as instituigbes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

[l - os érg&os federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituigBes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pubiico estadual e
pelo Distrito Federal;

Il - as instituigdes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituigbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unica. No Distrito Federal, as instituigbes de educagao infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental. médio e de educacao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituigdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il — os drgdes municipais de educagao.

Art. 19. As instituigtes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: {Regulamento})

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privada.

Art. 20. As instituigGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

{Regulamento)
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| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por
uma ¢u mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacéo dada

pela Lein® 11.183, de 2005)

Il - confessionais, assim entendidas as que sfo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior,

IV - filantrépicas, na forma da lel,

TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino
CAPITULO |
Da Composigao das Niveis Escolares

Art. 21. A educagéo escolar compde-se de:

| - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino medio,

Il - educagéo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAQ BASICA
Secdo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenveolver o educando, assegurar-lhc a

formag&o comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para

progredir no trabalho e em estudes posteriores.

Art. 23. A educagdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periedos semestrais,
ciclos, alternancia regular de pericdos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagéo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais.
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§ 2° O calenddrio escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir 0 nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, sera crganizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quande houver;

| - a classificagdo em qualguer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamenta,
pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior,
na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagéo anterior, mediante avaliagio feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢ao na
série ou etapa adequada. conforme regulamentacio do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progresséo parcial, desde que preservada a segiiéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para ¢ ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagio do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ac longo doe periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluides com &xito;

) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para 0s casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituigdes de ensino
em seus regimentos;

VI - o controle de freqiléncia fica a cargo da escota, conforme o disposto no seu regimento
€ nas normas do respectivo sistema de ensine, exigida a freqliéncia minima de setenta e cinco
por cento do total de horas letivas para aprovagao;

VIl - cabe a cada instituigao de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de

conclusédo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificagdes
cabiveis.
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Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagac
adequada entre 0 nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo tGnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes disponiveis
e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposte

neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser compiementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigateriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacio basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educagéo fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, € componente
curricular obrigatério da educagdo basica, sendo sua pratica facultativa ao alunc: (Redagdo

dada peia Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (tncluide pela Lein®
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

[l — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situa¢&o similar, estiver
obrigado & pratica da educagéo fisica; {Incluido pela Lein® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparadc pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (incluido pela Lei n®
10.793, de 1°.12.2003)

V = (VETADO) {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V| - que tenha prole. {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuighes das diferentes
culturas e etnias para a formagéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigéo.
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensine scbre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.(Incluido pela Lei n®
10.639, de 2.1.2003)

§120 contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira & o
negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do povo negro nas areas

social, econdmica e politica pertinentes & Histdria do Brasil.(Incluide pela Lei n® 10.639, de
9.1.2003)

§ 22 Os conteudos referentes & Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura
e Historia Brasileiras.(Incluido pela Lei n° 10.639. de 9.1.2003)

§ 3% (VETADO} (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003}

Art. 27. Os contetdos curriculares da educagio basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadéos, de respeito ac bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragao das condi¢des de escolaridade dos aluncs em cada estabelecimento,

IN - orientagae para o trabatho;

IV - promaogio do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndc-formais.

Art. 28. Na oferta de educagao basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias & sua adequagac as peculiaridades da vida rural e de

cada regifo, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizag&o escalar prépria, incluindo adequagéo do calendéario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigoes climaticas;

[l - adequagaco & natureza do trabalho na zona rural.
Segéo I
Da Educacac Infantil

Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagio basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade,

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
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Art. 31. Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Segao (Il

Do Ensinc Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 {nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do

cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2008)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisig8o de
conhecimentos e habilidades ¢ a formag¢ao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° £ facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagédo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensine fundamental sera presencial, sendo 0 ensino a distancia utilizade como
complementacao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Art. 33. O ensina religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formagéo basica
do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensinc
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fundamental, assegurado o respeita & diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a definigéo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigac dos conteudos do ensino religioso.”

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia

na escola.

§ 1° S50 ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagéo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamentat serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

Segéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagédo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensine
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendende, de mode a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de

ocupacdo ou aperfeicocamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e ©
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segado | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educagao tecnologica basica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico de transformagio da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumentoe de comunicagéo, acesso ao conbecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
esfudantes;

Il - serd inciuida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituigéo.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal
forma que ac final do ensino médio o0 educando demonstre:
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| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo moderna,;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

It - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociolegia necessarios ao exercicio da
cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicic de profissdes tecnicas. (Reguiamento)

§ 3° Os cursos do ensino médio terac equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento
de estudos.

§ 4° A preparacio geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacao profissional,
pederdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagéo
com instituicies especializadas em educagao profissional.

Segao V
Da Educagéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néoc tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensine fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigies de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acfes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manter&o cursos e exames supletivos, que compreenderdo
a bhase nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-8o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
ser&o aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO I
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educagéo profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho,
& ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvelvimento de aptidoes para a vida

produtiva.{Regqulamento)

Paragrafo (nico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, medio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educagéo profissional.
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Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdc com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigbes especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacéo para prosseguimento ou concluséo de

estudos. (Requlamento)

Paragrafo (nico. Os diplomas de cursos de educagéo profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula 4 capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ac nivel de escolaridade. (Regulamento)

CAPITULO IV
DA EDUCACAC SUPERIOR
Art. 43. A educagao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergio em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagéo continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvalvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusao da cultura, e, desse modo, desenvalver o
entendimentc do homem e de meic em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
canstituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagtes

ou de outras fermas de comunica¢ao;

V - suscitar o desgjo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que v&o sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular 0 conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagao de reciprocidade;

Vil - promover a extensao. aberta a participacdo da populacéo, visando a difusae das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientlfica e tecnoldgica

geradas na institui¢ao.

Art. 44, A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

| - cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigbes de ensino;

Il - de graduagao, abertos a candidatos gue tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,
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il - de pbs-graduagéo, compreendendo programas de mestrade e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeigopamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagao e que atendam as exigéncias das instiluigoes de ensino,

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituigtes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso |l do caput deste
artigo serdo tornados publicos pelas instituigdes de ensino superior, sendo obrigatoria a
divulgacao da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para

preenchimente das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de
2006)

Art. 45. A educagao superior serd ministrada em instituigdes de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagado. (Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o recenhecimento de cursos, bem ¢comao o credenciamento de
instituicées de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, pericdicamente,
apos processo regular de avaliagao. (Regulamento)

§ 1° Apos um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagao de cursos e habilitagdes, em intervengdo na instituicdo, em suspensdo
temporéria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para
a superagdo das deficiéncias,

Art. 47 Na educagio superior, a ano letiva regular, independente do ano civil, tem, no
minime, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

§ 1° As instituigdes informarao aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragao, requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagio, cbrigande-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nes estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderao ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacdo
a distancia.

§ 4° As instituigdes de educacgac superior oferecerdo, no perfodo noturno, cursos de
graduagao nos mesmos padroes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendc cbrigatéria a
oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necesséria previs&c orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional come prova da formagdo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacdo.
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§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades piblicas gue tenham curso do mesmo nivel e rea ou
equivalante, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s0 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pdés-graduagdo
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

Art. 49. As instituictes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo,

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-&o na forma da lei. (Requlamento)

Art. 50. As instituicGes de educagho superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirac
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos n3o regulares que demonstrarem capacidade
de cursa-las com proveito, mediante processo seletive prévio.

Art. 51. As instituicdes de educacao superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selegido e admissao de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 0rgédos
narmativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades szo instituicdes pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

I - produgia intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelc menos, com titulagio académica de mestrado ou
doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagao de universidades especializadas por campo do

saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo
de outras, as seguintes atribuicdes;

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, Cursos e programas de educagao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino; {(Requlamento)

it - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgac artistica e
atividades de extensao,

IV - fixar ¢ nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do
sel meio,

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;
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VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acor¢os e convenios;

VIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisigdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituigéo,
nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao financeira resultante
de convénios com entidades pablicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
a0s seus calegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre.

| - criagdo, expansdo, modificagao e extingao de cursos;

Il - ampliagdo e diminuigdo de vagas;

ll - elaboragéo da programagéo dos cursos,;

IV - programagio das pesquisas e das atividades de extensio,;

V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de

estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagao e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico

do seu pessoal. (Regulamente)

& 1% No exercicic da sua autonomia, além das atribuicées assequradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderdo;

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisigbes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagio
e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovacgio do Poder
competente, para aquisicdo de bens imodveis, instalagées e equipamentos;
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VII - efetuar transferéncias, quitagbes e tomar cutras providéncias de ordem orgamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ac seu bom desempenho.

§ 2° Atribuigdes de autonomia universitaria poderdoe ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avalia¢ado
realizada pelo Poder Publico.

Art. 65. Cabera a Unido assequrar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos
suficientes para manutengao e desenvolvimento das instituigdes de educagao superior por ela
mantidas.

Art. 56. As instituigBes pablicas de educagéo superior obedecerdo ac principio da gestdo
democrética, assegurada a existéncia de érgdos colegiados deliberativos, de que participaréo
os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparéo setenta por cento dos assentos
em cada orgao colegiado & comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragio & modificagdes
estatutarias e regimentais, bermn como da escolha de dirigentes.

Art, 57. Nas Institligfes publicas de educacéo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.{Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1? Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagédo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, nac for possivel a sua
integragao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educalivos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que n&o puderem atingir o nivel exigido para a
concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagéo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracé@o desses educandos nas classes comuns;

IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condigdes adequadas para 0s que nao revelarem capacidade de insergdo
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os orgéos oficiais afins, bem como para
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aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario acs beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os orgéos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios de
caracterizacao das instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo 1inico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagédo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regutar de
ensino, independentemente do apoic as instituigdes previstas neste artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educacéo

Art. 61. A formagéo de profissionais da educagao, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento de educando, tera como fundamentos: (Regulamento)

| - a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo;

Il - aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores em instituicbes de ensinoc e
outras atividades.

Art. 82 A formacio de docentes para atuar na educacio bhasica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacgdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Norma!. (Requlamento)

Art. 63. Os institutos superiores de educagio manteréo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissicnais para a educagdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado & formagao de docentes para a educagéo infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;

Il - programas de formag&o pedagégica para portadores de diplomas de educagio
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

1l - programas de educagao continuada para os profissionais de educagdo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formagdo de profissionais de educagao para administragdo, planejamento,
inspegao, supervisio e orientagdo educacional para a educagdoc basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacaao, a critério da instituigio de ensino,
garantida, nesta formagdo, 2 base comum nacional.

Art. 65. A formacado docente, exceto para a educacgéo superior, incluird pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas.

Art. 86. A preparagfo para o exercicioc do magistério superior far-se-4 em nivel de pés-
graduac&o, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
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Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valerizagdo dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos;

I - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licentiamente periddico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdoe funcional baseada na titulagdo ou habilitagao, e na avaliagéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabatho;
VI - condigdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado
pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 5% do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigdo
Federal, sdo consideradas fungGes de magistéric as exercidas por professores e especialistas
em educacidn no desempenhao de atividades educativas, guando exercidas em estabelecimento
de educagio basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento

pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.301. de 2006}
TITULO VI

Dos Recursos financeirgs
Art. 68. Serdo recursos plblicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educag¢ao e de outras contribuigdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigdes
ol Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.
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§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unidio aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estades aos respectivos Municipios, ndo sera considerada,
para cfcito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagtes de crédito por anlecipagdo de receita orgamentéria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuides neste artigo,
sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso,
por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de

arrecadacao.
§ 4° As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que

resultem no nao atendimento dos percentuais minimaos obrigatdrios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgéo responsavel pela educagéo,
observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeire ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqliente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corrego monetaria e a
responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecugao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacgio;

Il - aquisigdc, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcicnamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
Incisos deste artigo;

VI - aquisigdo de material didatico-escolar @ manutengdo de programas de transporte
escolar.
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento de ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nado vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao;

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formagdc de quadros especiais para a administragdo pubiica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

|V - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontalégica,
farmac@utica e psicologica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo
ou em atividade alheia & manutengdo e desenvolvimento do ensine.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3% do art. 165 da Constituigio Federal.

Art. 73. Os drgdos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestagdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigéo Federal, no art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e na legislagdo concernente.

Art, 74, A Uniao, em colaboragdo com os Estados, o Distritc Federal e os Municipios,
estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de gualidade.

Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uniédo ao
final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes regionais ng
custo dos insumos e as diversas modalidades de enstno.

Art. 75. A agao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade
de ensino.

& 1° A ag&o a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio piblice que inclua
a capacidade de atendimento ¢ a medida do esforgo fiscal do respectivo Estade, do Distrito
Federal ou do Municipio em favor da manutencio e do desenvolvimenic do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutengéo e desenvolvimente do ensino e
o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1% e 29, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A agdo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
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responsabilidade, conforme ¢ inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior 4 sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade n3c-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificages, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educagao;

1l - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestern contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de gue trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para

a educacao basica. na forma da lei, para 0os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico abrigado a investir priaritariamente na expans&o da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa ¢ extensac poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Dispusigoes Gerais
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragio das agéncias federais de
fomento & cuitura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensinc e
pesquisa, para oferta de educagac escolar bilingle e intercultural aos poves indigenas, com os

seguintes objetivos:

| - proporcicnar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de suas memdrias
histdricas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

[l - garantir aos indios, suas comunidades & povos, ¢ acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educagdo intercultural 4s comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa,

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educagéo, terdo cs seguintes obietivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;
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Il - manter programas de formag&o de pessoal especializado, destinado a educagao
escolar nas comunidades indigenas;

[l - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A, [VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'.(Inciuido pela Lei n® 10.639. de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Pablico incentivard o desenvolvimento ¢ a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagio centinuada.

(Regulamento}

§ 1° A educagdo a disténcia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida
por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagéo a
distancia e a autoriza¢do para sua implementacéo, caber&o aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagio e integragao entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacio a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissac reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

[l - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Pablico, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais,
desde que chedecidas as disposicdes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagio dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdicao.

Paragrafo anico. O estagio realizado nas condigtes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagidrio receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes
& ter a cobertura previdenciaria prevista na legislagao especifica.

Art. 83. O engino militar & regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acorde com as normas fixadas pelos sistemas de ensinc.

Art. 84. Os discentes da educagao superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo fungies de monitoria, de acordo
com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadéo habilitado com a titulag8o prépria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituigdo publica de ensino que
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estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis ancs, ressalvados 03
direitos assegurados pelos ars. 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato das Disposigles
Constitucianais Transitdrias

Art. 86. As instituicdes de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-
&o, também, na sua condigéo de instituicdes de pesquisa, ac Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legisiagac especifica.
TITULO IX

Das Disposigdes Transitdrias

Art. 87. E instituida a Década da Educacgdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um anc a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragac Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O Poder Pablico devera recensear os educandos ne-ensino-fundamental, com

§ 2" O poder pablico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial ateng&o para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 {quinze) a 16

{dezesseis) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11,274, de 2006)

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.330, de 2006}

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino

fundamental; (Redacdo dada pela Lein® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274. de 2006)

b) (Revogado) (Redacio dada pela Lein® 11.274, de 2006)

¢) (Revogadoe) (Redacéo dada peia Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;
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Il - realizar programas de capacitagdo para todes os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educagio a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliagido do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagao somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unide aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art.
212 da Constituigdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios adaptardo sua legislagéo
educacional e de ensino as disposigdes desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data

de sua publicagdo. {Regularnento)

§ 1° As instituigBes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e 85 normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e |il do art. 52 é
de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicagéo desta Lei, integrar-se ac respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei seréc resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagéce ou, mediante delegagao
deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 92. Revogam-se as disposigdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n’s 9.131, de 24 de novembro de
1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692. de 11 de agosto de
1971 ¢ 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e
quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.1996

(4 Comissdo de Educagdo, em decisdio terminativa)

Publicado no Diirio do Senado Federal, de 25/5/2007.
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PARECER
N2 874, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 277, de 2007, de autoria do Senador Flavio Arns,
que acrescenta paragrafo Uinico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para definir condigdes de qualidade
de oferta de educacdo escolar para criangas de cinco € seis

mam e Ao 2 AT
allus Ul 1uadus.,

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
277, de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Arns, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para definir condi¢bes de qualidade
da oferta escolar para crianc¢as na faixa ctaria de cinco ¢ seis anos de idade.

Pelo art. 1°, o PLS estabelece o niimero minimo de 25 alunos por
sala de aula, onde dois professores regentes ministrardo os cursos.
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entrar em vigor na data de sua publicacao.
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qualidade da educagdo; o aumento de matriculas e diminui¢do da
disponibilidade de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras; o
nimero de estudantes e professores por sala de aula em contextos especiais; a
aprovacio e a reprovagao, a depender do cardter publico ou privado das
instituicdes de ensino; a reducgiao da reprovacao; o critério de idade e nfo do
ano ou série de estudo para a implementacdo da lei; e a atengdo aos
deficientes.
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Encaminhada a esta Comissdo, para decisao em carater
terminativo, a proposi¢ao nédo recebeu emendas.

II - ANALISE

Estabelecer um numero maximo de estudantes, por sala de aula,
na educacio infantil, € uma necessidade em nosso Pais. Dai a oportunidade da
apresentacao da proposigao do Senador Flavio Arns.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que a Constitui¢do Federal, no art.
208, inciso IV, afirma o dever do Estado para com a educagio, dando
atendimento em creche e pré-escola as criangas até cinco anos de idade. No
art. 208, inciso VII, acrescenta a garantia de quatidade para o ensino.

A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes € Bases da
Educacio Nacional (LDB), além de ratificar, em seu art. 4°, IV, o conteado da
Constituicio e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)} quanto a
obrigatoriedade de oferecimento de educagao infantil em creches e pré-escolas,
por parte do Estado, define, no art. 29, como finalidade da educagdo infantil “o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agao da familia ¢ da

comunidade.”

A mesma LDB, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcangar relagiao adequada entre o numero de alunos
e o professor, a carga horaria e as condi¢tes matertals do eslabelecimento™
Q paragrafo unico desse artigo determina que o estabelecimento de parametros
para atingimento dessas disposicées constitui responsabilidade do respectivo
sistema de ensino, e sera feito com base nas condicdes disponiveis e nas
caracteristicas regionais e locais.

A esse respeito, as referéncias elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE), com o intuito de subsidiar os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao na definicdo de critérios para a regulamentagio € o
funcionamento das instituicoes de educagdo infantil sugerem ou indicam
valorcs para a relagdo nitmero de crian¢as por professor. A relagdo proposta,
para criangas na faixa etaria de quatro a seis anos, € de 25 criangas para um
professor. Segundo outro critério, para a faixa etaria entre trés e cinco anos,
deveriamos ter turmas de 8 a 10 criangas por professor e, na faixa etaria de
cinco a seis anos, de 20 a 25 criangas por professor. Esses nimeros mudam
em funcio das caracteristicas locais e da prépria forma de avaliacdo do
universo infantil.
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A legislagdo em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por
intermédio de seus Conselhos de Educacao, a responsabilidade de estabelecer
critérios e padrées mais especificos para atender e respeitar a especificidade

regional.

Com base nisso, alguns estados, como Sao Paulo e Parana
editaram leis que dispdem sobre o nimero de estudantes por sala de aula no
primeiro ano da educacéo infantil. No Parana, € de 20 alunos por sala de aula
o numero maximo de alunos no primeiro ano do ensino fundamental e em toda
a educacao infantil. Nesse estado, a implementacac dessas alteracdes devera
ocorrer até o anc de 2009. O Conselho Estadual de Educaciao de Sao Paulo
“aconselha” a relaciao de 25 criangas de cinco a seis anos por professor, e, ali, a
iniciativa esta prevista para entrar em vigor no curso de dez anos.

Para nao sobrecarregar as finang¢as dos municipios, julgamos que
classes demasiado pequenas — com um maximo de dezoito estudantes,
segundo nosso entendimento — deveriam continuar com apenas um professor
regente. Dada essa mesma realidade e, por entendermos que ndo ha prejuizos
de natureza pcdagégica, o numecro méaximo dc alunos de cinco ¢ scis anos por

turmas poderia chegar a 30.

Desse modo, nossa proposta € que o preenchimento das vagas para
o segundo professor regente nio seja imediata, mas que obedega a uma

transi¢ao gradual.

III - VOTO

, Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 277, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Estabelece nimero maximo de estudantes de
cinco e seis anos de idade por sala de aula,
na educac¢do infantil e no primeiro ano do
ensino fundamental, e garante numero
minimo de professores regentes nessas salas,
qualificados na forma da lei.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo.

........................................................................................

.........................................................................................

Pardgrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis
anos de idade terdao, no maximo, trinta alunos, ¢ deverao
contar com dois professores regentes, ou um professor regente
quando forem formadas por até dezoito alunos. (NR})”

Art. 2° A implcmentagao da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as propor¢des a seguir

especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008,

II — 50% da rede de ensino, em 2009.
I - 70% da rede de ensino, em 2010.
IV — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2007.

1
’\/U\A.\/” (}‘ , Presidente
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TEXTO FINAL,
EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007
Estabelece numero mdximo de estudantes de cinco a
seis anos de idade por sala de aula. na educacdo
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, e

garante mimero minimo de professores regentes nessas
salas, qualificados na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagfio nacional, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte

paragrafo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de idade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverio contar com
dois professores regentes, ou um professor regente quando
forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art, 2° A implementacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei sera
feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporges a seguir especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008.

IT — 50% da rede de ensino, em 2009.
III - 70% da rede de ensino, em 2010.

1V — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicagéo.

A L ﬁ ", Presidente

=

/d e

Wilson Matos , Relator

Sala da Comissao, 15 de agosto de 2007,
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| -igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar ¢ pensamento, a arte e ¢ saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
€ privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissicnais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas; {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos

termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagao bésica e sobre a fixagédo de prazo para a elaboragdo ou adequagéo de
seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 563, de 2006)

...................................................................................................................................................

Art. 208, O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de;

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; {Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

ill - atendimento educacional especializado aocs portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educag&o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino notumno regular, adequado as condi¢ées do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de materia! didatico-escolar, transporte, alimentagado e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito pablico subjetivo.




§ 2° - O nac-oferecimento do ensino obrigatério pele Poder Pablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto acs pais ou responsavets, pela freqliéncia & escola.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagao
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 nacional.
TiTuLo

Do Direito a Educagso e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele néo liveram acesso
na idade prépria;

Il - progressiva extens&o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica, sequndo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensina noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e aduftos, com caracteristicas &
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se acs que forem
trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a sadde;
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IX - padrées minimos de qualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

...................................................................................................................................................

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagdo adequada
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigbes materiais do

estabelecimento.

Paragrafo tinico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, & vista das condigdes disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste

artigo.

Segao ll
Da Educagéo Infantil

Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a ag&o da familia € da comunidade.
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Of.n®* CE/108/2007

Brasilia, 15 de agosto de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
turno suplementar, na reunido realizada nesta data p.p, substitutivo, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Wilson Matos ao Projeto de Lei do Senado n.°

277 de 2007, do Excelentissimo Senhor Senador Fldvio Arns que, “Acrescenta
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para definir

condi¢bes de qualidade da oferta de educagdo escolar para criangas de cinco e seis

anos de idade”.

Atenciosamente,

.kV\\ A L\ {\ '
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no Didrio do Senade Federal, de | 7/10/2007.
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RECURSO
N2 9, DE 2007

Nos termos do art.91,§4°, Regimento Interno, requeremos que o Projeto de Lei
do Senado n® 277 de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Armns, que
Acrescenta paragrafo nico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 para definir condigBes de qualidade da oferta de educagio escolar para
criangas de cinco e seis anos de idade, seja apreciado pelo Plenario.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2007.

Publicado no Diérie do Senado Federal, dc 26/10/2007.

Secretaria Especlal de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilla — DF
(0S:16301/2008)
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